


A Revista do Tribunal do Tra-
balho da 2.2 Regido traz dou-
trina, jurisprudéncia, legislacdo
comentada e outros assuntos
de interesse. E fonte oficial de
publicacao de julgados. A cada
edicdo, um novo tema de inte-
resse da Justica do Trabalho é
tratado, sempre ilustrado com
a opiniao do doutrinador e a vi-
véncia dos julgados de 1.° e 2.°
Graus.

O registro dos acontecimentos
mais relevantes da 2.2 Regidao da
Justica do Trabalho, os resulta-
dos institucionais espelhados
nos indicadores de desempe-
nho e uma sec¢ao consagrada a
memoria tracam o retrato insti-
tucional do periodo.

A Revista do Tribunal se traduz
em ferramenta de auxilio aque-
les que militam nesta Justica e
que buscam, em nossos julga-
dos, a expressao do pensamen-
to desta Casa.

O inteiro teor desta edicdo e
das anteriores pode ser con-
sultado na pagina do Tribunal
na Rede Mundial de Computa-
dores (https://ww2.trtsp.jus.br/
bases-juridicas/publicacoes/
revista-do-tribunal/). Aplicati-
vos disponiveis na App Store e
Play Store.
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Sobre esta edicao



Desembargadora Lilian Gongcalves
Desembargadora Regina A. Duarte

Desembargador Flavio Villani Macedo
Comissao de Revista - Biénio 2018-2020

Em meio a profundas transformacgdes
em nossa realidade, ocasionadas por uma
pandemia de proporcdes ndo experimentadas
neste século, capaz de promover mudancgas
nos paradigmas cotidianos, nas relagdes de
trabalho e na forma de prestacao jurisdicional,
a comissdo de Revista do TRT2 tem a honra
de apresentar mais uma edicao da Revista do
Tribunal, que cuida de uma questao basilar:
"Direito Fundamental de Acesso a Justica:
novos contornos da justica gratuita apods a
Reforma Trabalhista (Lei n.° 13.467/2017)".

A definicdo de temas e autores
convidados desta edicdao ocorreu poucos dias
antes de ser declarada, pela OMS, a pandemia
provocada pelo novo coronavirus. E, neste
contexto, aedicao n®24 da Revistado TRT2 foia
primeira a ser produzida totalmente em regime
de teletrabalho, contando com os esforcos
da Comissdo de Revista, dos colaboradores
convidados e da equipe da Secretaria de Gestao
Jurisprudencial Normativa e Documental para
garantir a costumeira qualidade do conteudo
de sua publicacdo e o cumprimento do
cronograma.



http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/Leis/13467_17.html

SOBRE ESTA EDIGAO

As alteragcdes promovidas

pela reforma trabalhista foram
diversas e significativas, e mesmo
apos quase trés anos, muitas
questdes polémicas ainda
seguem controvertidas, dentre
elas as modificagdes trazidas
nos dispositivos relacionados

a gratuidade de justica no que
concerne a responsabilidade
pelo pagamento de custas e
honorarios advocaticios e periciais
sucumbenciais.

Diante de tantas
controvérsias e  divergéncias
jurisprudenciais, as alteracdes

promovidas na CLT pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017
foram questionadas junto ao
STF por meio do ajuizamento da
ADI n°® 5766, ainda pendente de
decisdo. Dentre os dispositivos
questionados, destacam-se os
arts. 790-B, § 42, 791-A, § 4.° e 844,
§ 2.° da CLT.

Neste cenario, é de extrema
importancia que tenhamos uma
revista destinada a tratar do tema
da justica gratuita em sua nova
roupagem, abrindo espaco para
analises doutrinarias que abordem
quais seriam os impactos de tais
alteracdes legislativas no direito
fundamental de acesso a justica.
Assim, estaremos contribuindo
para o enriquecimento do debate
nessa questao que é tao cara
a justica brasileira, sobretudo
a trabalhista, nitidamente
marcada pela hipossuficiéncia e

vulnerabilidade de grande parte
de seus litigantes.

Nos estudos tematicos
desta edicdo contamos com um
valioso corpo de colaboradores: os
juizesdotrabalhoe“pratasdacasa”,
Wilson Pirotta ("A comprovacgdo
da condicao de hipossuficiéncia
por pessoa natural”), Hélcio Luiz
Adorno Junior (A aplicagcdo
dos dispositivos pertinentes a
justica gratuita diante de sua
natureza bifronte ou hibrida.
Intertemporalidade. INn.°41/2018
do TST. Seguranga juridica”),
Thomaz Werneck (“O alcance
dos beneficios da gratuidade da
justica frente a sucumbéncia:
custas, honorarios periciais e
advocaticios. A ADI n° 5766 e a
constitucionalidade dos arts. 790-
B caput e § 4°, art. 791-A, 1 4.° e
art. 844, § 2°, da CLT") e Christina
de Almeida Pedreira (“A concessao
dos beneficios da justica as
entidades sem fins lucrativos,
de natureza assistencial ou
filantropica. Distincao e benesses
legais”) além das advogadas Cibelle
Linero e Mariana Ronco (“Os novos
parametros para a justica gratuita
da lei n° 13.467/2020. Limitagao
(ou ndo) ao direito fundamental de
acesso ajustica?”).

Na secdo “Acdes em
destaque” damos espagco ao
atual e pertinente tema da

Responsabilidade Socioambiental
em artigo escrito em parceria pela
douta integrante desta Comissdo
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SOBRE ESTA EDIGAO

de Revista a Desembargadora
do Trabalho Regina Duarte
e pela servidora Fernanda
Martins, ambas integrantes da
Comissdo Permanente de Gestdo
Socioambiental do TRT da 22
Regiao.

Por fim, colabora com esta
edicdo, a Desembargadora do
Trabalho Beatriz de Lima Pereira
que homenageia seu amigo desde
os tempos de graduacao na USP,
o0 Desembargador do Trabalho
aposentado Luiz Carlos Norberto.

Desejamos que a
experiéncia de leitura desta edicao,
disponibilizada no site do Tribunal,
em formato de PDF interativo, e
no aplicativo da Revista do TRT2,
seja enriquecedora e prazerosa a
todos leitores.

Escolha a forma preferida
de acessar a Revista e 6tima leitura
a todos!
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ACONTECIMENTOS

Palestra "As Metamorfoses do Trabalho e a 42 Revolugdo Industrial”

¢ A presidente do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao, desembargadora Rilma Aparecida
Hemetério, compareceu a evento organizado
pela Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp), em 3 de marco. Na ocasiao,
a ministra Maria Cristina Peduzzi, entdo recém-
empossada presidente do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), abordou em palestra as
metamorfoses do trabalho e 42 Revolugao
Industrial. No painel aberto aos participantes,
a desembargadora Rilma Hemetério ponderou
que, assim como ocorrido na Italia em anos
anteriores, é hora de se avaliar a expansao de
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atribuicdes da Justica do Trabalho,
de modo que nao se limite a
protecdo do trabalho subordinado,
mas que se expanda a protecao de
todos os seres humanos, em todo
tipo de trabalho.

¢ No final de 2019, os prédios que
abrigam os Féruns Trabalhistas
de Osasco e Guaruja, ambos
pertencentes a area de atuacao da
Justica do Trabalho da 22 Regiao,
foram adquiridos pelo TRT-2.
Dentre as vantagens da aquisicdao
destacam-se a economia de
recursos publicos, a possibilidade
de realizacdo de benfeitorias e
melhorias em imodveis proéprios
e a certeza da continuidade da
prestacdo de servicos no mesmo
endereco.

e Duas novas Juizas tomaram
posse no TRT-2, no més de margo:
no dia 16, a juiza do trabalho
Titular Gilia Costa Schmalb, em
razao de permuta com o juiz Pedro
Alexandre de Araujo Gomes e no
dia 31, ajuiza do trabalho substituta
Lyvia Agra de Miranda, aprovada
no | Concurso Nacional Unificado
da Magistratura do Trabalho.

Imagem de abertura do video "Lugar de mulher
é onde ela quiser, em homenagem ao dia da
mulher

* No Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao, as mulheres sao
maioria. Ao todo 360 magistradas
e 2945 servidoras ocupam
desde a Presidéncia até as mais
diversas funcdes administrativas
e judiciarias. Em homenagem ao
Dia da Mulher, no dia 8 de mar¢o
foi veiculado no Facebook do TRT-
2 um video com depoimentos de
algumas representantes, entre
elas a presidente do Tribunal,
desembargadora Rilma Aparecida
Hemetério, numa homenagem a
todas as servidoras, terceirizadas e
magistradas que ajudam a compor
este Regional, provando que lugar
de mulher é onde ela quiser! Clique
aqui e acesse a homenagem.

Presidente do TRT-2 recebe Comenda da Ordem
do Mérito Judiciario do TRT-15.

* O Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido realizou solenidade
simbdlica de Abertura do Ano
Judiciariode 2020 em 12 de marco,
oportunidade em que também foi
realizada a outorga das comendas
da Ordem do Mérito Judiciario
da Justica do Trabalho da 152
Regidao, com entrega das insignias
Grande Colar e Medalha Ouro. A


https://youtu.be/7Cto53Vx_Q4
https://youtu.be/7Cto53Vx_Q4
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presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido (TRT-2),
desembargadora Rilma Aparecida
Hemetério, prestigiou a ceriménia
e recebeu a maxima honraria
daquele tribunal, o Grande Colar,
entregue pelo corregedor regional,
desembargador Manuel Soares
Ferreira Carradita, em conjunto
com a presidente do TRT-15,
desembargadora Gisela Moraes.

¢ O Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido - representado por
sua vice-presidente administrativa,
desembargadora do  Trabalho
Jucirema Maria Godinho
Gongalves, e pela desembargadora
do Trabalho Regina Duarte -
prestigiou a posse, no dia 2 de
margo, do novo Corpo Diretivo do
TRF da 32 Regiao, com jurisdicdo
sobre os estados de Sdo Paulo e de
Mato Grosso do Sul, para o biénio
2020/2022.

Des. Jucirema Gongalves, ministro Dias Toffoli e
o servidor Luiz Travain.

e Em cerimdnia ocorrida em 18 de
fevereiro, no Conselho Nacional
de Justica, o Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regiao foi premiado
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na 102 edicao do “Prémio Conciliar
é Legal”. Dentre as 46 praticas
inscritas no prémio, o TRT-2 venceu
em duas categorias: “Tribunal
Regional do Trabalho®, com o
projeto “Atlas da Conciliacdo e
Plano de Incentivo a Conciliagao”;
e ’Instrutores de Mediagcdo e
Conciliagdo”, com a pratica
“Grupos de Estudos a Distancia
em Conciliagdo e Mediagao
Nupemec-JT2 - TRT-SP”, ambos
de autoria do servidor Luiz
Travain. As praticas desenvolvidas
para viabilizar a conciliagdao e a
pacificacdo dos conflitos pela
via consensual sao medidas que
refletem e se alinham a missao
institucional do TRT da 22 Regiao,
de promover a pacificacao social
atrelada a celeridade na prestacao
jurisdicional. Na premiacdo o
TRT-2 foi representado pela
Vice-presidente Administrativa e
coordenadora do Nupemec-JT2-
Cl, a desembargadora Jucirema
Maria Godinho Gongalves, e pelo

diretor do Nupemec-JT2-Cl, o
servidor Luiz Anténio Loureiro
Travain.

¢ O Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regidao langou, em abiril,
o Plantao Cejusc-COVID-19-
12 Inst, em carater temporario
e excepcional, para atender
aos conflitos individuais que
envolvam a preservagao da
saude e seguranca do trabalho,
decorrentes do enfrentamento
da emergéncia de saude publica
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provocada pelo novo Coronavirus.
As tentativas de conciliacdo sao
realizadas, virtualmente, por
meio da ferramenta WhatsApp. A
iniciativa fez parte de uma série
de medidas adotadas pelo TRT-
2 para facilitar o atendimento
dos jurisdicionados em razao da
pandemia.

Campanha de vacinagao contra gripe 2020;

¢ O Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao realizou, entre os dias
11 e 18 de maio, a Campanha de
Vacinagcdo contra a Gripe 2020.
A acdo foi voltada ao publico
interno do Tribunal (magistrados
e servidores, ativos e inativos,
seus pais, companheiros(as),
dependentes legais acima de 10
anos) e também as instituicdes
parceiras: OAB, TRE, AASP e AATSP.
A campanha contou com o apoio
do Instituto Butantan, do Centro
de Saude Escola Barra Funda, do
Sindicato dos Enfermeiros do
Estado de Sdo Paulo, e também
do Exército, responsavel pela
desinfeccdao da area a cada 4
horas. A vacinagao ocorreu na
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Av. Marqués de Sado Vicente, 235,
Barra Funda, por meio de esquema
de drive thru, ou comparecimento
a pé, sendo exigido de todos
participantes o uso de mascaras.

e A primeira semana de leildes
realizados  exclusivamente na
modalidade eletrénica, no TRT da
22 Regido, apresentou resultado
positivo. De acordo com a juiza
Anna Carolina Marques Gontijo,
coordenadora do Centro de Apoio
aos Leildes Judiciais Unificados do
TRT-2, considerando o fato de a
modalidade on-line ser novidade
tanto para os arrematantes quanto
para os organizadores do leildo,
além dos efeitos da pandemia do
novo coronavirus nha economia do
pais o resultado foi surpreendente:
mais de RS 13 milhdes de reais
arrecadados.

Imagem de abertura da série de videos
"Simplificando as videoaudiéncias.

e No intuito de auxiliar e instruir
os jurisdicionados diante das
mudangas hnos procedimentos
em razao da pandemia, o TRT-
2 disponibilizou um manual
sobre a Plataforma Emergencial
de Videoconferéncia do CNJ
(Cisco Webex Meetings) acessada


https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/comunicacao/Links/20200506_entrar_reuniao_partes_advogados.pdf

ACONTECIMENTOS

por meio de computadores e
smartphones e utilizada para
audiéncias e sessdes de julgamento
virtuais. Além disso, produziu
diversos videos, entre eles a série
"Simplificando as Videoaudiéncias”,
dividida em pequenos episédios
que trazem respostas a questoes
praticas e dicas sobre o tema,
sempre apresentadas por um
magistrado do Tribunal. Os videos
estdo disponiveis no Portal do TRT-
2 e em seus canais oficiais YouTube,
Facebook, Linkedin e Twitter.

¢ O TRT-2 realizou quase 18 mil
audiéncias virtuais entre marco e
junho de 2020, apds suspender
as atividades presenciais para
auxiliar no combate a pandemia
da Covid-19. O destaque ficou
por conta das audiéncias de
conciliagao e iniciais: mais de 5
mil, priorizadas em relacao as de
instrucao. As audiéncias unas e de
instrucao durante o periodo de
trabalho remoto passaram a ser
realizadas por videoconferéncia.

e Desde o inicio do regime de
trabalho remoto, a Justica do
Trabalho de Sdo Paulo recuperou
RS 4,9 milhdes por meio do Projeto
Garimpo, iniciativa que busca
valores "esquecidos”, vinculados a
processos arquivados. O destaque
da iniciativa foi a recuperacao
de RS 2,15 milhées em valores
relativos a acdes contra a varejista
Mesbla (massa falida), que foram
transferidos para o processo
universal que cuida da faléncia da

18

empresa, em tramite na 72 Vara
Empresarial do Rio de Janeiro.
Os valores serao revertidos aos
credores. Além dos valores da
Mesbla, RS 2,3 milhdes foram
restituidos parareclamadas, em sua
maioria empresas, e o restante foi
para a Unido (a titulo de tributos),
reclamantes e peritos. Desde
0 comeg¢o do projeto, ja foram
saneados mais de RS 75 milhdes
no TRT-2. Para se chegar ao
resultado, Nucleo de Saneamento
de Processos Arquivados com
Numerario, liderado pelo juiz
Jorge Batalha Leite, movimentou
15.885 contas judiciais da Caixa
Econémica Federal.

o Até a primeira semana de junho,
os relatoérios de produtividade do
TRT-2 contabilizaram, desde o
inicio do teletrabalho, quase 115 mil
sentencas e acordaos relacionados
a protecao das partes dos impactos
causados na economia em razao
da pandemia. Para acompanhar
noticias, produtividade e normas
relacionadas ao periodo, basta
acessar a area “Covid-19: normas,
produtividade e informacdes” na
pagina inicial do Portal do TRT-2.

¢ No primeiro semestre de 2020,
a EJUD-2 investiu em eventos
e cursos on-line. Variados
webseminarios, transmitidos via
Internet, permitiram que o publico,
interno e externo, acessasse
conteudo especializado ao vivo.
O webseminario “Pandemia e as
alteragcdes no direito material e



https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/covid-19-normas-produtividade-informacoes/
https://ww2.trt2.jus.br/transparencia/covid-19-normas-produtividade-informacoes/
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processual do trabalho” abordou,
dentre outros temas: medidas
provisérias, sindicatos, revisdo
de acordo judicial homologado e
audiéncias por videoconferéncia
em tempos de pandemia. O evento
foi conduzido e apresentado pelo
desembargador do trabalho Sergio
Pinto Martins, diretor da Ejud-2 e
contou com a participagao, dentre
outros, dos ministros do TST
Douglas Alencar Rodrigues e Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi e dos
desembargadores do TRT-2 Davi
Furtado Meirelles e Luiz Antonio
Moreira Vidigal.

Imagem de abertura do webseminario
transmitido no canal do youtube da EJUD-2

Como parte da campanha
nacional contra o trabalho infantil,
o webseminario "Covid-19 - Agora
mais do que nunca, protejam
criancas e adolescentes do
trabalho infantil” levantou questdes
relativas a protecao da crianca
e do adolescente, sobretudo
durante a pandemia, o impacto das
medidas provisérias nos contratos
de aprendizagem, fiscalizacao
desses contratos e a importancia
de promover a educacao. Fruto de
parceira do TRT-2 com o TRT-15,
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os Ministérios Publicos do Trabalho
da 22 e 152 Regides, a Secretaria
de Inspecao do Trabalho-SIT e
a Associacdo dos Advogados
Trabalhistas de Sao Paulo- AATSP, o
evento aconteceu em 17 de junho
e foi transmitido ao vivo no canal
do youtube da EJUD-2. Confira o
inteiro teor do webseminario no
canal da Ejud-2.

Webpalestra "Resolugdo do contrato de trabalho
em razdo do Covid19"

e A EJUD-2 também promoveu
diversas webpalestras ao longo do
primeiro semestre. Algumas foram
transmitidas pelo canal do TRT-2
no YouTube. Destaque para as que
trataram de temas relacionados a
pandemia: “Resolu¢do do contrato
de trabalho em razdo do Covid19:
teoria da imprevisdo. Fato do
principe. Forca maior” por André
Eduardo Dorster Araujo, Juiz do
Trabalho do TRT-2; “Reducgédo de
jornada e salarios em situagdo
emergencial” pelo Juiz do Trabalho
do TRT-2 Mauricio Pereira Simdes;
“A questdo das sessdes virtuais-
telepresenciais no ambito do
primeiro grau” pelo ministro do
TST Claudio Mascarenhas Brandao;


https://www.youtube.com/user/EJUD2
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“Trabalho nos portos: atividades
essenciais” pelo desembargador do
TRT2 Celso Ricardo Peel Furtado
de Oliveira. Algumas contaram
com a participagcao de servidores
do nosso Regional: “Aprendizagem
ao longo da vida (lifelong learning).
Estratégias e recursos” por José
Erigleidson da Silva, Diretor da
Coordenadoriade Gestao e Criagao
de Conteudos no EaD da EJUD-2 e
“Boas praticas de gestao durante
o trabalho remoto” por Renata
Ferretti, esta ultima transmitida via
Plataforma Webex.

e Em 5 de junho, foi celebrado o
Dia Mundial do Meio Ambiente,
data escolhida em 1972 pela
Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), buscando
aumentar a conscientizacao
sobre a causa ambiental.
Sobre a data comemorativa, a
desembargadora do  trabalho
Regina Duarte, presidente da
Comissdo Permanente de Gestdo
Socioambiental, produziu um
artigo em que comenta: “Se algo
pudermos comemorar neste Dia
Mundial do Meio Ambiente, vale
lembrar da constancia e resiliéncia
de nossos servidores, agentes
socioambientais, notratoindividual,
passo a passo, da manutencdo
de nossas boas praticas, a que
acresceram importante contato
com comunidades vulneraveis, em
trabalho voluntario, nestes tempos
de pandemia.”"Clique aqui e acesse
a integra do artigo. Para conhecer
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mais agdes do TRT-2 voltadas a
sustentabilidade, acesse a pagina
da Gestdo Socioambiental, no
menu Institucional > Cidadania >
Responsabilidade Socioambiental

ou clique aqui.

Pagina da nova Carta de Servigos do TRT-2

¢ A Carta de Servicos ao cidadédo
do TRT-2 esta de caranova. Com o
objetivo de reunir em um sé lugar
as informacgdes sobre os servigcos
oferecidos pelo Regional, utiliza-
se de linguagem clara e acessivel
e responde as principais duvidas
sobre cada servi¢o: o que €, como
ter acesso e manter contato,
além de apontar a legislagcao
relacionada. Outra novidade sao
gifs animados na pagina, que
destacam as informacdes sobre
mudancas no funcionamento dos
servicos em razdo da suspensdo
do atendimento presencial
durante a pandemia. Cligue aqui e
conhecga a nova Carta de Servicos
do Tribunal.


https://tinyurl.com/Diameioambiente
https://ww2.trt2.jus.br/institucional/cidadania/responsabilidade-socioambiental/
https://ww2.trt2.jus.br/servicos/informacoes/carta-de-servicos/
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Através de seus canais de
comunicacdo, o TRT-2 estd cada
vez mais proximo de servidores,
magistrados e jurisdicionados. Um
exemplo disso € o canal do TRT-
2 no YouTube, que ultrapassou a
marca de 20 mil inscritos e 2 milhdes
de visualizacdes no més de de julho.
Desde aimplementac¢ao do trabalho
remoto, no més de marco, houve um
aumento significativo de publico.
Duranteesse periodoforampostados
36 novos videos e contabilizadas
406,9 mil visualizacdes.

Imagem da publicagdo impressa TRT MURAL

O informativo TRT Mural
completou 12 anos levando
informacdo para publicos interno
e externo. O periodico impresso,
fixado na entrada dos féruns

trabalhistas e elevadores das
unidades do Tribunal, aborda
as noticias mais recentes e

importantesdainstituicao.Aolongo
desse tempo, ele foi reformulado
até chegar no layout atual e teve
periodicidade alterada de semanal
para quinzenal, uma forma de
contribuir com a preservacao dos
recursos naturais.
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Pagina inicial do Intagram do TRT-2.

e Com o perfil @trtsp2 o TRT-2
estreou no Instagram no dia 15 de
junho. A proposta é ser um canal
interativo e, ao mesmo tempo,
informativo, que traga conteudos
exclusivos e inéditos tais
como mudangas na legislagao,
impactos trazidos pela Covid-19,
divulgacdo de cursos e eventos,
dentre outros de relevancia no
universo trabalhista. As postagens
sao em linguagem acessivel e
objetiva, sem termos juridicos em
excesso. A atualizacao no feed e
nos stories é diaria e lives, com
os assuntos mais interessantes
do momento, sao realizadas
quinzenalmente. A primeira
live ocorreu em 24 de junho
com a juiza aposentada Mylene
Ramos, que abordou o papel da
Justica no combate ao racismo,
sexismo e preconceito contra
pessoas LGBTQI+ para a defesa
da diversidade e da igualdade
prevista em nossa Constituicao
Federal.


https://www.instagram.com/trtsp2
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Na imagem acima os desembargadores eleitos Luiz Antonio Moreira Vidigal, Tania Bizarro Quirino de
Moraes, Valdir Florindo e Sergio Pinto Martins.

* No dia 3 de agosto, pela primeira vez, em razdo da pandemia, a eleicdo
do corpo diretivo do TRT-2 foi realizada na forma telepresencial, em
sessdo plendria transmitida ao vivo no YouTube. Os eleitos foram o
desembargador Luiz Antonio Moreira Vidigal, no cargo de presidente;
a desembargadora Tania Bizarro Quirino de Moraes, no cargo de vice-
presidente administrativa; o desembargador Valdir Florindo, no cargo
de vice-presidente judicial e, o desembargador Sergio Pinto Martins,
no cargo de corregedor regional. Na histdrica sessao telepresencial,
a desembargadora Maria José Bighetti Ordofio foi eleita diretora
e o desembargador Willy Santilli, vice-diretor da Escola Judicial, a
desembargadora Rosana de Almeida Buono foi eleita ouvidora e o
desembargador Alvaro Alves Noga, o vice-ouvidor.
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RESPONSABILIDADE SOCIAL

ATUACAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
SEGUNDA REGIAO

Regina Duarte: e

Fernanda Martins?

| - Introducao

E com imensa satisfacdo que nds, que integramos a Comissdo
Permanente de Gestdo Socioambiental do Tribunal Regional do Trabalho
daSegundaRegido, aconvitedailustre DesembargadoraLilian Goncalves,
que coordena os Trabalhos da Revista do nosso Tribunal, damos singela
contribuicdo a préoxima edicdo da Revista, mediante as considerag¢des
que seguem a respeito do trabalho que vimos desenvolvendo ao longo
de mais de uma década na referida Comissao.

Nosso objetivo é o de informar a todos como, a partir da
valorizagdo do que se denomina “Responsabilidade Social” é possivel,

1 Desembargadora Presidente da Comissdo Permanente de Gestdo Socioambiental e da
Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal Regional do Trabalho da 2.2
Regido; Presidente da Academia Paulista do Direito do Trabalho (APDT); Doutora em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (FADUSP).

2 Chefe da Secdo de Gestdo Socioambiental do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido;
Mestre em Quimica pela Universidade Federal do Parana (UFPR) com dissertagdo na area de
residuos solidos industriais minerais; Bacharel em Quimica pela UFPR.
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no ambiente de trabalho e em nossas residéncias, a adog¢ao de boas
praticas de consumo sustentavel, na defesa da necessaria protecao de
nosso planeta.

Nessa esteira, a partir do conceito de Responsabilidade Social,
anotamos em quais agdes, projetos e politicas nossa comissao esta
envolvida, para que os prezados leitores da Revista TRT2 tenham ciéncia
da importancia de suas proprias agdes no ambiente de trabalho e, bem
assim, de como tais procedimentos podem se espraiar e ficar conhecidos
em outros grupos sociais, por intermédio de acdes multiplicadoras de,
atualmente, 5.402 servidores ativos, segundo a fonte do SIGEP - Sistema de
Gestdo de Pessoas, do maior Tribunal Regional do Trabalho em nosso Pais.

Il - Responsabilidade Social: compreensao e pratica de um conceito

O termo “Responsabilidade Social® ou “Responsabilidade
Socioambiental” vem sendo utilizado a partir da década de 90 e retrata
em si a preocupacao daqueles que compreendem e divulgam dados
sobre o tema, chamando a atencao para inegaveis fatos, como os da
degradacdo ambiental e da desigualdade social. Tais fatos se somam
a crescente consciéncia de consumidores que, atentos a um caminho
sem retorno, passaram a usar o seu poder de compra para, com o auxilio
de consulta a cadeia produtiva, privilegiar empresas que, a par de lucros,
também praticam valores socioambientais.?

A ISO 260004 a primeira norma internacional de diretrizes sobre
o tema, publicada em 2010, conceitua responsabilidade social como
sendo a

responsabilidade de uma organizacao pelos impactos de suas
decisOes e atividades na sociedade e no meio ambiente, por
meio de um comportamento ético e transparente que contribua
para o desenvolvimento sustentavel, inclusive a saude e o bem
estar da sociedade; leve em consideracao as expectativas das
partes interessadas, esteja em conformidade com a legislacdo
aplicavel; seja consistente com as normas internacionais de
comportamento e esteja integrada em toda a organizacao e
seja praticada em suas relagdes.

3 http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/contextualizacao.asp
4 http://www.inmetro.gov.br/qualidade/responsabilidade_social/pontos-iso.asp
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As diretrizes de que trata o conceito acima necessitam, assim,
ser incorporadas, urgentemente, em organizacdes de natureza publica
e privada, bem como em cada individuo, uma vez que a assimilacdo e
pratica de tais conceitos em nds, humanos, se tornaram garantia de
nossa propria sobrevivéncia. Engana-se, dessa forma, quem imaginou
que desastres, decorrentes da perda de habitat natural e de alteragdes
climaticas ocorrerdo somente no final deste século XXI. Na verdade,
viver o momento presente com o tipo de consciéncia que deriva dos
procedimentos em causa nao se confunde com ac¢des futuras, uma vez
que o futuro ja chegou.

Prova do que estamos a dizer se revela em inumeros fatos
ocorridos em passado recente, dos quais nao podemos nos
esquecer, infelizmente. Sao inumeros os problemas de saude publica,
decorrentes de desastres por ndés provocados, de que sao exemplo as
tragédias de Mariana, em 2015, e a de Brumadinho, em 2019, frutos
do rompimento de barragens de rejeitos de minério de ferro, no
estado de Minas Gerais. Tais tragédias exemplificam os mais recentes
desastres ambientais, dos quais, apesar de sua severa natureza, nao
decorreu até o presente momento justa reparacao, tanto no nivel
social como no ambiental.

Ainda, no ano de 2019, registrou-se a ocorréncia de secas e
calor recorde que geraram os incéndios florestais excepcionais na
Australia.> No Brasil, o periodo das secas foi agravado pela intervencao
humana, resultando as queimadas ocorridas na Amazdnia. N&o
bastasse o relatado, derramamento de petroleo cru no litoral, que
atingiu as regides do nordeste e sudeste do Pais também se fez
presente.

Em meio a reconhecida dificuldade de o Brasil se recuperar
desses desastres, o ano de 2020 se inicia com uma grave crise de
saude publica internacional, que persiste até a data em que este texto
é produzido, com a pandemia da COVID-19. Também denominado
de novo coronavirus, cujos primeiros casos foram reportados na
China, no comeco de dezembro de 2019, propagou-se em poucos
meses atingindo todos os continentes, tornando-se o maior desafio
humanitario global visto por nds. Assim, porque até o dia 24 de
abril de 2020, a Organizagcao Mundial de Saude (OMS) confirmou
2.626.321 casos da COVID-19 e 181.938 mortes no mundo. No Brasil,

5 https://nacoesunidas.org/temporada-de-incendios-na-australia-nao-foi-normal-veja-
graficos-e-entenda/
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sdo registrados 52.995 casos de contaminacdo confirmados e 3.670
mortes.®

Sobre os fatos em andlise, o Desembargador Ricardo Cintra Torres
de Carvalho, em artigo intitulado “A relagdo entre o meio ambiente
e a pandemia do coronavirus” 7 traz uma reflexdo entre a relagcdo da
COVID-19 e a degradacdo ambiental, provocada por nés humanos com
a proliferacao das doencas pandémicas.

Segundo o autor, “o coronavirus talvez seja o primeiro sinal claro,
incontestavel, de que a degradacdo ambiental pode matar os humanos
com rapidez, e pode acontecer de novo. A destruicdo dos habitats é a
causa, de modo que a restauracao deles é a solucdo”.

Nesta data, o mundo continua parado por causa da COVID-19.
Com o isolamento social, nos certificamos de inumeras acdes solidarias
vindas de diferentes organizagdes, empresas e individuos, que sao
até mesmo concorrentes nas principais atividades que empreendem.
Entretanto, a unidao destes grupos em prol de ag¢des sociais tem
prevalecido, sendo relevante notar outros fatores positivos, como o
sao a reducao da poluicdao atmosférica e das emissdes mundiais de
CO2. Tais fendbmenos ja perceptiveis nas grandes cidades demonstram
que a transformacao das relagcdes humanas e de habitos de consumo
€ possivel e necessaria. Nota-se uma conscientizacdo no sentido de
que as questdes econdmicas sempre estardao em pauta, todavia, jamais
poderao se dissociar de valorizacao que ha de se reputar essencial, nos
niveis social e ambiental.

Il - Responsabilidade Socioambiental: Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao

A Administracdo do Tribunal Regional do Trabalho da
Segunda Regiao ha muito tempo atenta as questdes ambientais e ao
desenvolvimento de seu papel social instituiu, em 2008, a Comissao
Permanente de Gestao Ambiental, posteriormente reformulada para
Comissao Permanente de Gestdo Socioambiental.®

O Tribunal foi pioneiro na Justica do Trabalho ao publicar, em 2011,
sua primeira Politica Ambiental (Ato GP 07/2011), norma que norteou as

6 https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covid19&|
temid=875

7  https://www.conjur.com.br/2020-mar-28/ambiente-juridico-relacao-entre-meio-ambiente-
pandemia-coronavirus

8 http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Normas_Presid/Atos/2019/GP_35_19.html
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atividades da Instituicdo e de seus colaboradores para adoc¢ao de praticas
comprometidas com a redugao de impactos ambientais negativos,
promocdo da conscientizacdo ambiental e da transparéncia, dentre
outras. Neste periodo, também foi publicado o primeiro Planejamento
Estratégico Socioambiental que vigorou de 2010 a 2015.

De uma iniciativa de vanguarda, dentre os Tribunais do Trabalho
do Brasil, o TRT da Segunda Regidao criou, em 2010, a Secao de
Gestdo Socioambiental, cuja competéncia é a de assessorar a referida
Comissdo, na proposicao de projetos socioambientais, de execucao
e acompanhamento de ac¢des de responsabilidade socioambiental,
dentre outras. O novo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-TRT2),
elaborado pela Comissao Gestora do PLS, passou a ser incorporado
no Planejamento Estratégico Institucional (2015 a 2020)*°, como um
dos objetivos estratégicos do Tribunal, do que decorre a indiscutivel
relevancia do tema sob analise para a sua Administragao.

Do compromisso com as agdes sustentaveis resultou que o TRT2
foi premiado pelo Ministério do Meio Ambiente com o segundo lugar
no 5.° Prémio A3P: Melhores Praticas de Sustentabilidade, na categoria
Inovacao na Gestao Publica. &

O prémio foi concedido pela criagcdo, em 2012, dos agentes
socioambientais,’> que sdo servidores voluntarios de unidades
judiciarias e administrativas do interior e da capital, responsaveis por
acompanharem o cumprimento da politica ambiental do TRT2 em seus
locais de trabalho, bem como promoverem a reflexao sobre a tematica
socioambiental junto aos magistrados, servidores e colaboradores
terceirizados. Na ocasiao da premiacgao, o Tribunal foi agraciado com o
Selo A3P Laranja.

Semduvida, é derelevo o papel que os servidores e colaboradores
terceirizados exercem na instituicdo que denominamos ‘nossa’, cujas
praticas e procedimentos se multiplicam em todo ambiente em que
estdo inseridos. S3o, por isto mesmo, considerados servidores com
um papel estratégico porquanto viabilizam ag¢des ambientais para
a consecucao de melhores resultados na sustentabilidade do meio
ambiente amplamente considerado.

A pratica da Responsabilidade Socioambiental no Poder

9 https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/transparencia/gestao_socioambiental/PLS_Versao4.pdf

10 https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/agep/planejamento_estrategico/Plano_Estrategico_
Institucional_2015_2020/MODELO_LAYOUT_PEI_v.2.pdf

11 http://a3p.mma.gov.br/resultado-do-5.2-premio-melhores-praticas-a3p-2014/

12 http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Normas_Presid/Portarias/2019/GP_34_19.html
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Judiciario também significa dar prioridade as contratagdes publicas
sustentaveis, estas que representam a adequacdo da contratacdao ao
consumo sustentavel, que se traduz, num primeiro momento, na analise
da real necessidade da aquisi¢cao do produto.

A aquisi¢cao do produto, por seu turno, também envolve o pensar
na proposta mais favoravel para a Administracdo, uma vez que da
aquisicdo de um produto deve decorrer nao sé a analise de preco, mas
também a correcdo da compra atrelada ao conceito de Responsabilidade
Socioambiental. A aquisicao ha de envolver uma acdo ambientalmente
correta, socialmente justa e economicamente viavel.

Nesse sentido, a Secao de Gestao Socioambiental do TRT2
tem papel relevante nas contratacdes, que ocorrem embasadas no
denominado “Guia Pratico de Contratagcdes Sustentaveis do TRT da
Segunda Regido".?* Tal Guia, elaborado por essa Secdo, tem o objetivo
de auxiliar as areas responsaveis pelas contratacdes na aplicacao direta
dos critérios de sustentabilidade, definidos pela Resolucdo n.® 103/CSJT
e pela Politica Ambiental do TRT2. A Secdo também integra o fluxo do
processo de contratacdes da instituicdo, cujas responsabilidades se
encontram no Manual de Compras e Licitacdes, do ano de 2019. *#

A importancia do trabalho desenvolvido pela Secdo de Gestdo
Socioambiental, devido as suas atribuicdes estratégicas sempre com
vistas a mudanca de paradigmas, foi reconhecida, uma vez que, em
2019, a unidade passou a ficar vinculada diretamente a Secretaria-Geral
da Presidéncia, com ampliagcdo de suas competéncias, por meio do Ato
GP n.° 36/2019.%

IV - Acdes e projetos em destaque

a) Nova Politica de Responsabilidade Socioambiental

Como se sabe, as politicas de uma instituicdo tornam-se efetivas
a medida que atingem todos os seus integrantes, desde seus principais
colaboradores, no nosso caso os servidores, bem como os terceirizados,
estagiarios e os integrantes de sua Administracdo. Neste sentido, a
politica ambiental do TRT2, considerada pioneira, foi redefinida para
"Politica de Responsabilidade Socioambiental”, por meio do Ato GP

13 https://www.trt2.jus.br/images/transparencia/licitacoes/GUIA-PRATICO-DE-
CONTRATACOES-SUSTENTAVEIS.pdf

14 https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual_Compras_Licitacoes.pdf

15 http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Normas_Presid/Atos/2019/GP_36_19.html
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n.° 26/2019.** O novo normativo estabelece principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes, a serem observados nas agdes institucionais,
integra a estratégia organizacional e sempre deve ser considerado na
implementacao das atividades deste Tribunal.

O Ato GP n.° 26/19 contém os valores do Plano Estratégico e do
Plano de Logistica Sustentavel da instituicao, que ora sdo enumerados
como ética, celeridade, comprometimento, inovacao, valorizacao das
pessoasedacidadania, acessibilidade eresponsabilidade socioambiental.

A atuacao deste Tribunal, como ja referido, foi ampliada e
passou a ser pautada por diretrizes intrinsecamente ligadas a direitos
humanos, praticas internas de trabalho, meio ambiente, praticas leais de
operacdo, questdes relativas ao usuario-cidadao e ao envolvimento e
desenvolvimento da comunidade.

Na norma sob analise se evidencia a relevancia dos instrumentos
de capacitacao e dos meios de comunicagao para o fortalecimento da
responsabilidade socioambiental, em todos os niveis de atuacdao no
Tribunal, porque atrelada ao corpo funcional e aos prestadores de servico.
Destacam-se, ainda, a promocao e o intercambio de informag¢des com
orgaos publicos da Administracdao direta, indireta e com instituicdes
privadas.

Além das consideracdes ja expostas, outro destaque da Politica
observada é a busca no sentido do envolvimento e do desenvolvimento
das comunidades locais, conforme prevé seu art. 13, em cujos termos
estdo a identificacdo de oportunidades de atuacao nas varias dimensdes
social, ambiental, cultural e econdmica, o dialogo com as organizagdes
comunitarias e o estimulo e apoio ao trabalho voluntario de seu corpo
funcional. Tais ac¢des sdo algumas das diretrizes de fundamental
importancia que contribuem para a promocao social das pessoas de
baixa renda.

APolitica, como foraconcebida, tem por objetivo o fortalecimento
e a uniao de todos os integrantes do Tribunal Regional da Segunda
Regido, em prol da responsabilidade socioambiental, de cuja pratica
também resulta a defesa dos diretos humanos.

b) Jogo virtual TRT2 Sustentavel

Alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o TRTZ2, na
busca por projetos que atendam aos ODS e as metas previstas em seu

16 http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Normas_Presid/Atos/2019/GP_26_19.html
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Plano de Logistica Sustentavel implementou o Jogo Virtual do TRT-2
SUSTENTAVEL.Y Este projeto foi desenvolvido pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo e cedido por meio de termo de convénio que objetiva a
cooperacado técnica entre os dois Tribunais.

O projeto do jogo virtual foi levado a efeito pela primeira vez
entre os meses de junho e outubro de 2018, para a promoc¢ado de uma
competicdo saudavel, entre as 39 unidades administrativas e judiciarias
do TRT Segunda Regido, para a reducao do consumo de agua, papel e
energia elétrica. Naquele ano, os resultados do jogo foram expressivos,
tendo a instituicido, em todas as unidades, economizado cerca de RS
300.000,00 (trezentos mil reais), devido a queda no consumo de 9,1%
de agua, 3,9% de energia e 13,4% de papel.’®

Em sua segunda edicao, realizada em 2019, o Jogo envolveu as
unidades participantes com metas relativas a economia de agua, energia
e papel sulfite bem como a diminui¢cdo na geracao de residuos. A ideia
foi a de estimular a cultura da ndo geracao, reducao e reciclagem de
residuos mediante a inclusao de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Mais uma vez, os resultados foram de éxito e implicaram
efetivos ganhos, ndo soé financeiros, em torno de R$ 96.000,00 (noventa
e seis mil reais), mas também de outra natureza, tendo em vista a
contribuicdo para a preservagao dos recursos naturais do planeta.?®

c) Implantacdo do Programa do Uso Racional da Agua-PURA da
Sabesp

A implantacdo do programa em referéncia deu-se mediante
parceria do TRT2 com a Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo. Grosso modo, o objetivo é o de estabelecer um
programa de incentivo ao uso racional dos recursos hidricos, envolvendo
acdes tecnologicas e mudancgas culturais no publico interno e externo,
sobre a importancia do uso racional deste recurso.

Implantado, em dezembro de 2017, o Programa, como projeto
piloto no Forum Trabalhista da Zona Leste, trouxe resultados muito
benéficos com reducao de 12% no consumo e de 27% no valor da

17  http://trt2sustentavel.trtsp.jus.br/

18 https://ww2.trt2.jus.br/noticias//noticias/noticia/news/trt-2-sustentavel-projeto-chega-
ao-fim-com-economia-expressiva-de-recursos/?tx_news_pil%5Bcontroller’%5D=News&tx_
news_pil%5Baction%5D=detail&cHash=8b58174b5fd0da6e72ae9ac28ece0304

19 https://ww2.trt2.jus.br/noticias//noticias/noticia/news/trt-2-economiza-r-96-mil-com-

consumo-de-agua-e-papel-em-2019/?tx_news_pil%5Bcontroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detaildcHash=52fb9f4aeed74eflbe49ba413f67994f
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conta de agua, em 2018, quando comparado ao mesmo periodo de
2017.

Diante do éxito na implantagcdo da acdao em destaque o Tribunal
expandiu, em dezembro de 2019, o contrato de adesdo ao PURA da
Sabesp para outros 35 Féruns Trabalhistas, conforme contrato ainda em
vigor.

d) Rede Colaborativa de Sustentabilidade do Estado de Sao Paulo

A Rede de Sustentabilidade do Estado de Sao Paulo, denominada
“SustentAcdo SP”, ainda se encontra em fase embriondria. Suas
primeiras atividades foram iniciadas em 2019, com o principal
objetivo de conjugar esforcos entre instituicbes de diferentes esferas,
visando a implementacao de programas e agdes interinstitucionais de
responsabilidade socioambiental. O TRT2, por intermédio da Secao
de Gestdo Socioambiental e da Comissdo Permanente de Gestdo
Socioambiental, apresentou a constituicao da rede em evento sempre
comemorado intensamente no TRT2, tendo em vista o Dia Mundial do
Meio Ambiente. O evento sempre é realizado no més de junho, como
ocorreu em 2019, no Férum Trabalhista Ruy Barbosa.?®

Conclusdo

A iniciativa de dar a todos conhecimento sobre a atuacao da
Comissdo Permanente de Gestdo Socioambiental e da Secao de Gestao
Socioambiental do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido
implica, neste momento histérico tdo delicado, um laivo, tanto no
sentido de marca como no que pode significar o desenho de um novo
entendimento do que precisa ser o senso comum de ‘Responsabilidade
Social, em amplo aspecto.

Assim, com a esperancga de um futuro bem melhor do que aquele
ja sentido, nos dias de hoje, continuaremos a trabalhar para que novas e
futuras geracdes possam, com mais tranquilidade, usufruir de um meio
ambiente adequado e socialmente responsavel.

Pela oportunidade de trabalharmos tema tdo importante
para nossa sobrevivéncia, tanto na Comissdao Permanente de Gestao

20 https://ww2.trt2.jus.br/noticias//noticias/noticia/news/trt-2-acoes-conjuntas-e-criativas-
marcam-evento-do-dia-do-meio-ambiente/?tx_news_pil%5Bcontroller’%s5D=News&tx_
news_pil%5Baction%5D=detaildcHash=7baca473bb23fec158c33ff5f9926dfa
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Socioambiental como na Secdo de Gestdo Socioambiental do TRT2,
s6 podemos agradecer, assim como o fazemos, em relagdo a todos os
leitores conscientes de que o tema da Responsabilidade Social deve ser
estudado e propagado.

S6 depende de nos.
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MEMORIA
DA JUSTICA
DO TRABALHO

HOMENAGEM AO DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS
NOBERTO

Beatriz de Lima Pereirat

Honrada com a missao de fazer o registro de homenagem ao
Desembargador Luiz Carlos Norberto na 24.2 edicdo da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 2.2 Regido, principio anotando que
nos conhecemos nos idos de 1977, no curso de graduacgao na Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco da USP. Um tempo inesquecivel,
em que fervilhava o movimento estudantil. A fundacdo dos cursos
juridicos no Brasil comemorava 150 anos, em plena vigéncia do regime
da ditadura militar. Fomos testemunhas oculares da leitura da “Carta aos
Brasileiros”, concebida e lida pelo eminente Professor Goffredo da Silva
Telles, além de subscrita pelos mais ilustres juristas da época. Aclamada
no “Territério Livre” da Academia de Direito de Sdo Paulo, foi decisiva
para a redemocratizagao do pais.

Assim terminava a carta: “A consciéncia juridica do Brasil quer uma
cousa so: o Estado de Direito, ja.”

A experiéncia vivenciada nesse ambiente, sem duvida, marcou para

1 Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 2.2 Regido
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sempre as escolhas e a formacao desse jovem estudante, cuja trajetoria
profissional foi marcada pelo respeito ao Direito.

Serviu, na condigao de funcionario, ao Tribunal de Algada Criminal
de Sdo Paulo e a Justica Federal de 1.2 instancia, também nesta capital,
entre 1975 e 1986, quando, em 13 de junho, tomou posse como Juiz
Substituto neste Regional.

E aqui, antes de prosseguir no registro de sua trajetéria profissional,
abro parénteses para relatar o nosso reencontro.

Foi, em 1985, nas dependéncias de um conjunto de escritério, na
Avenida Ipiranga, adaptado como sala de aula, onde funcionava o “Curso
Preparatorio” do saudoso juiz aposentado, Claudio Henrique Correa. A
partir de entdo, selamos uma amizade que levaremos para a eternidade.

Empossados e “jogados aos ledes” uma semana depois, ja que nao
havia curso de formacgao nos moldes atuais, iniciamos o habito, que
perdurou até a promocgao ao Tribunal, de conversarmos quase todas
as manhas sobre os processos em relagao aos quais tinhamos duvidas
quanto ao procedimento ou julgamento.

Nossas conversas, a despeito da discussdao sobre os processos,
eram recheadas pela alegria, marca indelével de sua personalidade.
Nao raro, tornavam-se discussdes acirradas pelo antagonismo das
posicdes; Norberto, como sempre o chamei, veemente processualista,
em confronto com as minhas, sem nenhuma veeméncia nesse aspecto.

De pronto, revelou talento extraordinario para a conciliacao, do
qual, tenho certeza, jamais se esquecerao os advogados que atuaram nas
Juntas de Conciliacdo de Sao Paulo, onde atuou como juiz substituto,
até 14 de marc¢o de 1989, quando foi promovido a juiz titular da 2.2 de
Santos, e assim, sucessivamente, em Cubatdo, Sdo Bernardo do Campo,
Franco da Rocha e Ferraz de Vasconcelos.

Dedicado ao extremo, no dia anterior as audiéncias, estudava todos
0s processos em pauta, e quando eram instaladas tinha dominio total da
“cena”, seja por seu espirito vivaz, seja porque sabia exatamente o que
estava em jogo. E passava longas horas discutindo a possibilidade de um
acordo que considerava adequado ao caso.

Nos julgamentos, seu perfeccionismo avultava, levando as vezes
dias para encontrar a melhor solucao do processo. O exame de todas as
questdes formais, a apreciagcdo da prova, o uso da melhor doutrina e da
jurisprudéncia mais abalizada, culminavam em verdadeiras obras juridicas.

E so ele soube “a dor e a delicia” de viver as consequéncias desses
tracos caracteristicos.

Aironia do destino fez que no mesmo dia 13 de junho, mas de 2002,
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fosse alcado ao cargo de desembargador, 16 anos depois da posse
como juiz substituto. No Tribunal, disseminou seu bom humor e seus
conhecimentos juridicos nas 7.2, 1.2 e 18.° turmas. Além de sua atuagdo
impar em processos que foram submetidos ao Tribunal Pleno.

Por onde passou, deixou sua marca de juiz dedicado e honrado.

E, para arrematar essa homenagem, faco um ultimo registro, por
imprescindivel. Filho do meio do casal Delza e Rubens, do que lhe caberia
a condicao do filho esquecido, como reza a tradicao, trilhou outro
caminho. Sempre foi motivo de orgulho de todos, mas especialmente
de sua mae, a quem retribuiu com amor e dedicagao todos os dias de
sua vida.

Ser humano exemplar.

Assim, fica o seu merecido registro na historia do Tribunal Regional
do Trabalho da 2.2 Regido.
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Indicadores institucionais
desempenho



INDICADORES
INSTITUCIONAIS
DE DESEMPENHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2.2 REGIAO

INDICADORES INSTITUCIONAIS DE DESEMPENHO - TRT DA 2.2
REGIAO — DADOS COMPARATIVOS DOS ANOS DE 2018, 2019 E 1°
SEMESTRE DE 2020.

- Indice de processos aguardando redacdo de sentenca: Mede o desem-
penho médio das Varas do Trabalho quanto a redacéo de sentenca.

- Indice de processos aguardando relatoria: Mede o desempenho médio
do magistrado quanto a prolagcao do voto.

- Prazo entre distribuicao e julgamento do processo 1.2 instancia: Mede
a média dos prazos entre a distribuicdo e o julgamento (fase de conhe-

cimento).

- Prazo entre distribuicao e julgamento do processo 2.2 instancia:
Mede o prazo médio entre a autuacdo e o julgamento.

- Tempo de ciclo: Verifica a celeridade da prestagao jurisdicional.
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INDICE DE PROCESSOS

AGUARDANDO REDACAO DE SENTENCA' — 1° Gau

janeiro
fevereiro
margo
abril
maio
junho
julho
agosto
setembro
outubro
novembro
dezembro

2018
82
87
88
95
95
96
99
97

100
105
103
97

2019
87
92
87
85
89
87
86
82
80
79
77
70

2020

85
90
84
83
87
86

Fonte: sistema e-Gestao.

1 - Quantidade de processos aguardando redagéo de sentenga / Quantidade de Varas do Trabalho

INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO REDAGAO DE SENTENCA:

iNDICE
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INDICE DE PROCESSOS
AGUARDANDO RELATORIA' — 22 Grau

2018 2019 2020
janeiro 160 216 168
fevereiro 171 215 197
marco 181 208 180
abril 178 207 127
maio 178 209 153
junho 187 218 164
julho 204 211
agosto 213 208
setembro 217 187
outubro 221 177
novembro 224 169
dezembro 230 172

Fonte: sistema e-Gestdo.

1 - Quantidade de processos aguardando relatoria / Quantidade de magistrados com pelo menos
um processo para relatar

INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO RELATORIA:

iNDICE
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PRAZO DO AJUIZAMENTO DA AGAO ATE A PROLAGAO DA

SENTENCA NA FASE DE CONHECIMENTO (em dias) — 12 Grau

janeiro
fevereiro
margo
abril

maio
junho
julho
agosto
setembro
outubro
novembro
dezembro

2018
269
248
240
236
238
234
232
227
219
220
220
216

2019
247
208
209
192
219
189
189
199
178
175
177
179

2020

234
194
194
251
214
164

Fonte: sistema e-Gestao.

DO AJUIZAMENTO DA AGAO ATE A PROLAGAO DA SENTENGA NA

N.° DE DIAS
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PRAZO ENTRE A AUTUACAO

E O JULGAMENTO NA 22 INSTANCIA (em dias)

2018 2019 2020
janeiro 188 147 178
fevereiro 194 160 169
margo 163 169 175
abril 167 153 141
maio 158 154 180
junho 148 145 190
julho 145 123
agosto 149 155
setembro 134 141
outubro 137 143
novembro 130 136
dezembro 140 142

Fonte: sistema e-Gestao.

PRAZO ENTRE A AUTUAGAO E O JULGAMENTO NA 22 INSTANCIA
(EM DIAS):

N.° DE DIAS
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TEMPO DE CICLO NO 12 Grau (em dias)

2018 2019 2020

janeiro 1.281 1311 758
fevereiro 1.051 1.367 794
marco 1.003 1.336 1.727
abril 1.143 1.288 902
maio 1.618 1.567 1.100
junho 1.306 1.181 1.199
julho 1.219 1.072

agosto 1.154 1.303

setembro 1.208 935

outubro 1.110 974

novembro 996 1.007

dezembro 1.160 1.672

Fonte: sistema e-Gestado.

TEMPO DE CICLO (EM DIAS):

2
)
fa
Z
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Estudos tematicos
O direito fundamental
de acesso a justica:
novos contornos da
justica gratuita apos a
reforma trabalhista (Lei
n.°13.467/2017)



DOUTRINA

A APLICACAO DOS DISPOSITIVOS
PERTINENTES A JUSTICA GRATUITA
DIANTE DE SUA NATUREZA BIFRONTE OU
HIBRIDA. INTERTEMPORALIDADE. IN N.°
41/2018 DO TST. SEGURANCA JURIDICA.
Hélcio Luiz Adorno Junior:

1. Introducgao

O direito de acesso a justica & previsto
constitucionalmente, em especial no artigo 5.2,
incisos XXXV e LXXIV, da Constituicao Federal
de 1988, que dispdem, respectivamente, que
“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameacga a direito” e que “o
Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos”. Visa assegurar o amplo acesso ao
Judiciario pelo titular do direito material violado
para que obtenha a devida reparacao e garantir
que o Estado implemente meios que permitam o
exercicio do direito de acao.

O processo do trabalho foi idealizado para ser

1 Mestre e Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade
de Sdo Paulo; Juiz Titular da 762 Vara do Trabalho de Sdo Paulo;
Professor universitario.
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informal e célere, pois os titulos que sao postulados por este instrumento
tém, em sua maioria, natureza alimentar. Assim, os principios que o
norteiam, sobretudo o da protecao e o da finalidade social, visam dar
aplicacdo pratica aos preceitos constitucionais em andlise (ADORNO
JUNIOR, 2011).

Com a promulgacédo da Lei n.° 13.467, de 11 de novembro de 2017,
alguns pilaresdo direitodo trabalho foram abalados, sobretudo osligados
ao principio da protecao, e muitas controvérsias juridicas instauraram-
se quanto aos seus efeitos sobre a garantia constitucional em estudo. Os
dissensos de interpretacdao dos contornos dados a legislagao trabalhista
pelo novo diploma legal alcangaram tanto o direito material, nas esferas
individual e coletiva, quanto o direito processual do trabalho.

O objetivo deste artigo é estudar um dos aspectos do dissenso de
interpretacao gerado pela nova lei, notadamente no campo do processo
do trabalho, que é o da intertemporalidade de sua aplicacdo em matéria
de gratuidade processual. A polémica juridica passa pela natureza hibrida
ou bifronte do instituto da Justica Gratuita, o que demanda atencao
especial para a aplicacdao no tempo da nova lei processual. Para tanto,
serdo considerados os ditames da Instrucdo Normativa n.° 41/2018
do Tribunal Superior do Trabalho, que se balizaram pelo primado da
seguranca juridica, ao estabelecer parametros para a interpretacao da
alteracao legislativa em estudo nas reclamacdes trabalhistas.

2. Conceito de justica gratuita e diferenca de assisténcia judicidria

Odireito constitucionalde acdo, comoja se destacou, € garantidono
artigo 5..° da Constituicao Federal de 1988, seja quanto a inafastabilidade
do controle do ordenamento juridico pelo Poder Judiciario, no inciso
XXXV, como em relacdo a assisténcia juridica integral e gratuita, noinciso
LXXIV. O Estado tem o monopodlio da jurisdicdo, que é o poder dever
de aplicar o direito vigente para a solucao dos conflitos de interesses,
nas diferentes esferas do direito, 0 que o torna responsavel por facilitar
0 acesso a justica pelos jurisdicionados (MARTINS, 2019). Releva para
o presente estudo os conflitos que ocorrem na seara trabalhista e
0s meios de acesso a jurisdicao legalmente previstos para que sejam
solucionados.

Assisténcia judiciaria e justica gratuita sdo institutos que ndo se
confundem, pois esta é espécie da primeira como género. Segundo
Capellettti (1988), a garantia constitucional de amplo acesso ao Poder
Judiciario tem trés dimensdes: a assisténcia judiciaria aos pobres, a
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representacao de interesses difusos e coletivos e o desenvolvimento
das instituicbes para afastar as barreiras para se buscar o Judiciario.
A confusao quanto aos contornos de cada um destes institutos é
compreensivel, porque ambos visam facilitar o acesso a justica pelos
jurisdicionados em situacdo econémica desfavorecida no momento da
demanda.

A gratuidade processual, outra denominacdo dos beneficios da
justica gratuita, diz respeito a isencao de todas as despesas que se
relacionem a tramitacdao do processo, até a decisao final e sua plena
execucdo, inclusive as de natureza administrativa, como as relativas
aos editais e as certiddes de cartérios. Era regulada pelas Leis n.°
1.060/50, 5.584/70 e 7.115/83 na esfera do direito do trabalho e, para
estes diplomas legais, bastava a apresentacdao de simples declaracao
de hipossuficiéncia financeira firmada pelo interessado para se obter o
beneficio da gratuidade processual, independentemente da assisténcia
pelo sindicato representativo da categoria.

Para o reconhecimento da assisténcia judiciaria gratuita, por outro
lado, exigia-se o patrocinio da causa pelo sindicato que representa a
categoria profissional e a situacdo de desemprego ou de percepcao
de salario inferior ao dobro do minimo legal, como interpretavam as
Sumulas 219 e 329 do Tribunal Superior do Trabalho. A assisténcia
judiciaria envolve ndo somente o processo, mas também as fases pré-
judiciaria e extrajudicial e se volta ao Estado, como instituto de direito
administrativo, compelindo-o, por exemplo, a manter defensorias
publicas ou convénios para a concessao de advogados dativos. Assim,
a assisténcia judiciaria € mais abrangente e engloba a justica gratuita
como uma de suas esferas de materializacao (MARTINS, 2019).

3. A classificacao como garantia constitucional

A sistematica mais simples e concentrada € caracteristica do
processo do trabalho, instrumento para a solucdao dos conflitos
trabalhistas. Essas peculiaridades mostram que o sistema ¢é idealizado
para permitir a prestacao jurisdicional mais célere, pois € destinado a
aplicar legislacdo que tem por base a protecao do trabalhador e visa
a tutela de bem juridico de natureza alimentar, que sdao os direitos
trabalhistas (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2012).

A maior informalidade dos procedimentos do processo do trabalho
valoriza sua instrumentalidade. Busca-se obter, pela oralidade e pela
simplificacdao dos atos processuais, resultados mais rapidos e eficazes,
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para se aproximar os jurisdicionados da estrutura do Poder Judiciario,
até mesmo por meio de postulacdo direta (artigo 791 da CLT). Em suma,
a Justica do Trabalho e seu principal instrumento de atuagao, que é o
processo do trabalho, foram instituidos para funcionar de forma célere
e eficaz, sobretudo porque o tutelado é alguém que depende de seus
resultados para a garantia da proépria subsisténcia (NASCIMENTO;
NASCIMENTO, 2012).

Para esse propodsito, a especialidade da jurisdicdo € ponto
fundamental e sua atuacdo é embasada por principios proprios, entre os
quais o da protecdo e o da finalidade social (ADORNO JUNIOR, 2011).
O processo do trabalho deve ser visto como instrumento de efetiva
aplicacao dodireito material, para permitir a solugao socialmentejustado
conflito. As peculiaridades que buscam assegurar essa instrumentalidade
sao, entre outras, a oralidade, a concentracdao dos atos processuais, o
tratamento diferenciado dos litigantes e o ius postulandi. Conta com
a maior sensibilidade dos julgadores na atuacao mais ativa durante a
instrucao processual e na aplicacao da lei trabalhista em sentenca, na
busca da finalidade social.

A jurisdicdo tem por principios a investidura, a aderéncia ao
territorio, a indelegabilidade, a inevitabilidade, a inafastabilidade, o
juiz natural e a inércia. Para os fins deste estudo, importa analisar a
inafastabilidade da jurisdicdo. Visa garantir o amplo acesso a justica, por
mecanismos que buscam aproxima-la do jurisdicionado. A Constituicao
Federal de 1988 consagra, entre as garantias constitucionais do artigo
5.9, a inafastabilidade da jurisdicdo e a assisténcia juridica integral e
gratuita (incisos XXXV e LXXIV), como ditames voltados ao Estado para
a aplicacao mais eficaz do ordenamento juridico, o que vale sobretudo
para os direitos trabalhistas, pela mencionada natureza alimentar dos
créditos que consagram. As mencionadas caracteristicas do processo
do trabalho buscam dar aplicacdo pratica a garantia constitucional do
amplo acesso a justica (DELGADO; DELGADO, 2019).

4. A Lein.°13.467/2017 e a gratuidade processual

O novo Cédigo de Processo Civil (CPC), instituido pela Lei n.°
13.105/2015, ja havia regulado a gratuidade da justica nos artigos 98
a 101, de forma mais pormenorizada que a antiga Lei n.° 1.060/50, e
seus dispositivos podem ser aplicados supletivamente ao processo do
trabalho, como autoriza o artigo 15.

No entanto, a Lei n.° 13.467/2017, que foi denominada como

51


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art791
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CF88/Titulo_2.html#art5
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CF88/Titulo_2.html#art5
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_2.html#art5incXXXV
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/legis/CF88/Titulo_2.html#art5incLXXIV
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/CPC/CPC_NOVO.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/CPC/CPC_NOVO.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CPC/CPC_NOVO.html#art98
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CPC/CPC_NOVO.html#art101
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/Legis/Leis/1060_50.html
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CPC/CPC_NOVO.html#art15
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/Leis/13467_17.html

DOUTRINA

‘reforma trabalhista’, trouxe alteragdes a legislagcdo laboral brasileira
nos campos material e processual, atingindo principios basilares que
os norteiam, como o da protecao. Entre as mudancas ocasionadas no
processo do trabalho, releva destacar, a luz dos mencionados principios
constitucionais, as relativas aos requisitos para a concessao da justica
gratuita. O instituto envolve a isencdo das despesas decorrentes do
processo para aqueles que nao tém condig¢des financeiras de suporta-
las sem prejuizo de seu sustento e as principais modificacdes legislativas
no particular atingiram os artigos 790, §§ 3..° e 4.2, 790-B, e 899, da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT (RIBEIRO, 2018).

Para a concessao dos beneficios da gratuidade processual, foi
alterada a antiga sistematica de se instruir a peticdo inicial com simples
declaracdo de pobreza firmada pelo reclamante. Institui-se presuncao
objetiva de insuficiéncia financeira para os trabalhadores cujo ganho
mensal ndao supere o teto de 40% dos valores de referéncia de beneficios
previdenciarios (RS 6.101,06), atualmente de RS 2.440,42 (artigos 790,
09 3..° e 4.2, da CLT). Antes abrangia quem percebesse até dois salarios
minimos ou simplesmente declarasse estado de miserabilidade (artigo
99, § 3.2, do CPC, Lei n.” 10.537/2002 e Sumula 463 do TST) (MARTINS;
PEDREIRA, 2017).

Outra das alteracdes legislativas que alcancaram a gratuidade
processual € a da responsabilidade pelo recolhimento das custas
processuais em casos de arquivamento da reclamacao trabalhista
(artigo 844, § 2.2, da CLT). A Lei n.° 13.467/2017 prescreve que alcanga
até mesmo o beneficiario da justica gratuita e que somente se eximira da
obrigacao se apresentar, em quinze dias, justificativa para a auséncia a
audiéncia. O recolhimento das custas processuais relativas a reclamacao
arquivada sera pressuposto processual para sua reapresentacao,
segundo as novas disposi¢des legais (artigo 844, § 3.2, da CLT). As custas
processuais também poderao ser cobradas, inclusive do beneficiario da
justica gratuita, em caso de litigancia de ma-fé, com o acréscimo por
multa que variara de 1% a 10% do valor da causa, sistematica que ndo é
novidade (artigos 81 do CPC e 793-C da CLT) (RIBEIRO, 2018).

Aspecto ainda relacionado aos beneficios da gratuidade processual,
quefoialcangado pelas mudancas nalei processual trabalhista, relaciona-
se aos honorarios de advogado e a possibilidade de retencao do valor
correspondente junto ao crédito declarado em sentenca. Os percentuais
variam de 5% a 15%, conforme disp&e o artigo 791-A da CLT, incidentes
em liquidacao de sentenca em relacdo aos pedidos indeferidos, sobre
O proveito econdbmico ou o valor atualizado da causa, nesta ultima
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situacdo em caso de improcedéncia total da pretensdo. O mesmo se
aplica aos honorarios periciais, pois a parte vencida no pedido, e nao
necessariamente na pericia, também respondera pela despesa, ainda
que beneficiaria da justica gratuita. A retencao de crédito podera ser
feita no préprio processo ou em outro feito e, apenas na impossibilidade
de ressarcimento da despesa, sera suportada pela Unido (artigo 790-B,
§ 4.2, da CLT). A exigibilidade dos honorarios de advogado podera ser
suspensa pelo prazo de dois anos, na hipotese de insuficiéncia financeira
do devedor, mediante o arquivamento do feito com pendéncias, findo
o qual o débito sera extinto (artigo 791-A, 1§ 3..° e 4.2, da CLT) (SCHIAVI,
2019).

Estas novas disposicdes legais podem ser consideradas obstaculos
aopleno acesso ajurisdicao, em especial porimpedirem que a concessao
dos beneficios da justica gratuita exima o reclamante das despesas
decorrentes do processo (DELGADO; DELGADO, 2019). Ainda ha outros
institutos da Lei n.° 13.467/2017 que igualmente criam obstaculos
para o acesso a jurisdicdo, por seus efeitos de quitagcao de obrigacdes
trabalhistas, entre os quais a adesao ao Plano de Desligamento Voluntario
(artigo 477-B da CLT), a rescisao contratual por mutuo acordo (artigo
484-A da CLT), a conciliacdo extrajudicial (artigo 855-B da CLT), o termo
de quitacdo anual de cumprimento de encargos (artigo 507-B, § unico,
da CLT), a clausula arbitral para os empregados hipersuficientes, que
ganhem duas vezes o valor do teto de beneficios previdenciarios, de RS
11.291,60 (artigo 507-A da CLT) e a impossibilidade de andlise de mérito
das clausulas normativas, exceto quanto a conformidade aos elementos
do negdcio juridico (artigo 8.2, § 3.2, da CLT) (RIBEIRO, 2018).

A validade de parte das modificacdes decorrentes da Lei
n.° 13.467/2017 é objeto de arguicdo formulada na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 5766, de 28.08.2017, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica, que tem por foco os artigos 790-
B, caput e § 4.2, 791-A, 1 4.°, e 844, § 2.°, da CLT. Visa a interpretagdo
conforme a Constituicdo, sob o fundamento de que se busca evitar a
litigdncia abusiva com a restricdo dos honorarios de sucumbéncia as
verbas nao alimentares, em até 30% do valor que exceder ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social. Também intenciona permitir a
isencao de custas processuais em casos de arquivamento da reclamacgao
sem a apresentacao de justificava de auséncia de comparecimento pelo
reclamante, sob a 6tica do amplo acesso a justica. O ministro relator
da acdo em referéncia expressou seu voto pela procedéncia parcial dos
pedidos, enquanto o ministro revisor manifestou o entendimento pela
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integral procedéncia da pretensdo. Diante da apresentacdo de pedido
de vistas pelo terceiro ministro votante, em 10.05.2018, o julgamento
foi suspenso e o feito ainda ndo voltou a pauta do Supremo Tribunal
Federal.

5. Natureza bifronte e intertemporalidade

O Tribunal Superior do Trabalho, em composicdo plenaria, aprovou
a Instrucao Normativa n.° 41, em 21 de margo de 2018, fruto de estudos
de comissdo composta por nove ministros da Corte. Destina-se a
elucidar a aplicagcdo de alteragdes decorrentes da Lei n.° 13.467/2017
em matéria processual trabalhista.

Embora a normativa considere que as regras de natureza processual
témaplicacdoimediata, buscouresguardar assituagcdesjuridicas nascidas
ou concretizadas antes da vigéncia da nova lei, que é de 11/11/2017,
como o direito adquirido processual, o ato juridico processual perfeito
e a coisa julgada. Nao tem forcga vinculante para os juizes que atuam
nas instancias ordinarias, mas serve como importante parametro para a
aplicacao da nova legislagao aos processos do trabalho em curso.

Entre outros temas e, mais especificamente quanto a gratuidade
de justica, tratou da responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais e de sucumbéncia (artigos 790-B e 791-A da CLT) e por custas
relativas a auséncia do reclamante a primeira audiéncia (artigo 844, §
2.2, da CLT), tracando linha de interpretacdo que pode ser aplicada por
analogia a semelhantes situagcdes processuais.

A natureza juridica dos institutos abrangidos pela gratuidade
processual, entre os quais as custas judiciais e os honorarios de
advogado e periciais, ultrapassa o campo do direito processual, ao ter
também conteudo material. Deste modo, pode ser classificada como
hibrida ou bifronte. Considerando esta caracteristica dos institutos em
estudo, a Instrucao Normativa n.° 41/2018, do Tribunal Superior do
Trabalho, sinalizou que deve ser considerada como lei de regéncia a da
data da propositura da reclamacdo, para se resguardar a estabilidade
das relagdes processuais nos feitos em que se discute sua aplicagao.
Procurou conferir segurancga juridica aos litigantes e evitar surpresas
no curso do processo, em decorréncia de alteracdes na lei que
desequilibrem a relacao juridica processual ja instaurada.

A alteracao legislativa feita no artigo 844, § 2.2, da CLT, pela Lein.°
13.467/2017, porimpor prejuizos financeiros aos litigantes nos processos
pendentes, demanda interpretacao que lhes confira seguranca juridica,
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0 que vale quanto aos parametros que as mudancas legislativas criaram
paraaconcessao da gratuidade processual nas reclamacdes trabalhistas.
Os novos contornos legais merecem interpretacdo restritiva, para
que nao se violem os artigos 9..° e 10 do CPC, os quais resguardam a
seguranca juridica aos litigantes para evitar achamada ‘decisao surpresa’.

A Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro dispde que a lei nova
deve respeitar, também na seara processual, o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada (artigo 6.2, caput), na mesma linha
da garantia do artigo 5.2, inciso XXXVI, da Constituicao Federal de 1988.
Quanto a aplicagao temporal da lei processual aos processos em curso,
no momento do advento da nova legislacdo, ha trés posicionamentos
doutrinarios (SANTQOS, 2012). O primeiro deles é o dos adeptos da teoria
da unidade processual, que sustenta que deve ser aplicada somente
uma lei aos processos em curso, que sera a antiga, caso a tramitagao
do feito ja tenha se iniciado sob sua égide. Pela segunda linha de
entendimento doutrinario, € preciso que se observem as fases em que
O processo se encontra para se deliberar pela incidéncia da nova lei. A
terceira das teorias é a do isolamento dos atos processuais, que sustenta
que a lei nova alcanca de imediato os atos processuais que ocorram a
partir de sua vigéncia, resguardando-se apenas as situacdes juridicas ja
concretizadas com base na lei antiga. Esta ultima é a regra geral que foi
adotada pelo artigo 14 do novo CPC.

Ha que seressalvar, contudo, a ultratividade das normas processuais,
a harmonia processual e os principios do contraditério e do devido
processo legal (SANTOS, 2012). Deste modo, em casos excepcionais,
pode ser aplicada uma das duas primeiras teorias mencionadas. Foi o
entendimento que norteou a edicdo da Instrucdo Normativa n.® 41/2018
pelo Tribunal Superior do Trabalho em matéria de gratuidade processual,
a0 optar pela aplicacao da teoria da unidade processual e recomendar
a aplicacao de uma unica lei aos feitos em curso, que é a vigente no
momento do ajuizamento da acao (SCHIAVI, 2019). A interpretacado vale
para o recolhimento das custas processuais em casos de arquivamento
da reclamacdo e para o pagamento dos honorarios de sucumbéncia e
periciais. Nao foi, no entanto, a mesma teoria que a normativa em estudo
aplicou para outros institutos, como o do prazo para a impugnacao de
contas de liquidacao, previsto no artigo 879, § 2.2, da CLT, para o qual
adotou a teoria das fases processuais, e do limite maximo para a fixagcao
do valor das custas processuais, em relacao ao que seguiu a teoria do
isolamento dos atos processuais. De todo modo, assegurar a seguranga
juridica aos litigantes foi o norte seqguido pelos ministros do Tribunal
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Superior do Trabalho para a edi¢do da Instrucdo Normativa n.® 41/2018,
especialmente em matéria de gratuidade processual, diante da natureza
mista ou bifronte dos institutos a ela relacionados.

6. Conclusao

Ajurisdicao deve se aproximar o maximo possivel do jurisdicionado,
sobretudo daquele que nao tem recursos financeiros para acessa-la
sem prejuizo de seu sustento. E o que a Constituicdo Federal de 1988
assegura entre os direitos e garantias fundamentais no artigo 5.2, incisos
XXXV e LXXIV, ao proclamar a inafastabilidade dajurisdicao e a concessao
de assisténcia judiciaria integral aos litigantes que dela necessitem.

A assisténcia judiciaria € mais ampla que a justica gratuita, pois é
género do qual esta é espécie. Volta-se ao Estado, como agente de
criacao de politicas publicas que garantam o amplo acesso a justica,
inclusive por medidas extraprocessuais, como a manutencao de
Defensorias Publicas. Ja a gratuidade processual é beneficio que socorre
0 jurisdicionado em situacao de dificuldade financeira no curso do
processo, isentando-o das despesas dele decorrentes, como as custas,
os emolumentos e os honorarios periciais e de advogado.

Alegislacaotrabalhistaseguiasistematicamuitoproximadalegislacao
comum em matéria de gratuidade processual, mas dela distanciou com
a edicdo da Lei n.° 13.467/2017. Foram criadas novas exigéncias para a
concessdo do beneficio aos litigantes, ao nao se permitir a presuncao
de insuficiéncia financeira pela simples apresentacao de declaracao
firmada pelo interessado, nos casos em que seus vencimentos forem
superiores a 40% do teto dos beneficios previdenciarios. Também se
inserem neste contexto a responsabilizacao do reclamante pelas custas
processuais, nas hipoteses de arquivamento da reclamacao sem que
se apresente justificacdo para a auséncia, pelos honorarios periciais,
quando vencido no pedido que deu causa a realizacao da pericia, e pelos
honorarios de advogado na pretensao em que sucumbiu, mesmo que
seja beneficiario da justica gratuita. Estes sdo alguns dos exemplos de
alteracdes empreendidas na legislacdo processual trabalhista pela Lei
n.° 13.467/2017 e que dificultam o acesso a justica pelo jurisdicionado.

A questao que se coloca é a do momento da aplicacdo das novas
regras processuais aos feitos ja ajuizados. A regra geral do artigo 14 do
novo CPC é a de que a lei processual tem aplicagdo imediata e alcanga
OS processos em curso, mas comporta ressalvas para a protecdo do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada. Ha trés
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teorias doutrindrias que buscam solucionar a controvérsia juridica:
a da unidade processual, a das fases processuais e a do isolamento
dos atos processuais. Esta ultima foi a consagrada pelo preceito legal
mencionado, mas as outras também podem ser aplicadas, conforme a
situacdo, para se resguardar a ultratividade das normas processuais, a
harmonia processual e os principios constitucionais do contraditorio e
do devido processo legal.

Foi o que o Tribunal Superior do Trabalho fez ao editar a Instrucao
Normativa n.° 41/2018 em matéria de gratuidade processual, na qual
adotou a teoria da unidade processual e firmou o entendimento de que
a lei de regéncia do processo deve ser a que estiver vigente na data
do ajuizamento da reclamacao. A normativa em estudo nao tem efeito
vinculante geral para os juizes de primeira e de segunda instancia, mas
€ importante direcionamento para a aplicacdo das novas disposi¢cdes
legislativas nas reclamacdes trabalhistas. Para a edicao de referida
diretriz, o Tribunal Superior do Trabalho levou em consideracao a
natureza bifronte ou hibrida dos institutos relacionados a gratuidade
processual e resguardou a seguranca e a estabilidade das demandas
aos litigantes nos feitos sob a jurisdicao trabalhista, buscando evitar a
chamada ‘decisao surpresa’.
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A COMPROVACAO DA CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA POR PESSOA
NATURAL.
Wilson Pirotta:

O propdsito do presente artigo é discutir a validade da simples
declaracdo da condicao de hipossuficiéncia como forma valida de
comprovacao da referida condicao por pessoa fisica, empregado ou
empregador, na hipdtese prevista no artigo 790, §4.°, da CLT.

A redacgdo do artigo 790 da CLT, anterior a alteracdo legislativa
introduzida pela Lei n° 13.467/2017, previa, em seu §3.°, a faculdade de
concessdo dos beneficios da justica gratuita aqueles que percebessem
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal ou que declarassem,
sob as penas da lei, ndo estarem em condi¢des de pagar as custas do
processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

A questdo colocada pela inovagao legislativa da assim chamada
Reforma Trabalhista refere-se ao desdobramento do antigo §3.° em dois
paragrafos distintos. O novo §3.° do ja referido artigo 790 explicita que é
facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos Tribunais
do Trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de
oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, tendo sido introduzido o §4.° no mesmo artigo,
cuja redacao prevé que o beneficio da justica gratuita sera concedido a
parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo, excluindo a mencao a forma de comprovagao por
mera declaracao, anteriormente prevista de modo explicito. Tal redagao
deu ensejo a interpretacdes diversas sobre a continuidade da validade
da mera declaracdo como prova da insuficiéncia de recursos para fazer
jus aos beneficios da justica gratuita, proposicdo que ora se analisa.

Ao longo da histéria do processo judicial, o conceito de custas
judiciaisadquiriu diversos contornos, apresentando-se oracomo puni¢ao
ao litigante de ma-fé, ora como mera consequéncia da sucumbéncia.
Abrangeu, ademais, tanto as despesas processuais propriamente ditas,
como aquelas extraprocessuais. Em paralelo a evolucdo do instituto da
cobranca de custas processuais ou judiciais desenvolveu-se a discussao
acerca da gratuidade da justica e da assisténcia juridica gratuita.

1 Juiz Titular da 22 VT/Diadema, convocado para atuar na 62 Turma do TRT 22 Regido; Mestre e
Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo.
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E bastante evidente em nossa sociedade que aqueles a dispor de
maiores recursos financeiros encontram-se em situagao privilegiada ao
enfrentar uma demanda judicial, pois podem contratar profissionais mais
qualificados para sua defesa, bem como utilizarem-se de meios mais
eficazes de producdo de provas. Por mais que a legislagdo processual e
o Poder Judiciario se esforcem para que ariqueza e a pobreza ndo sejam
fatores que pesem na decisao judicial, a realidade fatica demonstra que
as diferencas de poder econémico entre as partes interferem em seu
poder de defesa no ambito do processo judicial. Nao pode, portanto, o
Estado fomentar tal desigualdade de condi¢des de fato com a cobranca
de custas e taxas processuais e 0 ndo fornecimento de meios de defesa
aos que nao possuem o0s recursos financeiros suficientes para fazer
frente as despesas decorrentes da participacao em processo judicial.

A prestacgao jurisdicional a todos os que dela necessitam é elemento
basico de cidadania e ndo pode ser dependente do poder aquisitivo da
parte que se encontre na situacao de autor ou réu em acao judicial.
Garantir a cidadania de todos que estdo em seu territorio é fundamento
da propria existéncia dos Estados Nacionais, construcdo moderna da
reunidao dos seres humanos em sociedade para melhor organizacao
e obtencdo dos meios de subsisténcia e progresso da experiéncia
humana. Assim, o Estado deve prever, por meio de sua legislacdo e
jurisprudéncia, a situacao de estar em juizo alguém que nao dispde de
recursos suficientes para arcar com custos do processo judicial sem
prejuizo de seu sustento préprio ou do sustento de sua familia. Atenta
a tal realidade, a Assembleia Constituinte incumbida da criacdo da nova
Constituicdo Federal para um Brasil a se redemocratizar inseriu, no texto
da Carta Maior, a previsdo de prestacao de assisténcia juridica aos que
dela necessitem.

O artigo 5.° da entdao nova Constituicao Federal do Brasil de 1988,
em seu inciso LXXIV, previu que o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
Assim, no atual ordenamento juridico nacional, algcou-se ao plano
constitucional a garantia de acesso ao Judiciario daqueles que nao
dispdem de recursos suficientes para fazer frente as taxas e despesas
processuais, por meio da prestacdo pelo Estado da assisténcia juridica
integral e gratuita.

Inserida no art. 5.° da Constituicdo, a norma torna-se clausula
pétrea. Toda a legislacdo infraconstitucional e mesmo eventuais
Emendas Constitucionais devem ser lidas e interpretadas a luz de tal
condicao da referida norma.
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No ambito trabalhista, a redagao original do artigo 789 da CLT,
que prevé o calculo das custas no Processo do Trabalho, recebeu, em
1946, a insergao do §7.° por meio do Decreto-lei n.° 8.737, de 19.01.1946,
facultandoaos Presidentes dos Tribunaisdo Trabalho conceder de oficioo
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que percebessem salario igual ou inferior ao dobro do minimo
legal ou provassem seu estado de miserabilidade. Observe-se que se
trata do mesmo modelo previsto atualmente, qual seja, a possibilidade
de concessao de oficio dos beneficios da justica gratuita aqueles que
percebem determinado valor de salario até um dado limite estabelecido
pela norma ou tal concessao mediante a comprovacao, pela parte, de
sua impossibilidade de arcar com as despesas processuais. Da mesma
forma como a norma atualmente em vigor, tampouco a redacao de 1946
previa a forma de comprovacao do que entdo se chamava de estado de
miserabilidade.

Aredacdodadaaoartigo 789 pelo Decreto-lein.® 229, de 28.02.1967,
manteve a mesma disciplina quanto a concessao dos beneficios da
justica gratuita pelo Presidente do Tribunal do Trabalho, agora como
§9.° do referido artigo.

A Lein.°1.060, de 05 de fevereiro de 1950, estabeleceu parametros
normativos para a concessao da assisténcia juridica aos necessitados. Na
redacdo original de seu artigo 42, estipulava que a parte, ao pretender
gozar os beneficios da assisténcia judiciaria, requereria ao Juiz
competente lhes concedesse, mencionando, na peticao, o rendimento
ou vencimento que percebesse e 0s encargos proprios e os da familia.
Complementava, em seu § 19, que a peticao deveria ser instruida por um
atestado de que constasse ser o requerente necessitado, ndao podendo
pagar as despesas do processo, documento esse a ser expedido, isento
de selos e emolumentos, pela autoridade policial ou pelo prefeito
municipal.

Aredagdo dada pela Lein.°7.510/86 ao artigo 4.° da lei em comento,
por seu turno, previu que a parte gozaria dos beneficios da assisténcia
judiciaria, mediante simples afirmacao, na propria peticdo inicial, de que
nao estava em condi¢des de pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.

Omissa a legislagcdo trabalhista sobre a forma de comprovacao
da condicdo de hipossuficiéncia, até a inovacao legislativa havida em
agosto de 2002, o parametro utilizado para a concessado dos beneficios
da justica gratuita ao trabalhador era a redacdo de 1986 do artigo 4.°
desta Lei n.® 1.060/50.
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A jurisprudéncia era segura nesse sentido. Veja-se, como exemplo,
a seguinte ementa de acérdao prolatado por Turma do Tribunal Superior
do Trabalho:

Recurso de Revista do reclamante. Beneficio da justica gratuita.
1 — Para a concessao do beneficio da gratuidade da justica,
que ndo se confunde com a habilitacdo para a condenacao
ao pagamento de honorarios assistenciais ou advocaticios,
é suficiente que seja declarada a condi¢cao de pobreza, nos
termos do §1.° do artigo 4.° da Lei n.° 1.060/50 (com a redacao
da Lei n.° 7.510/86) e da OJ n.° 304 da SBDI-1 do TST. E, nos
termos da OJ n.° 269 da SBDI-1, pode ser requerido a qualquer
tempo ou em qualquer grau de jurisdicao. 2 — Nao ha exigéncia
de padrao formal para a declaracao de pobreza, a qual se pode
extrair das alegacdes da parte sobre sua condicao econémica,
que nao lhe permita demandar sem prejuizo do seu sustento
ou de sua familia, 0 que se constata no caso dos autos, pela
leitura das razdes do recurso ordinario do reclamante [...]. TST.
62 Turma. Recurso de Revista 943001820095120021. Rel.:
Min. Katia Magalhdes Arruda. Diario eletrénico da Justica do
Trabalho, 18 dez. 2015.

A Lei n.° 10.537, de 27 de agosto de 2002, transportou para o §3.°
do artigo 790 da CLT a previsdao quanto a concessao dos beneficios da
justica gratuita, estipulando que é facultado aos juizes, 6rgaos julgadores
e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder,
a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob as penas
da lei, que ndo estdo em condicdes de pagar as custas do processo sem
prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

Com a inovacao legislativa de agosto de 2002 restou positivada
na legislacao trabalhista a mesma regra anteriormente utilizada pela
jurisprudéncia por aplicacdo supletiva da Lei n.° 1.060/50. Duvidas
quanto ao tema, portanto, foram definitivamente afastadas.

O problema da comprovacao da condicao de hipossuficiéncia
por pessoa fisica, trabalhador ou empregador, na Justica do Trabalho,
no entanto, restou novamente colocado quando das modificagcdes
trazidaspelalein.?13.467 de1l3dejulhode 2017, comvigéncia a partir
de 120 dias de sua publicacao oficial, ou seja, a partir de novembro
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de 2017. A nova redagdo do artigo 790 introduzida pela referida lei
separou em dois paragrafos distintos as hipoteses de concessao dos
beneficios da justica gratuita, dizendo, em seu §3°, que € facultado
aos juizes, orgaos julgadores e presidentes dos Tribunais do
Trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de
oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior a
40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, ao passo que, no §4° do mesmo
artigo, estipulou que o beneficio da justica gratuita sera concedido a
parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o0 pagamento
das custas do processo.

Afasta-se, deplano, apossibilidade de considerar queacomprovagao
prevista no §4.° refira-se a comprovacao da percepc¢ao de salario nas
condicdes especificadas no §3.°. E regra basica de interpretacdo que nio
se pode considerar a existéncia de partes inuteis na legislacao e nao
ha razao para ser reproduzida, em dois paragrafos distintos do mesmo
artigo, idéntica regra, pois é 6bvia a necessidade de comprovacao da
situacao prevista no §3.°, ja que se refere a situacao objetiva de percepcao
de salarios em dado limite de valor.

Assim, a leitura do §4.° do artigo 790 da CLT deve ser autbnoma,
entendendo-se que, para além da regra de concessao dos beneficios da
justica gratuita, inclusive de oficio, para aqueles que percebem salario
igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, conforme previsto no §3.° do referido artigo, ha
a previsao de concessao dos beneficios da justica gratuita aqueles que
comprovarem insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do
processo, independentemente do preenchimento do requisito objetivo
previsto no paragrafo anterior.

Como a redagao do paragrafo ora em tela nao trouxe especificada
a forma de comprovacao, todos os meios de prova previstos em lei para
tanto sao admissiveis, bem como a utilizagcdo do permissivo previsto na
CLT de se recorrer ao direito processual comum.

No caso, o novo Codigo de Processo Civil de 2015, Lei n.° 13.105,
de 16 de marco de 2015, trouxe para seu bojo o regramento acerca da
gratuidade da justica, fazendo-o por sua Secao IV, do Capitulo I, Livro
I, artigos 98 a 102. Em seu artigo 99, o atual CPC prevé que se presume
verdadeira a alegacao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural (§3.°), bem como estipula que o juiz somente podera
indeferir o pedido se houver, nos autos, elementos que evidenciem a
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falta dos pressupostos legais para a concessao de gratuidade, devendo,
antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagao do
preenchimento dos referidos pressupostos (§2.°).

Por certo, poder-se-ia argumentar que, ao alterar a redagao
anterior do artigo 790, que previa a mera declaracdo como forma de
comprovacgao da condicao de hipossuficiéncia, e inserir a determinacao
de que a parte que pretenda usufruir os beneficios da justica gratuita
deve comprovar a insuficiéncia de recursos, o legislador pretendeu
estipular a necessidade de comprovacgao por outros meios de prova que
nao a simples declaracao da condicdo em apreco.

No entanto, tal interpretacdo instituiria situacao de desigualdade
entre o postulante perante a Justica Comum e o postulante perante
a Justica do Trabalho, em clara afronta ao principio constitucional
da isonomia, ademais de a exegese refutar a interpretacao que leve a
paradoxo de tal natureza.

A atual doutrina trabalhista’ e a jurisprudéncia, ja sob a vigéncia da
Lei n.° 13.467/2017, tém tendido a entender plenamente aplicavel ao
Processo do Trabalho, por omissdo da norma celetista quanto a forma
de comprovacdo da hipossuficiéncia, a forma de comprovacgao prevista
no CPC, qual seja, para a pessoa natural, a presuncao de ser verdadeira
a mera alegacao de insuficiéncia de recursos.

Cite-se, como exemplo da jurisprudéncia regional acerca do tema,
a seguinte ementa:

Justica gratuita. Lei 13.467/17. Declaracdo de pobreza nao
infirmada por outro elemento dos autos. Considerando que
a nova redacdo do artigo 790 da CLT ndo estabelece critério
para prova da incapacidade econbmica, aplicavel, portanto, de
forma subsidiaria e por autorizacdo do artigo 769 da propria
CLT, 0§ 3.°do artigo 99 do NCPC, segundo o qual, “presume-se
verdadeira aalegacdo deinsuficiéncia deduzida exclusivamente
por pessoa nhatural.” Assim, tendo o reclamante apresentado
declaracao de pobreza nao infirmada por outro elemento dos
autos, faz jus ao beneficio da justica gratuita. TRT Segunda
Regido. 62 Turma. Numero unico: 1000457-59.2018.5.02.0048.
Relator: Valdir Florindo. Data da publicagao: 13/03/2019.

O tema também ja foi analisado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
sob a égide da Lei n.° 13.467/2017, sendo exemplar das teses acima
expostas o acordao cuja ementa ora se transcreve:
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| — Agravo de Instrumento. Recurso de Revista. Interposicao sob
a égide das Leis 13.015/2014 e 13.467/2017. Transcendéncia.
(...) Agravo de instrumento conhecido e provido.

I — Recurso de Revista. Assisténcia judiciaria gratuita.
Declaracdao de hipossuficiéncia. Reclamacao trabalhista
ajuizada na vigéncia da Lei n.° 13.467/2017. Necessidade
de comprovacao do estado de miserabilidade. Cinge-se a
controvérsia a se saber se é necessaria a comprovacao do
estado de miserabilidade no processo do trabalho para fins de
concessdao dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita. A
Lei n.° 1.060/50, que estabelecia as normas para a concessdo
de assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, previa no
paragrafo unico do art. 2.° que “Considera-se necessitado,
para os fins legais, todo aquele cuja situagcao econdmica nao
lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.” Por
sua vez, o art. 4.° estabelecia como requisito para concessao
da gratuidade de justica que “A parte gozara dos beneficios da
assisténcia judicidria, mediante simples afirmacdo, na propria
peticdoinicial, de que ndo esta em condi¢des de pagar as custas
do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo proprio
ou de sua familia”. Dessa disposicdao, as partes comecaram
a apresentar nos autos a declaracdo de hipossuficiéncia. O
art. 5.° da referida lei dispunha expressamente que “O juiz,
se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera
julga-lo de plano, motivando ou nao o deferimento dentro
do prazo de setenta e duas horas.” Portanto, surgiu para as
partes requerentes do beneficio da gratuidade da justica a
presuncdo de veracidade da declaracao de hipossuficiéncia. A
jurisprudéncia do TST havia se consolidado no sentido de que,
para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa
natural, bastava a declaracao de hipossuficiéncia econdmica
firmada pela parte ou por seu advogado. Na mesma linha, o
art. 99 do CPC/2015, revogando as disposicoes da Lei n.°
1.060/50 sobre gratuidade de justica, trouxe em seu § 3.° que
“Presume-se verdadeira a alegacao de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural’. Nesse sentido, apods a
entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o TST

converteu a Orientacdo Jurisprudencial n.° 304 da SBDI-1
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na Sumula n.° 463. Logo, para a pessoa natural requerer os
beneficios dajustica gratuita bastava a juntada de declaracao de
hipossuficiéncia, sendo énus da parte adversa comprovar que
o requerente nao se enquadrava em nenhuma das situacdes de
miserabilidade. No caso de pedido formulado pelo advogado
da parte, este deveria ter procuracao com poderes especificos
para este fim. No entanto, em 11/11/2017, entrou em vigor a Lei
n.° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que inseriu o paragrafo
4.° ao art. 790 da CLT. Dessa forma, as a¢des ajuizadas a partir
da entrada em vigor da reforma trabalhista estdo submetidas ao
que dispde o0 § 4.° do art. 790 da CLT, que exige a comprovagao,
pela parte requerente, da insuficiéncia de recursos para a
concessdao dos beneficios da justica gratuita. Sem duvida, o
referido dispositivo inaugurou uma condicao menos favoravel
a pessoa natural do que aquela prevista no Codigo de Processo
Civil. No entanto, em se tratando de norma especifica que rege
o Processo do Trabalho, nao ha espaco, a priori, para se utilizar
somente as disposi¢cdes do CPC. Logo, o referido dispositivo
implicaria, no ponto de vista do trabalhador, um retrocesso
social, dificultando o acesso deste ao Poder Judiciario. Assim,
a par da questdo da constitucionalidade ou ndao do § 4.° do art.
790 da CLT, aaplicacédo do referido dispositivo nao pode ocorrer
isoladamente, mas sim deve ser interpretado sistematicamente
com as demais normas, quer aquelas constantes na propria
CLT, quer aquelas previstas na Constituicao Federal e no
Cddigo de Processo Civil. Dessa forma, a luz do que dispde o
proprio § 3.° do art. 790 da CLT c/c com os arts. 15 e 99, § 39,
do CPC, entende-se que a comprovacao a que alude o § 4.° do
art. 790 da CLT pode ser feita mediante a simples declaracao
da parte, a fim de viabilizar o pleno acesso do trabalhador ao
Poder Judiciario, dando, assim, cumprimento ao art. 52, XXXV
e LXXIV da Constituicdo Federal. Isso porque nao se pode
atribuir ao trabalhador que postula, junto a esta Especializada,
uma condicao menos favoravel aquela destinada aos cidadaos
comuns que litigam na justica comum, sob pena de afronta
ao principio da isonomia, previsto no caput do art. 5.° da CF.
Nao conceder a autora, no caso dos autos, os beneficios da
gratuidade de justica, € o mesmo que impedir o amplo acesso
ao Poder Judicidrio (art. 52, XXXV, da CF) e discriminar o
trabalhadoremrelagcdo as pessoas naturais que litigam najustica
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comum (art. 52, caput, da CF). Recurso de revista conhecido
por violacdo dos arts. 52, XXXV da CF 99, §3.°, do CPC e provido.
(TST. 32 Turma. Processo TST-RR-1000683-69.2018.5.02.0014.
Relator: Min. Alexandre Agra Belmonte. Data da publicacao:
09/10/2019)

Vé-se, portanto, que tanto a jurisprudéncia regional quanto a juris-
prudéncia do Tribunal Superior do Trabalho reconhecem como valida a
presuncao de veracidade da mera declaracdo de hipossuficiéncia feita
por pessoa fisica pleiteante dos beneficios da justica gratuita no ambi-
to do Processo de Trabalho. Trata-se, por 6bvio, de presuncgao relativa,
passivel de afastamento quando os elementos constantes dos autos in-
dicarem situagcao incompativel com a declarag¢ao prestada, nao poden-
do ser entendida, como tal, a percepcao de salario superior ao limite
estabelecido no §3.° do art. 790 da CLT, pois se trata de situagdo distinta,
como ja analisado anteriormente.

iComo exemplos dignos de nota, citem-se as obras:

RIBEIRO, Rafael E. Pugliese. Reforma Trabalhista Comentada - Andlise da Lei e Comentarios aos
Artigos Alterados da CLT e Leis Reformadas - De Acordo com a Lei 13.467/2017 e a MP 808/2017.
Curitiba: Jurua, 2018.

MARTINS, Antero Arantes e PEDREIRA, Christina de Almeida. Reflexdes sobre a Reforma
Trabalhista. Sdo Paulo: Scortecci, 2017.

MARTINS, Antero Arantes. Repercussdes da Reforma Trabalhista no Direito Individual do Trabalho.
S&o Paulo: Scortecci, 2017.
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O ALCANCE DOS BENEFICIOS DA GRATUIDADE DA JUSTIGA FRENTE A
SUCUMBENCIA: CUSTAS, HONORARIOS PERICIAIS E ADVOCATICIOS. A
ADI 5766 E A CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 790-B CAPUT E § 42,
ART. 791-A, § 4.° E ART. 844, § 2°, DA CLT.

Thomaz Werneck:

Dentre as tantas polémicas causadas pela reforma trabalhista,
permanece avivada, ainda em tempos atuais, aquela relacionada a
previsdo de pagamento de despesas processuais pelos titulares do
beneficio da justica gratuita, conforme preveem os arts. 790-B, § 4°,
791-A, § 4.° e 844, § 22, nas redacdes que lhe foram atribuidas pela Lei
n.° 13.467/17. A constitucionalidade destes dispositivos foi questionada
pela Procuradoria Geral da Republica — PGR perante o Supremo Tribunal
Federal — STF na acao direta de inconstitucionalidade — ADI 5766, ainda
pendente de decisao. O relator, ministro Luis Roberto Barroso, votou pela
improcedéncia da maior parte dos pedidos e o ministro Edson Fachin
votou pela procedéncia. Na sequéncia, pedido de vista do ministro Luiz
Fux suspendeu a sessdo e o julgamento ainda ndo foi retomado, desde
maio de 2018. A analise da questdo, contudo, é premente, haja vista a
possiblidade de controle de constitucionalidade também pela via difusa,
a encargo de todos os juizes.

Como se sabe, a garantia da inafastabilidade da jurisdicdao nao se
limita ao seu mais evidente sentido, a eficacia negativa e formal de
impossibilitar a criagao, por lei, de restricdes a apreciacao de lesao ou
ameaca a direito pelo Poder Judiciario. Desenvolve-se para abranger a
supressao de qualquer entrave ao acesso a justica, seja por parte do juiz
(indeclinabilidade da jurisdicdo), seja em razdo de fatores econémicos.
Dai a previsdao, também como garantia fundamental, da prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado aos que comprovem
insuficiéncia de recursos (art. 52, LXXIV, da Constituicao).

E com a finalidade de viabilizar que o processo conduza a
resultados individual e socialmente justos, na feliz expressao de MAURO
CAPPELLETTI e BRYANT GARTH, que as legislagdes contemporaneas

1 Juiz Auxiliar na 362 Vara do Trabalho de Sdo Paulo/SP. Mestrando em Direito do Trabalho pela
USP. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela UGF.

2 Este artigo é dedicado a Sérgio Henrique Santana, como reconhecimento de gratidao pela
assisténcia na elaboracdo das tabelas, no cruzamento de dados e na leitura dos dados estatisticos
considerados neste artigo. O artigo é dedicado também a todos os servidores da Biblioteca Dr.
Nebridio Negreiros, como forma de agradecimento pela assisténcia sempre cordial, em especial
a Sra. Barbara Maidel, pelo auxilio dedicado a pesquisa bibliografica que subsidiou este trabalho.
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estabelecem mecanismos de assisténcia judicidria®. Acompanhando as
ondas renovatdrias do processo, mais precisamente aquela consistente
em amparar 0s mais pobres para o exercicio de seus direitos, a atual
regulamentacgao legal da justica gratuita empenha-se em estender o
beneficio de modo a abranger as mais diversas despesas processuais,
incluindo as relativas a producdo de provas. Conforme apropriadamente
decidiu o STF, em caso sob a relatoria do ministro Eros Grau, “o custeio
do exame pericial pela justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direito consagrado no art. 5°, inciso LXXIV, da CB/88". Conceder-se a
assisténcia juridica e judiciaria e negar o custeio de exames necessarios
para a demonstracao dos fatos, salientou, nos mesmos autos, o ministro
Sepulveda Pertence, corresponderia “na verdade, a negar essa propria
garantia de acesso a jurisdicdao”.

A assisténcia juridica apresenta-se, a vista disso, como instrumento
de efetivagao da garantia do tratamento igualitario das partes. Nao seria
coerente franquear a instauracdo do processo independentemente do
pagamento das custas €, mais adiante, entregar a parte economicamente
mais fraca a sua propria sorte. Isto, em ultima medida, comprometeria
severamente os interesses tutelados pelos direitos substanciais previstos
no ordenamento juridico. Bem por isso, a CLT estende o beneficio da
justica gratuita de modo a alcancgar até mesmo as custas relativas ao
intérprete (art. 819, § 22, da CLT), e o CPC, de forma mais sistematica,
inclui no seu rol de cobertura as mais variadas despesas processuais.

A partir do momento em que um procedimento é previsto pela
legislacdo, consoante notabilizou a Suprema Corte americana no
paradigmatico caso Griffin v. lllinois, o devido processo legal e a garantia
de tratamento isondmico impedem que sua utilizacdao seja frustrada
pela incapacidade de arcar com as despesas processuais: “the failure
of Illinois to provide petitioners with the means of exercising the right
of appeal that others are able to exercise is simply so “unfair” as to be a
denial of due process™.

Além da isencdo de despesas processuais, a lei também prevé a
instituicao de 6rgaos publicos destinados a prestar orientacao juridica
e a defender, de forma gratuita, os necessitados®. Estes beneficios —

3 CappreLLETTI, Mauro; GArTH, Bryant. Acesso a justica. Traducgdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 2002, p. p. 6.

4 Brasi.. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.394-8. Relator: ministro Eros Grau. Julgamento:
02.04.2007. Publicagao: DJ 24.08.2007.

5 Estapos Unipos Da AmErica. Suprema Corte: Griffin v. lllinois, 351 U.S. 12 (1956).

6 Tamanha é a importancia de tal servico publico que a jurisprudéncia do STF chega ao ponto
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gratuidade de justica e representacdo técnica gratuita — constituem
lados distintos e independentes de uma mesma garantia constitucional: a
assisténciajuridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos. Ndo foi por outro motivo, alids, que o STF, em data nado
muito distante, salientou, em sede de controle de constitucionalidade,
a compatibilidade entre o direito da parte de constituir advogado
particular e a gratuidade da Justica’.

A esta altura, ja estava consolidado no ambito daquela Corte o
entendimento, firmado a longa data, quanto a maior amplitude da
garantia de assisténcia “juridica” integral prevista no art. 52, LXXIV
da Constituicdo, se comparada ao direito a assisténcia “judiciaria”.
Assentou-se, por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n°®
204.305, inexistir vinculacao entre a obtengao de assisténcia por parte
da defensoria publica e o direito a isencdo de antecipagdo das custas®.
Vale dizer, a contratagcdo de profissional liberal ndo obsta o direito
ao beneficio da justica gratuita. Entendimento oposto certamente
contrariaria o objetivo constitucional de reduzir as barreiras no caminho
ao efetivo exercicio de direitos.

A situacdo, alias, ndo é incomum na Justica do Trabalho. Nada
obstante a possibilidade de a parte exercer o jus postulandi, isto &,
atuar em determinados procedimentos de primeiro e segundo graus
da Justica do Trabalho sem a representacdo por advogado (art. 791
da CLT)®, frequentemente verifica-se beneficidrios da justica gratuita
representados por procurador contratado. A despeito da possibilidade
de atuacao pro bono pelo advogado, também ocorre de a propria parte
arcar com os honorarios do seu patrono, seja mediante pagamento

de afirmar que a inexisténcia de 6rgdo estatal destinado a orientagdo juridica e a defesa dos
necessitados constitui “situagdo institucional que configura severo ataque a dignidade do ser
humano”, a fundamentar a determinagdo para determinado Estado da federagdo colocar em
funcionamento, no prazo de um ano, 6rgdo estadual de defensoria publica estruturado de acordo
com a Constituicdo de 1988 e em estrita observancia a Lei Complementar 80/1994 (ADI 3.892 e ADI
4.270. Relator: ministro Joaquim Barbosa. Julgamento: 14.03.2012. Publicagdo: DJE de 25.09.2012).
7  BrasiL Supremo Tribunal Federal. ADI 3.658. Relator: ministro Marco Aurélio. Julgamento:
10.10.2019. No preceito impugnado — inciso VIl do artigo 10 da Lei n° 12.381, de 9 de dezembro
de 1994, do Estado do Ceard —, vinculou-se a concessao do beneficio da gratuidade da Justica a
representacado do interessado por defensor publico.

8 BrasiL Supremo Tribunal Federal. RE 204.305. Julgamento: 16.06.1998. No mesmo sentido,
havia decidido o STF ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 205.746, relatado pelo Ministro Carlos
Velloso, ainda em 1997.

9 BrasiL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 425 do, “o jus postulandi das partes, estabelecido
no art. 791 da CLT, limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo
alcancando a acdo rescisdria, a acdo cautelar, o mandado de seguranca e os recursos de
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho”.
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antecipado no ato da contratagao, seja mediante a previsdo de clausula
de sucesso, os chamados honorarios de éxito. Seja como for, mais cedo
ou mais tarde, a parte, ainda que beneficiaria da justica gratuita, acaba
por assumir um custo relevante do processo, a prejudicar, em caso de
vitoria, a satisfacao integral do seu direito.

Ja faz parte do cotidiano forense, portanto, o pagamento dos
honorarios do préprio advogado pelos beneficiarios da justica gratuita.
Assim, conquanto seja possivel questionar a conveniéncia, nao deve
causar espanto a possibilidade de o beneficiario da justica gratuita
vir a ser responsabilizado, em caso de sucumbéncia, também pelo
pagamento dos honorarios do patrono do seu adversario, nem pelas
demais despesas processuais. Esta €, a propdsito, a regra no direito
processual civil, ambito no qual, com clareza, harmoniza-se o beneficio
da justica gratuita e a responsabilidade do beneficiario pelas despesas
processuais decorrentes de sua sucumbéncia (art. 98, § 22, do CPC)

E certo que, no campo do processo civil, vencida a parte
economicamente hipossuficiente, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia, conforme prevé o § 3.° do dispositivo acima citado, nao
sao exequiveis imediatamente. O débito permanece sob condicao
suspensiva de exigibilidade e somente é executado se, nos cinco anos
subsequentes ao transito em julgado da decisao que as certificou, o
credor demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessao de gratuidade. Passado esse prazo,
extinguem-se tais obrigagdes do beneficiario da justica gratuita.

A regra, a proposito, € de longa tradicao. Vale recordar que o art.
12 da Lei 1.060/50, de idéntico teor, foi, segundo a jurisprudéncia do
STF, recepcionado pela Constituicao de 1988. Em um dos importantes
acordaos neste sentido, de relatoria do ministro Sepulveda Pertence,
pondera-seque“oart. 52, LXXIV daConstituicao efetivamentendaoimpede
a condenacdo nas custas do necessitado vencido, desde que, como ja
disciplinado no direito ordinario pré-constitucional, a condenacao sé se
torne exequivel, se e quando possa ele satisfazé-la"'°. O entendimento,
por sinal, foi ratificado mais recentemente em acérdaos proferidos em
recursos extraordinarios relatados pelo ministro Edson Fachin!!,

Nao é dado imaginar que a situacdo social dos litigantes dos

10 BrasiL Supremo Tribunal Federal. RE 184.841. Relator: ministro Sepulveda Pertence. Julgamento:
21.03.1995. Publicagéo: DJ 08.09.1995.

11 BrasiL Supremo Tribunal Federal. RE 249.003 ED, RE 249.277 ED e RE 284.729 AgR. Relator:
Edson Fachin, Julgamento: 09.12.2015. Publicagdo: DJE 10.05.2016.
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processos submetidos ao regramento do CPC seja distinta da realidade
dos reclamantes e reclamados cujas controvérsias sao apreciadas pela
Justica do Trabalho. Os conflitos relacionados ao direito do consumidor,
por exemplo, expdem nhdo apenas a recorrente vulnerabilidade
econémica de ao menos uma das partes, mas também o desequilibrio
técnico e juridico potencialmente existente entre elas. As dificuldades
financeiras e a desigualdade, infelizmente, incidem de modo semelhante
em ambos os campos de atuacao.

E notavel, todavia, a existéncia de uma relevante caracteristica da
regulamentagao no ambito do direito processual do trabalho. Os arts.
790-B, § 42, 791-A, § 4.° e 844, § 2°, todos da CLT, ndo determinam a
suspensao do pagamento dos honorarios do perito, dos honorarios
de sucumbéncia e das custas processuais até que se demonstre a
superacao da situagao que ensejou a concessao do beneficio da justica
gratuita. O § 4.° do art. 790-B sugere o que o § 4.° do art. 791-A deixa
claro: as despesas processuais devem ser deduzidas de eventuais
créditos obtidos no mesmo ou em outro processo. Vale dizer, a mera
disponibilidade financeira é suficiente, segundo as regras da CLT, para
exigir do beneficiario da justica gratuita o pagamento das despesas cuja
antecipacao lhe foi dispensada.

A diferenca entre os regramentos da CLT e do CPC quanto a matéria
nao implica, por si so, a inconstitucionalidade dos dispositivos. Ndo é
legitimo recorrer ao argumento da violacdao a isonomia para afastar
o0 regramento especial, pois o fundamento seria capaz de justificar a
exclusao de todas as peculiaridades do direito processual do trabalho
e atentar, desse modo, contra a propria autonomia do ramo especial.
A existéncia de um vetor constitucional ndo exclui a relativa liberdade
de conformacao da ordem juridica pelo Poder Legislativo. Os atos
normativos podem, sem transgredir o principio da igualdade, distinguir
situagdes a fim de conferir tratamento diferenciado a cada uma delas.

E indispensavel, ademais, considerar o cendrio que levou o
legislador a estabelecer um regime mais austero de pagamento de
despesas processuais no direito processual do trabalho. Somente quem
propositalmente desviasse o olhar ndo enxergava a pratica, antes da
reforma de 2017, de uma série de descomedimentos empreendidos
por parte daqueles que litigavam nos dominios da Justica do Trabalho.
De um lado, os reclamantes ndo encontravam nenhum desestimulo
a exorbitancia de pretensdes, o que lhes encorajava a formular
pedidos com baixissimo risco de éxito. De outro lado, os reclamados
nao eram economicamente incentivados a cumprir a legislagcao,
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pois, caso viessem a ser compelidos a fazé-lo mediante um processo
judicial, a condenacdo nao discreparia consideravelmente dos valores
necessarios para cumprir de modo voluntario suas obriga¢gdes. Em
suma, as condi¢cdes eram propicias aqueles dispostos a agir de ma-fé.
Conforme lembram, de forma apropriada, ESTEVAO MALLET e FLAVIO
DA COSTA HIGA, “a analise preditiva — a partir da teoria dos jogos —
demonstrava ser irracional — do ponto de vista econdmico — que a parte
abdicasse de formular pedidos banais, ainda que as chances de éxito
fossem muitos escassas”’?. Havia — e ha —, portanto, a necessidade de
um mecanismo para refrear a possibilidade de o processo ser utilizado
de forma inconsequente.

A necessidade de superar o contexto normativo condescendente
com a impostura e com o0 embuste nao passou despercebida a atenta
analise do ministro Luis Roberto Barroso. Em seu voto, o relator da
ADI 5766 reconhece o proposito da reforma trabalhista de restringir
a judicializacdo excessiva nas relacdes de trabalho. Segundo ele, a
sobreutilizacdao do Judiciario leva a piora dos servigos prestados pela
Justica e prejudica os préprios empregados, ja que a morosidade
incentiva os maus empregadores a infringirem suas obriga¢des. Por
isso, afirma o ministro, “o Estado tem o poder e o dever de administrar o
nivel de litigdncia para que permaneca em niveis razoaveis".

Passados quase trés anos da vigéncia da Lei n.° 13.467/17, é
interessante, mas ndo surpreendente, a vista das ponderacdes acima,
verificar as consideraveis repercussdes das alteragcdes legislativas
implementadas.

A anadlise de dados estatisticos publicados oficialmente pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido'* demonstra um aumento
expressivo da litigancia responsavel ou, em outra perspectiva,
uma relevante reducdo da litigancia inconsequente. Considerou-
se, nesta analise, uma base de 125.942 decisdes judiciais, numero
correspondente a todas as sentencas publicadas nos meses de maio
e junho de 2017 (portanto, antes da reforma trabalhista) e junho de

12 MaLLeT, Estévdo; Higa, Flavio da Costa. Honorarios advocaticios. Curso de direito processual do
trabalho: homenagem da Academia de Brasileira de Direito do Trabalho a Christovdo Piragibe Tostes
Malta e Wagner D. Giglio. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 499-514. Registre-se, entretanto, que os referidos
autores concluem de modo diverso do que sustentamos neste artigo quanto a constitucionalidade
dos referidos dispositivos.

13 BrasiL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5766. Voto do relator ministro Luis Roberto Barroso.
Sessdo de 10.05.2018.

14 DOede 08.06.2017 e de 13.07.2017 (estatisticas de maio e junho de 2017) e DEJT de 04.07.2019
(estatisticas de junho de 2019).
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2019 (portanto, decorrido tempo suficiente para a alteracao legislativa
apresentar resultados)®.

A analise dos numeros aponta uma abrupta reducdo da proporgao
de sentencas de extincdo do processo sem resolugao do mérito por
arquivamento. Antes da reforma trabalhista, as decisdes de arquivamento
totalizavam 12,3% do total de sentengas. Em 2019 o percentual caiu
para 5,8%. A reducdo para menos da metade pode ser explicada pela
atribuicdo do pagamento das custas processuais pelo reclamante que
faltar a primeira audiéncia, ainda que beneficiario da justica gratuita,
conforme previsto pelo § 2.° do art. 844 da CLT, incluido pela Lei n.°
13.467/17".

Outra observacdo relevante diz respeito ao aumento do indice de
éxito dos reclamantes, a indicar a maior prudéncia na analise do risco
previamente a proposicdo da demanda. Antes da reforma trabalhista, as
sentencas de total procedéncia perfaziam 1,10% do total das decisdes
de mérito publicadas. Apds, esta proporcdo passou para 4,71%. Os
numeros demonstram, portanto, que, apds a lei incumbir ao vencido
o dever de arcar com as despesas processuais, houve um aumento de
mais de trés vezes na proporcao de sentencas favoraveis a parte que
toma a iniciativa de instaurar o processo®®.

A prévia avaliacdao, pelos reclamantes, das chances de obter
resultado favoravel também reflete na conservagao do interesse em
dar prosseguimento a demanda. Depois da introdugao da cobranga de
custas, o numero de sentencas de extingdo do processo por desisténcia
reduziu significativamente. De 3,2% do total de decisbes antes da
reforma, para 2,1% apods a alteracao legislativa, ou seja, uma redugao
de mais de 33%¥. O risco, se bem calculado ao propor a demanda,
nao perturba a perseveranca do reclamante em dar prosseguimento a

15 As comparagdes ocorreram entre junho de 2017 e junho de 2019 (para fins de compreensédo
dos possiveis efeitos da reforma na legislagdo processual trabalhista) e entre maio e junho de 2017
(como forma de controle). Entre esses dois meses de 2017, as variagdes ocorreram na ordem 6%,
a indicar que as variacdes acima deste percentual se devem a fatores externos, ja que superam a
variacao dita normal.

16 Considerando as referidas bases de calculo, houve uma redugcdo do numero absoluto de
sentencas de extingdo do processo sem resolugdo do mérito por arquivamento de 5.875 para 1.658,
ao passo que a redugdo numero total de decisdes caiu de 47.933 para 28.403.

17 As custas ndao incidem em caso de comprovacao, no prazo de quinze dias, de motivo
legalmente justificavel para a auséncia.

18 Considerando as referidas bases de calculo, houve um aumento do numero absoluto de
sentengas de procedéncia de 418 para 1.143, a despeito de uma redugdo do numero total de
decisdes de mérito, de 37.876 para 24.255.

19 Em junho de 2017 eram 1.545 de um total de 47.933 e em junho de 2019, 609 de um total de
28.403.
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busca pela solugdo adjudicada do conflito, tanto que o percentual de
conciliagdes em relacao ao total de decisdes de mérito permaneceu
estavel, em torno de 54%2°.

Os resultados das mudancas sao significativos e refletem a maior
cautela dos reclamantes ao ponderarem o grau de incerteza na
obtencdo do retorno esperado da demanda. O desestimulo as chamadas
"aventuras judiciais” € meritério pois, a0 economizar recursos com
processos improficuos, favorece o interesse publico. E louvavel também
por beneficiar os efetivos titulares dos direitos substanciais, porquanto
propicia que a estrutura judiciaria se dedique a prestacdo da tutela
jurisdicional justa e efetiva, em tempo razoavel.

E curioso observar que estes impactos divergem daqueles ocorridos
no Reino Unido apds o incremento das custas dos processos trabalhistas
pelo The Employment Tribunals and the Employment Appeal Tribunal
Fees Order 2013. Segundo acordao proferido pela Suprema Corte, nao
se identificou, por 13, a correlacdo entre as custas mais elevadas e a
reducao da litigancia irresponsavel, a julgar pelo aumento dos indices de
sentencas de improcedéncia apods a reforma?.. Naturalmente, diversos
fatores podem explicar essa dessemelhanca, dentre eles aspectos
culturais peculiares de cada local, 0 que escaparia aos limites deste
artigo, dedicado a analise juridica do tema.

Deve-se, por isso, examinar os fundamentos da decisdo da Suprema
Corte do Reino Unido que reputou ilegal a elevagao das custas judiciais
na forma como concebido pela referida Fees Order de 2013. Vale
lembrar, por oportuno, que as taxas regulamentadas pelo referido ato
eram cobradas antecipadamente das partes?? e incidiam de forma mais
rigorosa em classes processuais mais utilizadas por mulheres?®. Estas

20 Emjunho de 2017 eram 20.443 de um total de 37.876 e em junho de 2019, 13.039 de um total
de 24.255.

21 ReNo Unipo. Suprema Corte. R (on the application of UNISON) (Appellant) v Lord Chancellor
(Respondent) [2017] UKSC 51. On appeal from: [2015] EWCA Civ 935. Decisdo de 26.07.2017.
Disponivel em: https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2015-0233-press-summary.
pdf. Acesso em: 06.08.2020. Diferentemente, entre nds, considerando a amostragem da andlise
realizada, os indices de improcedéncia, até reduziram, mas nado oscilaram significativamente. Antes
da reforma, a proporgdo de sentengas de improcedéncia sobre o numero total de sentengas de
mérito era de 11,1% e, depois, 10,6% (variacdo inferior a 6%, parametro de controle indicado na
nota 15, acima).

22 ReiNo UnNipo. The Employment Tribunals and the Employment Appeal Tribunal Fees Order 2013.
Item 4: “(1) A fee is payable by a single claimant or a fee group— (a)when a claim form is presented
to an employment tribunal (“the issue fee”); and (b)on a date specified in a notice accompanying the
notification of the listing of a final hearing of the claim (“the hearing fee”)".

23  ReNo Unipo. Suprema Corte. [2017] UKSC 51: “The Fees Order is indirectly discriminatory
under the Equality Act 2010 because the higher fees for type B claims put women at a particular
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circunstancias, conforme consta no acordao, foram determinantes para
reputar violacdo a garantia de acesso a justica e a isonomia.

No direito brasileiro, diferentemente, os beneficiarios da justica
gratuita s sdo cobrados das custas judiciais ao final do processo, caso
sobrevenha disponibilidade financeira para tanto (art. 98, §§ 22 e 3.° do
CPC). Especialmente no direito processual do trabalho, as custas sao
sempre pagas ao final do processo, ndo antecipadamente. O art. 790-B
da CLT, por sinal, reitera a impossibilidade de o juiz exigir adiantamento
de valores para realizacao de pericias. Ha, ademais, plena isonomia entre
os litigantes, na medida em que as custas, no processo do trabalho,
sao calculadas mediante a incidéncia de um mesmo percentual,
independentemente do tipo de demanda (art. 789 da CLT). Nao incide,
por aqui, portanto, os obices ao acesso a justica nem a violagao a
isonomia que justificaram, no Reino Unido, a declaracao de ilegalidade
da regulamentacao das custas instituida em 2013.

Discorda-se, respeitosamente, portanto, da divergéncia aberta pelo
ministro Edson Fachin, ao votar pela procedéncia da ADI 5766, quando
afirma a existéncia de barreiras que tornam inacessiveis os meios
de reivindicacao judicial de direitos a hipossuficientes econdmicos.
Conforme acima registrado, eventual cobranca de despesas processuais
ocorre apenas ao finaldo processo. Os arts. 790-B, § 42, 791-A, §4.° e 844,
§ 2.° da CLT nao restringem o acesso a justica. Pelo contrario, a despeito
deles permanece a possibilidade de utilizacdo, pelos beneficiarios da
justica gratuita, de todos os meios e recursos processuais previstos no
ordenamento.

O que nao é compativel com tais garantias constitucionais, por
condicionar a propositura de nova demanda ao pagamento das despesas
processuais, € a previsao do § 3.° do art. 844 da CLT. A responsabilidade
pelo pagamento das custas decorrentes de arquivamento anterior nao
pode excluir da apreciacdao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a
direito (art. 52, XXXV, da Constituicdo). O dispositivo, contudo, ndo é
objeto de ADI 5766.

Os arts. 790-B, § 42, 791-A, § 4.° e 844, § 22, da CLT, de outro lado,
reprimem a litigancia irresponsavel, sem, entretanto, impedir o livre
acesso a justica. A assisténcia juridica integral assegurada pelo art. 59,
LXXIV, da Constituicdo atua no campo dos custos provisérios e isenta
a antecipacao das despesas, sem desonerar o beneficiario da justica da
responsabilidade pelo respectivo pagamento ao final do processo, caso

disadvantage, because a higher proportion of women bring type B than bring type A claims”.

76


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CPC/CPC_NOVO.html#art98p2
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CPC/CPC_NOVO.html#art98p3
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art790-B
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art789
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art790-B
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art790Bp4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art791A
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art791Ap4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art844
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art844p2
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art844p3
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CF88/Titulo_2.html#art5incXXXV
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art790-B
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art790Bp4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art791A
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art791Ap4
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art844
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/TITULOX.html#art844p2
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CF88/Titulo_2.html#art5incLXXIV

DOUTRINA

haja disponibilidade financeira. A responsabilizacao do vencido, ao final,
pelas despesas processuais, ndo viola, por si sé, as garantias de acesso
a justica e de assisténcia juridica integral. Esta regra, conforme acima
relembrando, ja vigora no ambito no direito processuais civil desde
meados do século passado e sua constitucionalidade ja forma afirmada
pelo STF, outrora e no presente.

Muito valiosa, assim, é a licdo de Candido Rangel Dinamarco, por
ressaltar a distincao entre o 6nus de antecipar despesas e a obrigacao
do sucumbente de paga-las ao final. A assisténcia judiciaria compreende
a isencdo a todos os adiantamentos de despesas, mas ndo inclui uma
isencao a obrigacao final por despesas e honorarios advocaticios: “o que
importa e tem relacdo com o desiderato de abrir portas para o ingresso
na justica é a dispensa de adiantamento”?*.

Nao é diferente, aliads, na Italia, onde, segundo FRANCESCO PAOLO,
“l'anticipazioni delle spese effettuata dallo Stato” permite concluir “che
ha certamente il ‘diritto di aver torto’, ma non si puo pretendere di averlo
gratis'?. E realmente desajustado cogitar a existéncia de “justica gratuita
paga”“, mas nao em razao da subsisténcia da responsabilidade pelo
pagamento das custas, e sim pela inexisténcia de auténtica gratuidade.
A tradicional nomenclatura do instituto, indevidamente acolhida
pelo direito positivo, oportuniza o mal-entendido. Nao ha, todavia,
gratuidade de justica, mas apenas isencdo da antecipacao das despesas
processuais.

E oportuno considerar, ainda, que as despesas processuais
decorrentes da sucumbéncia devem ser custeadas pelos créditos
obtidos no mesmo ou em outro processo (arts. 790-B, § 4.° e 791-
A, § 42, da CLT), pois a insuficiéncia financeira ndo se confunde com
insuficiéncia econdémica. Para os fins da assisténcia judiciaria, a
incapacidade para custear a atuacao no processo nao se confunde
com a escassez do patriménio da parte. O art. 790 da CLT estabelece
como parametro para a concessao do beneficio da justica gratuita
determinado nivel de renda mensal (§ 32)%¢, além de assegura-lo a parte
que comprovar insuficiéncia de recursos (§ 42). Em ambos os paragrafos
estda em jogo a capacidade financeira imediata — renda ou recursos —,

24  Dinamarco, Candido Rangel. Instituices de direito processual civil. v. 2. 7a ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 801.

25 Luiso, Francesco. Paolo. Diritto processuale civile. v. |: principi generali. 10. ed. Milano: Giuffre
Editore, 2019, pp. 431-432.

26 Especificamente o recebimento de salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
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DOUTRINA

independentemente da capacidade econdmica resultante dos bens que
a parte possa eventualmente possuir. Porisso mesmo, constata DiNnamMARCO
“nao ter direito a gratuidade aquele que dispde de recursos financeiros
(dinheiro, depdsitos em conta, rendimentos, poupanca), ainda quando
0 seu patrimdnio ativo seja muito pequeno ou mesmo inferior ao valor
as obrigacdes pelas quais responde”?. Portanto, a obtencao de créditos
no processo, seja qual for sua natureza ou volume, é capaz de atribuir
a parte capacidade financeira para arcar com as custas e honorarios de
sucumbéncia.

Considere-se, ainda, ndo haver verdadeira antinomia entre
os arts. 790-B, § 42, 791-A, § 4.° e 844, § 2.° da CLT e as regras de
impenhorabilidade. A indicacdo de parcelas salariais no rol do art. 833,
do CPC, especificamente em seu inc. |V, constitui norma geral e anterior,
incapaz, por conseguinte, de prevalecer sobre os dispositivos da CLT
especiais e posteriores?®,

Em suma, é inconstitucional, por violar a garantia de acesso a justica
(art. 52, XXXV, da Constituicdo), o § 3.° do art. 844 da CLT, que condiciona
a propositura de nova demanda ao pagamento das despesas processuais
de processo anterior. De outro lado, os dispositivos questionados na ADI
5766 (arts. 790-B, § 42, 791-A, § 4.° e 844, § 22, da CLT) sdo compativeis
com a Constituicao, pois a garantia de assisténcia juridica integral e
gratuita (art. 52, LXXIV) isenta o beneficiario da justica gratuita apenas
da antecipacao de despesas, mas nao desonera o sucumbente de paga-
las ao final.

27 Dinamarco, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. 2. 7a ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 801.

28 Aqueles que identificam a necessidade d