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Resumo: O presente trabalho buscaexplorararelacao entre o conceito
de Flexicurity — o qual busca unir flexibilidade das leis trabalhistas com
aumento de empregabilidade do trabalhador, aliado com politicas
de seguranca por parte do Estado para garantir a sobrevivéncia do
empregado durante os periodos que nao estivesse empregado —
com o conceito de Trabalho Decente — conceito desenvolvido pela
Organizacao Internacional do Trabalho para atender os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel lancados pela Organizacdao das
Nacdes Unidas. O que se verificara com o desenvolvimento do
texto é que tais critérios, apesar de muitas vezes serem mostrados
como complementares, na realidade sao antagdnicos, posto que a
Flexicurity, em ultima analise, nao traz em sua aplicagcao pratica a
ideia de Emprego Pleno e Produtivo, conceito bastante caro a nogao
de Trabalho Decente.

Palavras-chave: flexicurity; flexibilidade; direito do trabalho; crise;
trabalho decente; plataformizacao.

Abstract: The present work tries to explore the relationship between
the concept of Flexicurity - which seeks to unite flexibility of labor laws
with increased employability of the worker, combined with security
policies by the State to guarantee the survival of the employee during
the periods that he was not employed — with the concept of Decent
Work — a concept developed by the International Labor Organization
to meet the Sustainable Development Goals launched by the United
Nations. What will be verified with the development of the text is that
such criteria, despite often being shown as complementary, are
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actually antagonistic, since Flexicurity, ultimately, does not bring in its
practical application the idea of Full and Productive Employment, a
concept quite dear to the notion of Decent Work.

Keywords: flexicurity; flexibility; labor law; crisis; decent work;
platforming.

As relagcdes de trabalho sempre foram marcadas pela dinamica
entre o capital e a venda da mdo de obra. Referidas relacdes foram, ao
longo de toda a histéria, marcadas por essa luta entre esses dois polos
e pela “simbiose” de tais relacdes, posto que o capital depende da
venda da forga de trabalho e o trabalho depende do capital, partindo do
pressuposto de uma o6tica socioeconémica capitalista.

Assim, as relagdes nunca foram pacificas. Constata-se um
moto-continuo de lutas, conflitos, crises e um ciclo que sempre se
renova com o passar dos tempos. Pela argumentacdo, o periodo da
Revolugado Industrial do século XIX (tendo essa revolugao se iniciado
na segunda parte do século XVIII) foi marcado por uma pressao
esmagadora do capital sob o proletariado, que resultava em jornadas
de trabalho completamente desumanas, sem qualquer cuidado ou
protecdao ao trabalhador, observando-se precipuamente os ditames
dos doutrinadores liberais, em destaque para Adam Smith e sua tao
famigerada Lei da Oferta e Demanda.

O chamado trabalho livre nessa 6tica foi brilhantemente retratado
por Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 81):

Ora, a existéncia do trabalho livre (isto é, juridicamente livre)
é pressuposto histérico-material do surgimento do trabalho
subordinado (e, via de consequéncia, da relagdo empregaticia).
Pressuposto historico porque o trabalho subordinado nao ocorre,
de modo relevante, na histdria, enquanto ndo assentada uma larga
oferta de trabalho livre no universo econémico-social. Pressuposto
material (e légico) porque o elemento subordinagdo ndo se constroi
de modo distintivo sendo em relagao em que o prestador nao esteja
submetido de modo pessoal e absoluto ao tomador dos servicos
(como ocorre na serviddo e escravatura, por exemplo).

Por conta da abundancia da mao de obra disponivel e sem qualquer

intervencdo estatal na relagdo de trabalho, verificou-se nesse momento
uma completa espoliacdo da condicdo humana em detrimento dos
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ganhos de capital e do lucro, condicao ja relatada em inumeros trabalhos
e obras.

Esse cenario levou a diversas revoltas e movimentos por parte dos
trabalhadores a fim de estabelecer (ou melhor, restabelecer) patamares
minimos de humanidade na relacao de trabalho. A estipulacdo de
maximos de jornada de trabalho, de proibicdes de contratacdo e de
formas de trabalho (especialmente infantil) sdo algumas das conquistas
dos trabalhadores, apds muitas lutas e mortes.

A partir desse patamar, diversos direitos foram reconhecidos pela
relacdo de trabalho, ao passar dos anos, tais como direito as férias
(depois as férias remuneradas), direito as trabalhadoras, licencas, salario
minimo, dentre outros.

A partir da décadade 70 do século passado, constata-se que as crises
do capitalismo seguem um padrao: ha um desespero por parte do setor
econdbmico com anseios de liberalismo, partindo de um pressuposto
que as leis do mercado seriam autorregulatdrias, mas o que se constata
€ que ha uma quebra do sistema econdmico-financeiros nessas crises,
onde o Estado precisa intervir a fim de restaurar o equilibrio econdmico.

Quando o Estado intervém na economia, ha consequentemente
um desbalanceamento na disponibilidade de recursos para a atuacao
social do Estado.

Esse breve historico tem uma razao bastante clara de figurar no
presente trabalho. Como se verificara mais adiante, os ciclos dessas
relacdes de trabalho estdo, no momento atual, quase que como no
inicio do relato, demonstrando que essas relacdes estdo longe de um
entendimento pacifico e permanente.

Apos diversas crises econdbmicas e com nitidos contornos e
consequéncias sociais bem como a constante globalizacdo de processos
e servicos, constata-se uma alteracao nas relacoes de trabalho.

O fendmeno da globalizacdo, conforme ilustra brilhantemente
Chahad apud Brayn (2006, p. 61), pode ser conceituado por varios
elementos que lhe dao forma. Entre eles, pode-se destacar a
liberalizacdo do comércio internacional, a privatizacao da producao, a
desregulamentacao dos mercados, a eliminagcdo de barreiras aos fluxos
financeiros internacionais, a garantia dos direitos de propriedade,
a maior disciplina nos gastos publicos, a reducdo de impostos e a
flexibilidade no mercado de trabalho.

Diante de tal fendbmeno, que deve-se ressaltar que nao é
necessariamente atual, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
com o objetivo claro de oferecer uma resposta e solu¢des aos problemas
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socioecondmicos mundiais na época, em sua Conferéncia Internacional
do Trabalho de 1998, propds a chamada Declaragdo da OIT relativa aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, servindo como uma
reafirmacao universal das obrigacdes de cunho trabalhista e sociais de
seus Estados membros.

Esse importantissimo texto teve como ponto de referéncia quatro
principios fundamentais,

(@) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacgdo coletiva; (b) a eliminacao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatoério; (c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; (d)
a eliminagao da discriminagao em matéria de emprego e ocupacgao.

Em 1999, o Diretor Geral da OIT, Juan Somavia, no relatério anual
de avaliagcdo das atividades da organizacdo, que foi apresentado na 872
Conferéncia Internacional (International Labour Organization, 1999)
propds a ado¢cdo de um novo referencial para as politicas sociais dos
Estados membros: o conceito de Trabalho Decente.

Ericson Crivelli (2010, p. 175) ressalta que o conceito de trabalho
decente é uma ideia-chave que concatena diversas no¢des e principios:

O trabalho decente, como se pode perceber, € uma idéia-chave
que articula, ao mesmo tempo, a nogdo do direito ao trabalho, a
protecao de direitos basicos, a equidade no trabalho, seguranca
social, uma representacao dos interesses dos trabalhadores e, ainda,
que o trabalho esteja envolto num meio ambiente social e politico
adequado a nocgao de liberdade e dignidade humana.

A atuacdo da OIT, embasada nesse contexto, teve sua direcdo
apontada para a promogao de oportunidades dos homens e das
mulheres dos Estados membros de obterem um trabalho decente e
produtivo em condi¢cdes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade
humana. Essa ¢é a ideia principal do Trabalho Decente e modelo a ser
encampado pelos Estados Membros.

Ocorre que esse direcionamento nao agradou o capital. Nao €
condizente (apesar de alguns tedricos apontarem que sdo conceitos
complementares) com a pratica capitalista de deterioracdo do valor do
trabalho em detrimento ao valor da mercadoria produzida (admitindo-
se conforme a conceituacao tratada minuciosamente no Capital de
Karl Marx de que mesmo o trabalho € uma mercadoria, mas de valor
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inferior a mercadoria vendida e gerada a partir do trabalho). A proposta
do capital é de flexibilizar ainda mais os direitos trabalhistas, posto que
eles seriam uma trava a proposta global de pratica de precos.

A logica tratada seria a seguinte: posto que existem diversas
areas do planeta onde os direitos do trabalho sdo desrespeitados ou
praticamente nao existem, para se assegurar a existéncia dos postos de
trabalho em lugares onde os direitos trabalhistas sejam mais atuantes,
seria necessario flexibiliza-los para assegurar a continuidade dos postos
de trabalho.

Essa visdo € bastante polémica e requer uma analise cuidadosa.
Aqueles que apoiam a flexibilizacdo argumentam que ela é uma
consequéncia inevitavel da modernizacao das condi¢cdes de trabalho,
além de ser uma forma de dar aos empregadores o suporte necessario
para competir tanto no mercado interno quanto externo.

Para aqueles que criticam a flexibilizacdo, argumenta-se que seus
efeitos sao bastante prejudiciais a sociedade como um todo. Alegam
que isso reduziria os direitos conquistados pelos trabalhadores ao
longo da histéria e que a flexibilizacdao do trabalho seria uma pratica
de precarizacao do trabalho. Além disso, essa medida aumentaria a
incerteza na sociedade como um todo e teria um grande impacto
econdmico negativo.

Essa flexibilizacdo do direito do trabalho esta relacionada a
mudanca da estrutura do trabalho, com a desintegracdo da relacao
de trabalho dita por alguns de “tradicional”. A uberizacdo das relacdes
de trabalho é uma expressao que se refere a utilizacdao de plataformas
digitais por meio de aplicativos, com a gestao dos trabalhadores por
meio de algoritmos. Esse modelo que supostamente oferece mais
“liberdade” aos trabalhadores, na realidade precariza suas condicoes
de trabalho, sem qualquer garantia social.

A plataformizacdo, conforme ressaltado por Franco (2020), tem
por prerrogativa transformar os trabalhadores autbnomos (que sao
chamados como “microempreendedores”) em atores subordinados as
plataformas de prestacao de servigos, impondo regras e ditames sem
ao menos prover qualquer beneficio em contrapartida, formando um
“emaranhado de mediacdes que obscurecem as novas conformagdes
da classe trabalhadora”.

Além dessa forma, a flexibilizacdo (e em dultima analise, a
desregulamentagdo) dos direitos dos trabalhadores no Brasil se deu,
em sua face mais nitida, com a promulgacdo da Lei n. 13.467/2017,
intitulada por muitos como “reforma trabalhista”. Na aludida lei verifica-
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se a flexibilizacdo de direitos dos trabalhadores como a mitigagao
da hipossuficiéncia (com a inclusdo do paragrafo unico do art. 444
da Consolidacdo das Leis do Trabalho), a inclusdo da modalidade de
trabalho intermitente (denominada como “Bico Oficial” por Homero
Batista Mateus da Silva, 2017) e todas as limitagdes impostas as entidades
sindicais, especialmente quanto ao financiamento do movimento
sindical como com a possibilidade de negociacdes entre trabalhador e
empresa, sem a intermediacao do sindicato profissional.

Assim, antes mesmo da pandemia de Covid-19, ja havia um
movimento constante de flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores,
sempre com o mote de dar competitividade ao empresariado frente as
questdes econdmicas.

Importante verificar que as mudancas aplicadas pela
plataformizacao do trabalho, que consiste em criar uma intermediacao
entre o trabalhador e a empresa prestadora de servico, por meio de
aplicativo ou software, foram criadas com o mote de “modernizagao”
do mercado de trabalho, mas na verdade apresentam verdadeira forma
de burlar o sistema de protecao aos direitos do trabalhador.

Mas, com o surgimento da pandemia de covid-19, verifica-se que
o Direito do Trabalho, tdo enfraquecido pelas questdes econdmicas,
ocupa um papel fundamental na garantia dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e se apresenta, mais que nunca, como instrumento de
preservacao de tais direitos fundamentais.

E diante de tal situacdo calamitosa, verifica-se que os limites de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, tratados por esse autor em
dissertacao de mestrado (Pilosio, 2015), foram ultrapassados, sendo que
os trabalhadores restaram-se desprotegidos, tolhidos de suas garantias
fundamentais conquistadas historicamente com luta.

Com numeros alarmantes de desemprego e com o temor da dificil
retomada econdmica (e social, por que ndo?), muitos autores voltam a
propor a instituicdo da flexiseguranca (ou flexicurity) no Brasil, posto que
tal modelo, ja nascido de diversas crises (ainda que de matrizes diversas
a atual) em alguns paises vem, supostamente, se mostrando eficaz.

A flexiseguranga, apresentada inicialmente pelos professores Ton
Wilthagen e Frank Tros as crises impostas a populagdo trabalhadora
europeia, encerra uma ideia de se conciliar a flexibilizacdo das leis
protetivas aos direitos do trabalhadores (e em ultima analise, promover
a flexibilizacdo dos proprios) e assegurar os postos de trabalho,
fazendo com que o Estado promova a qualificacdo dos trabalhadores
(promovendo assim o suposto aumento de empregabilidade) e
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providenciando beneficios aos trabalhadores quando estes estiverem
desempregados.

A ideia passada com a flexisegurancga € que, a fim de se garantir a
empregabilidade dos trabalhadores e, consequentemente, os postos de
trabalho por meio de uma flexibilizacdo dos direitos e garantias dadas
a classe trabalhadora, o Estado deveria intervir na relagcao laboral de
uma forma mais propensa a manter e “adequar” a classe trabalhadora
em tempos de desemprego (seja por meio da concessdo de beneficios
tais como o seguro-desemprego, seja por meio de programas de
qualificacdo).

Essa confluéncia de requisitos da flexiseguranca sao denominados
por muitos estudiosos do tema como “golden triangle”, sendo o
professor da Universidade de Coimbra, Jodao Leal Amado, um grande
utilizador da ideia:

Alids, nesta matéria surgiu mesmo um fulgurante neologismo a
escala europeia — a chamada flexiguranga -, a qual, diz-se, assentaria
numa espécie de “triangulo magico” de politicas de articulagcdo e
compatibilizagcdo entre (i) flexibilidade acrescida em matéria de
contratacdes e despedimentos (flexibilidade contratual, “de entrada
e de saida”), (i) protegcdo social elevada (leia-se: adequada) no
desemprego, (iii) politicas ativas de formacao, qualificacdo e emprego,
propiciando uma transicdo rapida e ndo dolorosa entre diversos
empregos. (...) A flexiguranca surge, pois, como um concentrado
de flexibilidade e de segurancga — flexibilidade na relacao laboral, no
emprego; seguranca no mercado de trabalho, no desemprego -, em
que a tradicional “protecdo do emprego/estabilidade do posto de
trabalho” é sacrificada em prol da ideia de uma “mobilidade protegida/
seguranca na vida ativa”. (Amado, 2009, p. 11).

Esse conceito, mesmo que mascarado como uma alianca entre a
iniciativa privada e politicas publicas, é contraria ao conceito de Trabalho
Decente trazido pela OIT.

Considerando o didlogo social tripartite como referéncia, observa-
se que o empregador defende a flexibilizagdo, incluindo a flexisegurancga,
como uma opgao competitiva e uma politica social que mantém os
postos de trabalho. Por outro lado, as Centrais Sindicais, representando
os trabalhadores, aceitam a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas
apenas nos casos previstos por lei, argumentando que isso pode levar
a precarizacao das condi¢cdes de trabalho. O Governo, por sua vez,
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trabalha na reinsercao do desempregado no mercado de trabalho e
garante uma renda minima, aguecendo a economia e adotando uma
postura protecionista.

E importante destacar que, no meio desse conflito social que foi
descrito, existem aqueles que sao totalmente excluidos do mercado
de trabalho, mas que sao utilizados por ele por meio do modelo de
flexiseguranca. Essas pessoas sao os chamados “empreendedores de si
mesmos”, que atuam como trabalhadores de plataforma.

Trabalhadores em varios paises do mundo estdo operando sem
a protecao de regulamentacdes adequadas, embora na Europa haja
um movimento recente para introduzir regulamentag¢des basicas de
protecdo. No Brasil, a Lei n. 14.297/2022 é uma das poucas leis criadas
especificamente para proteger os entregadores de aplicativos, e foi
promulgada com base na pandemia de Covid-19.

Na citada lei, direitos basicos como garantir agua potavel aos
empregados tiveram que estar expressamente descritos, conforme se
verifica no art. 6°.

Em meio a crise pandémica, algumas solug¢des (apontando o
lado mais “security” da flexiseguranca) foram adotadas em paises
europeus como Italia, Espanha, Dinamarca, entre outros. Politicas
como instituicdo de smart working, pagamento de bénus, suspensao
do contrato de trabalho, reducao salarial, protecao da mulher, entre
outras, sao apontadas como politicas de enfrentamento da pandemia e
de preservacao dos postos de trabalho.

Com tais politicas se verifica que o foco que antes, conforme
os ditames da flexiseguranga, era de garantir empregabilidade aos
trabalhadores e ndo visar a protecao do posto de trabalho em si, muda
com a chegada da pandemia.

Por conta de tais acdes, ventila-se por mais uma vez a aplicagcao
do conceito de flexiseguranca no Brasil, como uma medida salvadora,
que poderia resguardar tanto os postos de trabalho quanto a economia,
severamente abalada.

Medidas como o Kurzarbeit sdo apontados por Nassif (2021, p. 123)
como ja adotadas pelo Brasil:

O Kurzarbeit, ou reducdo da jornada de trabalho, é um dos principais
instrumentos para evitar dispensas coletivas e consiste na concessao,
pelo Estado, da percepgdo de subsidio para trabalhadores que tenham
tido sua jornada reduzida.

Quem se lembra das negociacdes envolvendo a Volkswagen e seus
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funcionarios, no que tange a jornada de trabalho semanal de quatro
dias por semana, que salvou quase 30 mil empregos mediante a
reducao da jornada laboral em 20% de toda a categoria na Alemanha?
Pois, em 2020, a Volks fez o mesmo, porém, no Brasil, que adotou,
pela primeira vez em sua histéria, com a Medida Proviséria 936, um
Kurzabeit, ou seja, uma participacao do Estado na estabilizacdo da
relacdo de emprego, compondo parte da reducao de salario ou da
suspensao do contrato.

Seria aimplementacdo de politicas de flexiseguranca a solugdo mais
adequada para proteger os direitos fundamentais dos trabalhadores em
um cenario ja tdo prejudicado pelos ataques aos direitos trabalhistas?
E possivel comparar as medidas propostas pelo Governo Brasileiro
com as adotadas na Europa? Com o enfraquecimento dos sindicatos,
ainda é possivel garantir a protecdo dos trabalhadores? E importante
que as medidas adotadas sejam orientadas para a preservagcdo do
trabalho digno e decente, em vez de apenas visar os indicadores
econdmicos, considerando que o indice de desemprego € um indicador
macroeconémico.

O presente autor, em dissertacdo de mestrado sobre o tema da
flexisegurancga, ja alertava para a precarizagao das formas de trabalho
em prol da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas:

Admitir novas formas de contratacdao de trabalho pode ser tanto
uma flexibilizagdo que assegura direitos ao trabalhador como pode
diminuir seus direitos. Caso essa nova forma de contratagdo tenhasido
concebida como forma de se precarizar a condi¢ao do trabalhador, a
incorporacao de tal contratacdo no ordenamento juridico podera ser
uma forma de se oficializar essa precarizagao. (Pilosio, 2015, p. 148).

A situacdo agrava-se quando se analisa a ponta do sistema
produtivo calcado nas politicas de flexiseguranca: o trabalhador de
plataforma digital. Como ja dito anteriormente, referida modalidade de
trabalho vem ganhando dimensao enorme no ja fragmentado mercado
de trabalho. A criagcdo de “novas tecnologias” tem o intuito apenas de
afastar o trabalhador de suas garantias e direitos mais fundamentais,
em prol de uma produtividade e empregabilidade em que o trabalhador
obteria pouco ou quase nenhum proveito.

A manutencdo de tal sistema (de um sistema sustentado por
uma grande massa de trabalhadores que nao estao tutelados pelas
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leis laborativas ou que tenham um tratamento diverso dos outros
trabalhadores) gera um circulo vicioso no qual a exclusao é a maior
marca. As empresas que sao as detentoras das plataformas digitais
alegam que nao exploram a atividade fim, mas apenas a intermediam a
prestacao de servico, buscando com isso a isencao de responsabilidade.

Além disso, observa-se a fragmentacao da prestacao de servico
e a necessidade de inscricdo em diversas plataformas a fim de que
consiga prover o minimo para o sustento. Tal situagao corrobora com o
aumento do chamado trabalhador pobre, que, conforme a OIT, é aquele
trabalhador que ndo consegue manter um emprego decente (nos moldes
do Trabalho Decente) que lhe assegure a remuneracdao justa e equitativa.
Jornadas reduzidas com ganho reduzido, prestagcao de servicos para
multiplas plataformas digitais geram ao final uma quantidade de horas
absurdas para o atingimento do minimo sustentavel.

Conclui-se, portanto, que é preciso ter como objetivo a realizacao
dos direitos humanos e sociais, incluindo o direito ao trabalho e, em
ultima analise, a implementacao das politicas de Trabalho Decente
estabelecidas pela OIT. Além disso, € importante melhorar a aplicagao
de politicas tributarias e previdenciarias.
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