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1 A questao da moradia e as providéncias adotadas pelo Poder Publico
para mitigacao do problema

O presente artigo pretende analisar o papel desempenhado pelo
sistema de justica na promocdo de uma sociedade inclusiva e na
preservacao do direito constitucional a moradia digna, sobretudo
aqueles em situagao de vulnerabilidade.

A luta pela moradia acompanha a histéria da humanidade e ganhou
especial relevancia no contexto da pandemia da covid-19.

Com a finalidade de mitigar a crise gerada pela pandemia no
campo da moradia, sobretudo em relagcdo aqueles que se encontravam
em situacdo de vulnerabilidade, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), com inspiragao na Resolugdo n. 10 do Conselho Nacional de
Direito Humanos, editou, em 2 de marco de 2021, a Recomendagao
n. 90, recomendando aos 6rgdos do Poder Judiciario que, durante a
pandemia, avaliassem

com especial cautela o deferimento de tutela de urgéncia que tenha
por objetivo desocupacdo coletiva de imodveis urbanos e rurais,
sobretudo nas hipoteses que envolverem pessoas em estado de
vulnerabilidade social e econémica.

Ainda durante o estado de calamidade publica e também com o
desiderato de evitar que medidas judiciais, sobretudo ordens de despejos
e de reintegracao/imissdao na posse pudessem agravar a crise de moradia
das populacdes vulneraveis, foi proposta, perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 828. O relator da decisdo, Ministro Luis Roberto Barroso, acolheu
medida cautelar incidental requerida pelo autor da acao, nos seguintes
termos:

a) nas hipoteses de ocupacgdes anteriores a 20 de margo de 2020, foi
determinada a suspensao por seis meses de medidas administrativas
ou judiciais que resultassem em despejos, desocupagdes, remocdes
forcadas ou reintegragdes de posse de natureza coletiva em imoveis
destinados a moradia ou a area produtiva pelo trabalho individual ou
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familiar de populacdes vulneraveis;

b) no caso de ocupacdes posteriores ao inicio do estado de
calamidade publica, houve autorizacdao para o poder publico atuar,
contudo, as pessoas envolvidas deveria ser assegurado amparo em
abrigos publicos ou outra forma de moradia digna.

Abrimos paréntese aqui para esclarecer que, paralelamente a
tramitacdo da referida agdo, outra medida foi adotada, no campo
legislativo, para fazer frente aos impactos da pandemia no campo
da moradia: por meio da publicagdo da Lei n. 14.216/2021, o Estado
determinou a suspensao, até dezembro de 2021, do cumprimento de
medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas que resultassem
em desocupacao ou remocao forgcada coletiva em imoével privado ou
publico, exclusivamente urbano, assim como a concessao de liminar em
acao de despejo.

Tendo em vista a limitacdo temporal dos comandos da lei
anteriormente referida, novamente o STF, ao acolher, no dmbito da
ADPF 828, requerimento do autor da acdo para prorrogacdo da medida
cautelar incidental deferida, concitou o legislador a prorrogar a vigéncia
do prazo da norma legal quanto a suspensdao do cumprimento das ordens
judiciais que resultassem em desocupacao ou remocao forcada coletiva
em imoveis. Na mesma decisao, estabeleceu que, em caso de omissao
do legislativo, restariam desde ja estendidos os efeitos da lei até 31 de
marco de 2022, com o desiderato de mitigar a crise humanitaria que
ainda era sentida em razao da pandemia. Como nao houve prorrogagao
da vigéncia da lei, prevaleceu a ultima parte da decisao singular.

Em maio de 2023, a medida cautelar incidental anteriormente
deferida pelo Ministro Barroso foi referendada pelo plenario do STF, no
julgamento da ADPF 828, sendo determinada a ado¢ao de um regime
de transicdo para a retomada das ordens judiciais suspensas durante a
tramitacdo da acao, conforme termos abaixo transcritos:

O Tribunal, por maioria, referendou a tutela provisoria incidental
parcialmente deferida, para determinar a adogdo de um regime de
transicdao para a retomada da execucao de decisdes suspensas na
presente acao, nos seguintes termos:

(a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdao
instalar, imediatamente, comissdes de conflitos fundiarios que
possam servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse
primeiro momento, elaborar a estratégia de retomada da execugao
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de decisdes suspensas pela presente acao, de maneira gradual e
escalonada;

(b) Devem ser realizadas inspec¢des judiciais e audiéncias de
mediacdo pelas comissdes de conflitos fundiarios, como etapa
prévia e necessaria as ordens de desocupagao coletiva, inclusive
em relagcao aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos. As
audiéncias devem contar com a participacdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada,
bem como, quando for o caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica
agraria e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
onde se situe a area do litigio, nos termos do art. 565 do Cdédigo de
Processo Civil e do art. 2°, § 4°, da Lei n. 14.216/2021;

(c) As medidas administrativas que possam resultar em remocdes
coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser realizadas mediante a
ciéncia prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas;
(ii) ser antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupacao
pela populagdo envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das
pessoas em situacao de vulnerabilidade social para abrigos publicos
(ou local com condi¢des dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a
separagcao de membros de uma mesma familia.

Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, afim de que
possa haver a imediata retomada do regime legal para desocupacao
de imovel urbano em agdes de despejo (Lei n. 8.245/1991, art. 59, §
1°,1, 11, V, VII, VIl e 1X). Tudo nos termos do voto do Relator, vencidos,
parcialmente, os Ministros André Mendonca e Nunes Marques, nos
termos de seus votos. Plenario, Sessdao Virtual Extraordinaria de
01.11.2022 (18n00) a 02.11.2022 (17h59). (Brasil, 2022, grifo nosso)

Inspirada na experiéncia exitosa da comissdo para solugdo fundiaria,
em funcionamento no Tribunal de Justi¢ca do Parana, a decisao proferida
na ADPF, referendada em plendrio pelo STF, a despeito de ter empregado
o termo “regime de transicdo”, em verdade, determinou a instauracéo,
em carater definitivo, de comissées semelhantes dentro da estrutura
dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, com o
desiderato de conferir o adequado tratamento aos conflitos desse jaez.

Como se depreende da leitura da ementa da decisdo colegiada
proferida na ADPF 828, o STF articulou uma nova politica judiciaria
para a preservacao do direito fundamental a moradia, condicionando
o cumprimento das ordens judiciais de reintegracdo e imissdao na posse

216 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 16, n. 31, p. 213-222, jan./jun. 2024.



AGOES EM DESTQUE

a prévia atuacao das comissdes de solucdes fundiarias a serem criadas
pelos Tribunais, por meio da pratica de atos tendentes a promover a
mediacao e a pacificacdo desses conflitos.

Com isso, o STF revelou um novo olhar da jurisprudéncia da Corte
na promocgdo dos direitos fundamentais, notadamente em relagcdo a
moradia digna, adotando estratégia pioneira na gestao dos conflitos
fundiarios, por meio de uma resposta técnica e, a0 mesmo tempo,
sensivel as demandas sociais.

2 Atos normativos a regulamentar a constituicdo das comissoes

Nesse contexto, o CNJ editou a Portaria da Presidéncia n. 113,
de 28 de abril de 2023, instituindo o Comité Executivo Nacional de
Solugdes Fundiarias, com a finalidade de auxiliar os Tribunais de Justicga,
os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do Trabalho
a implementarem suas Comissdes Regionais de Solugcdes Fundiarias,
bem como para prestar-lhes consultoria técnica e capacitagao de seus
membros.

De igual forma e com a finalidade de regulamentar a criacdo das
comissdes no ambito nacional e nos Tribunais, em 26 de junho de 2023,
o0 CNJ editou a Resolugdo 510, por meio da qual foram estabelecidas
diretrizes a nortear a pratica de atos pelas comissdes, desde as visitas
técnicas em areas objeto de litigio com ocupacao coletiva ou de areas
produtivas com populacdes vulneraveis, até a realizacao de reunides
e audiéncias de mediacao, com envolvimento nao apenas dos atores
processuais como dos diversos segmentos do Poder Publico auxiliares
na busca consensual de solu¢des para os conflitos fundiarios coletivos.

No ambito deste Tribunal Regional do Trabalho, a Comissao
Regional de Solu¢cdes Fundiarias, criada por forca do Ato GP n. 54, de
21 de julho de 2023, e constituida por juizes e servidores designados
pela Presidéncia, tem auxiliado os magistrados na mediacao de conflitos
derivados da ocupacédo coletiva de imodveis arrematados em processos
judiciais.

A atuacdao da comissdo, instrumentalizada a partir de um
procedimento administrativo, é deflagrada por solicitacdo do(a)
magistrado(a) responsdvel pelo processo judicial e tem por fungao
precipua oferecer o auxilio necessario para a mediacao do conflito
fundiario, de modo a evitar que a execugcao da ordem de imissdo na
posse recrudesca a situacao de vulnerabilidade da coletividade que
ocupa o imovel.
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O grupo inicia os trabalhos com uma visita técnica/inspegdo no
imoével, com o objetivo de identificar a situacdo de vulnerabilidade dos
ocupantes. Sdo realizadas, ainda, reunides e audiéncia de mediagdo,
em que participam ndo apenas os moradores do imovel como também
0os segmentos dos Poderes Publicos responsaveis pelos programas
assisténcia social e de habitacao, Ministério Publico, Defensoria Publica
e os demais envolvidos. Entre as medidas buscadas pela comissao
nos atos de mediacdo, com a finalidade de trazer solugcdo ao conflito
fundiario, sem comprometer a efetividade da decisao judicial, estdo o
acolhimento e ainclusao dos grupos vulneraveis nos diversos programas
habitacionais e assistenciais oferecidos pelos demais segmentos do
Poder Publico.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a instituicao e a funcionalidade
das comissdes representam importante avanco no tratamento dos
conflitos fundiarios. A sinergia do sistema de justica e demais segmentos
governamentais para elaboracdo de estratégias de mediacao,
considerando os multiplos aspectos da questao social objeto de analise
e as politicas publicas existentes, evidencia evolu¢cao no paradigma até
entdao adotado e efetivo compromisso do Poder Judiciario na busca
de solucdes consensuais para controvérsias envolvendo o direito
fundamental a moradia digna.

3 Atuacao da comissao regional em casos praticos

Avancando na analise da atuacdao da Comissao Regional no ambito
deste Tribunal, desde a sua criacdo em julho de 2023, o grupo atuou
em trés processos, mediando conflitos surgidos a partir da ocupacao
coletiva de imoveis arrematados em reclamacdes trabalhistas.

O primeiro deles, em tramite perante a 372 Vara do Trabalho de Sado
Paulo, desafiou a participacdo de varios segmentos do Poder Publico
e teve muitos desdobramentos, conquanto a mediacdo realizada pelo
grupo nao tenha sido suficiente para garantir a solugao pacifica do
conflito. O imodvel de extensa area territorial (5.236 metros quadrados),
apos ter sido arrematado nos autos de uma acao trabalhista que tramita
naquele juizo, passou a ser ocupado, ao longo dos anos da pandemia,
por mais de cinquenta familias.

Situacao que surpreendeu a comissdao de solucao fundiaria, ao
realizar a visita técnica, foi constatar que o imével ndao se destinava
exclusivamente a fixacao de moradia da populacdao, mas também ao
desenvolvimento de atividade econdmica. No local, verificou-se a

218 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 16, n. 31, p. 213-222, jan./jun. 2024.



AGOES EM DESTQUE

existéncia de oficina de costura, maquinas industriais ligadas a fontes
de energia clandestinas e trabalhadores, em sua maioria, imigrantes
bolivianos. A inspecdo foi acompanhada pela Defensoria Publica e o
Ministério Publico do Trabalho, sendo certo que este 6rgao deflagrou,
a partir da visita, procedimento para apuragao da situacao irregular
encontrada no local.

Ainda neste processo, outros atos foram praticados para a mediagao
do conflito. Reunides realizadas, uma delas sob a regéncia direta da
Presidente do Tribunal, na subprefeitura de Sao Miguel Paulista — local
do imovel —, e contaram com a participacao das seguintes instituicoes:
Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Publica da Unido, Secretaria
Municipal de Habitagcao, Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de Sao Paulo, Corpo de Bombeiros e Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Por fim, na sede do
Tribunal, foi realizada audiéncia de mediacao, sendo certo que a atuacao
do grupo, neste caso, culminara com o acompanhamento da imissao na
posse.

No segundo caso em que a atuagao da comissao foi solicitada, de
igual forma, os trabalhos iniciaram com a realizacao de visita técnica
ao local para identificacdo das vulnerabilidades, desta feita com
acompanhamento da Juiza titular da 72 Vara do Trabalho de Sao Paulo,
juizo onde tramita o processo do qual derivou o conflito fundiario.

Apdés o ato de inspecdao do imovel, foi realizada reunidao na
subprefeitura do Tucuruvi, correspondente ao local do imodvel, ato que
contou com a participacado de todos os atores envolvidos no processo,
representantes da comunidade local, e demais segmentos do Poder
Publico ja referidos.

Diferente da experiéncia vivenciada no primeiro caso, o trabalho de
mediagao avancou para uma solucdo, ainda que parcial. Na audiéncia
de mediagao realizada no Tribunal, foram oferecidas pela Secretaria de
Assisténcia Social da Prefeitura de Sao Paulo, aos ocupantes do imoével
arrematado, vagas no programa “Hotel Social”, oferta aceita pela quase
totalidade de moradores do local, evitando, com isso, a desocupacao
forcada do imoével em relacdo a essas pessoas e 0 agravamento de sua
situacao de vulnerabilidade social. A propriedade, que antes sediava uma
instituicao de ensino, estava ocupada por uma coletividade de pessoas e
encontrava-se em condi¢cdes precarias e insalubres.

O terceiro caso em que atua a comissao de solugao fundiaria deste
Regional é derivado de acdo em tramite na 22 Vara de Maua. Apods realizar
visita técnica, o grupo constatou algumas singularidades na ocupacgao
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do imoével: conquanto o terreno em que foram edificadas as precarias
moradias esteja no municipio de Maua, as constru¢des ultrapassaram
esses limites e avancaram para o municipio de Santo André, situacao
que foi constatada pelo arrematante ao contratar servico de topografia
para delimitacao territorial da propriedade arrematada em juizo. Em
razdo disso, os proximos atos da comissao - reunides e audiéncia de
mediag¢ao —, para a busca de uma possivel solu¢ao consensual, deverao
ser ainda mais desafiadores, contando com a atuacao, além da equipe
multidisciplinar, de mais de uma Prefeitura, a vista da multiplicidade de
programas sociais e habitacionais dos dois municipios envolvidos.

A intervencao da Comissdao Regional nos casos concretos, a vista
das situacdes anteriormente referidas, demonstra a importancia e a
eficacia de uma metodologia de mediacao fundada na cooperacao
interinstitucional. Essa nova abordagem adotada pelo Judiciario, ao
harmonizar os aspectos juridicos da questdo com a expertise de outras
areas, como assisténcia social e urbanismo, trouxe a possibilidade de
resolucao mais efetiva dos conflitos fundiarios.

4 Conclusdo

As experiéncias aqui compartilhadas demonstram que, a despeito
dos grandes desafios e dilemas que envolvem a promoc¢ao da moradia
digna, situacao recrudescida apds a calamidade publica gerada pela
pandemia da covid-19, a busca de meios consensuais para a pacificacao
desses conflitos é uma das missdes mais desafiadoras a serem
enfrentadas pelo sistema de justica, em todas as suas esferas.

A vivéncia na mediacao dos conflitos que envolvem a ocupacgao
precaria de imoéveis e o direito a moradia nos revelou a importancia
da participagcao ativa do Judiciario na construcao de alternativas
efetivas para a pacificacao de questao social com tantas nuances e
complexidades.

E para que o avanco seja sentido, necessario que todos os
envolvidos no sistema de justica compreendam a necessidade de uma
atuacao para além das questdes processuais e passem a adotar postura
mais propositiva perante a sociedade, com a finalidade de assegurar
a criacao de ambientes propicios ao dialogo que envolva nao apenas
aqueles diretamente interessados na solucao do conflito, como também
os diversos segmentos do Poder Publico capazes de oferecer meios
e alternativas para a resolucado da controvérsia. Eis o caminho para a
efetividade das decisdes.
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