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PEDIDO DE PROVIDENCIAS a fim de que seja expedida comunicacdo aos magistrados do
trabalho de todo o Brasil acerca da oposi¢ao de Pedido de Reexame em face do Acérdao TCU n
1955/2023, por parte deste MPT, com a consequente suspenséo dos prazos para cumprimento

do decisum recorrido.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

EXCELENTiISSIMA SENHORA DORA MARIA DA COSTA - Ministra Corregedora-Geral da
Justica do Trabalho,

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio do Procurador-Geral do

3MXWP793Z5X1CVSJ

Trabalho infrafirmado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, formular

PEDIDO DE PROVIDENCIAS a fim de que seja expedida comunicacdo aos magistrados do

11479413&ca

trabalho de todo o Brasil acerca da oposi¢ao de Pedido de Reexame em face do Acdrdao

2&id:

TCU n? 1955/2023, por parte deste MPT, com a consequente suspensdo dos prazos para

cumprimento do decisum recorrido.

DOS FATOS

Estd em curso no Tribunal de Contas da Unido a Representa¢do n2 007.597/2018-5,
distribuida a relatoria do Ministro Vital do Régo, instaurada em face de possiveis
irregularidades na forma de recolhimento e destinagao, pelo Ministério Publico da Unido e
pela Defensoria Publica da Unido, dos recursos oriundos de transacdes, TACs e acordos em

geral.

Ao analisar a questdo, o Plendrio da Corte de Contas proferiu, na sessdo do dia 20
de setembro de 2023, o Acdrddo n? 1955/2023. Particularmente a atuagdo do Ministério

Publico do Trabalho, necessdrio destacar os seguintes pontos, com impacto na atuagao

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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9.2. determinar ao Ministério Publico da Unido (MPU) que, no prazo de
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

9.2.1. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os recursos
provenientes das indeniza¢Ges pecuniarias pactuadas nos acordos e
acdes com base no art. 52, § 62, da Lei 7.347/1985, bem como das multas
aplicadas em razdo de seus descumprimentos, ressalvadas as hipdteses
em que legislacdo especial |hes prescreva destinacdo especifica, nos
termos dos arts. 13 da LACP e 12, § 29, da Lei 9.008/1995;

9.2.2. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os recursos
oriundos de Termos de Ajustes de Conduta (TACs), firmados no ambito do
Ministério Publico do Trabalho, exceto nos casos em que a destinagao
esteja amparada por decisdes judiciais que determinem a utilizacao
desses valores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ressalvadas
as hipdteses em que legislagdo especial lhes prescreva destinagao
especifica;

3MXWP793Z5X1CVSJ
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[...]

9.9. esclarecer aos TRFs da 12 a 62 Regido e aos TRTs da 12 a 242 Regido
de que a destinacao alternativa das indenizagdes em dinheiro e das
multas oriundas da aplica¢cdo da Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985),
sem o recolhimento ao fundo federal preconizado no art. 13 da respectiva
lei e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, ressalvadas as hipdteses
em que legislacdo especial lhes prescreva destina¢do especifica, ofende
os principios e as regras pertinentes ao ciclo orcamentario, estabelecidos
na CF/1988 (art. 165, § 52, e art. 167), na Lei 4.320/1964 (art. 29, 3¢, 59,
60, 72, entre outros), na Lei Complementar 101/2000, no Decreto
93.872/1986, e os critérios legais para a transferéncia de recursos da
Unido (Lei 13.019/2014 e Decreto

6.170/2007);

as 19h15min56s (hordrio de Brasilia).

[...]

Apds, o TCU procedeu aos atos de ciéncia do Acorddo referido, encaminhando

comunicagdes ao MPT e a Justica do Trabalho, ente outros atores do Sistema de Justiga.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho
Em face dessa decisdo, o Parquet Laboral opds, em 06 de outubro de 2023,

embargos de declaragdo, aos quais sao atribuidos efeito suspensivo, consoante disposto no

artigo 287, §39, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

Ao apreciar os embargos opostos, o Plendrio da Corte de Contas proferiu, na sessao
do dia 17 de abril de 2024, o Acérddo n2 747/2024 com o seguinte teor: “9.1. conhecer dos

presentes embargos de declaragdo, com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei
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8.443/1992, para, no mérito, rejeita-los; [...]".
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Pelo exposto, com fundamento no artigo 48 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992,
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e no artigo 286 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico

do Trabalho formulou pedido de reexame da referida decisdo em 23 de maio de 2024, o

qual possui efeito suspensivo.

Em seguida, apreciando o indigitado pedido, o Ministro Benjamin Zymler proferiu o

seguinte despacho em 12 de junho de 2024 (grifo nosso):

Conheco do pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico do
Trabalho, suspendendo-se os efeitos do item 9.2 e todos os subitens do
Acorddo 1.955/2023-Plendrio, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c¢/c
arts. 285 e 286, paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, na forma
proposta pela unidade técnica.

Na sequéncia, fago retornar os autos a AudRecursos para que promova o
exame de mérito do processo.

DOS FUNDAMENTOS

O Ministério Publico do Trabalho, de longa data, e por disposicdo expressa das

Resolucdes CNMP n. 179/2027 e CSMPT n2 179/2020 e, mais recentemente da Resolucio
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Conjunta CNJ/CNMP n. 10/2024, sufraga que a revers3o de bens e recursos decorrentes da
atuacao finalistica do Parquet Laboral é medida inerente a independéncia funcional

de seus(suas) membros(as), ressalvado o dever de fundamentagdo das
decisdes, inclusive quanto ao modo de fiscalizagdo, impessoalidade, transparéncia e

prestacio de contas.

A possibilidade de reversGes alternativas, além de prerrogativa ministerial

3MXWP793Z5X1CVSJ

expressamente reconhecida pela Resolugdo CNMP n2 179/2017 e pela Resolugdo Conjunta

CNJ/CNMP n. 10/2024, é forma de garantir, em ultima andlise, os principios insculpidos no
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caput do art. 37 da Constituicdo Federal da Republica, como garantia do maximo beneficio
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para a sociedade, da transparéncia e da possibilidade de controle e fiscalizacdo, além de se

orientar pelos critérios da reparacdo da ordem juridica e da transformacao social.

As reversdes ministeriais, como visto, possuem amparo na Resolu¢do CNMP n?

179/2017, na Resolugdo CSMPT n? 179/2020 e na recente Resolucido Conjunta CNJ/CNMP
n2 10/2024, que assim dispdem:

as 19h15min56s (hordrio de Brasilia).

Resolu¢io do CNMP n2. 179/2017

Art. 52 As indeniza¢des pecunidrias referentes a danos a direitos ou
interesses difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituigdo
especifica do bem lesado, e as liquidacdes de multas deverdo ser
destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o
mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n2 7.347/1985.

§ 12 Nas hipdteses do caput, também é admissivel a destinacdo dos
referidos recursos a projetos de prevencdo ou reparacao de danos de
bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade
institucional inclua_a protecdo aos direitos ou interesses difusos, a
depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdao receber destinacdo
especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou
esteja em conformidade com a natureza e a dimensao do dano.

§ 22 Os valores referentes as medidas compensatérias decorrentes de
danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser,
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

preferencialmente, revertidos em proveito da regido ou pessoas
impactadas.

Resolucdo n2. 179/2020, do CSMPT:

Art. 42 Os bens e recursos a que se referem os dispositivos anteriores
serdo destinados precipuamente a reconstituicdo direta dos bens lesados
ou a medidas sociais correlatas.

Art. 52 Os(as) membros(as) reverterdo os bens e recursos decorrentes da
atuacdo finalistica, alternativamente:

I - a fundos federais, estaduais, distritais ou municipais que tenham
por objetivo o financiamento de iniciativas e projetos de promocdo de
direitos sociais relacionados direta ou indiretamente ao trabalho,
conforme a extensdo territorial do dano;

Il - a instrumentalizagdo de entidades e ¢érgaos publicos federais,
estaduais, distritais ou municipais que promovam direitos sociais
relacionados direta ou indiretamente ao trabalho, priorizando os do local
do dano;

Il - a o6rgdos e entidades publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, previamente cadastrados, de promogao de direitos sociais
relacionados direta ou indiretamente ao trabalho ou, na falta, de direitos
sociais outros de notério interesse publico, priorizando, em qualquer
caso, as iniciativas e projetos no local do dano.

3MXWP793Z5X1CVSJ
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Resolucdo CNJ/CNMP n2 10/2024:

Art. 52 O magistrado e o membro do Ministério Publico, no ambito das
suas respectivas competéncias e atribuicdes, quando adotada
fundamentadamente a tutela especifica ou por equivaléncia da qual
decorra a destinagdo de bens e valores em razao de alguma das hipdéteses
referidas no art. 12, § 29, poderdo indicar como destinatarios:

| — instituicOes, entidades e érgdos publicos federais, estaduais, distritais
ouU municipais, que promovam direitos diretamente relacionados a
natureza do dano causado;

Il — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e previamente
cadastradas, que realizem atividades ou projetos relacionados
diretamente a natureza do dano causado; e

Il — fundos publicos tematicos ou territoriais, constituidos nas esferas
federal, estadual, distrital ou municipal, diretamente relacionados ao bem
juridico lesado ou ameagado e a natureza do dano coletivo, conforme a
extensao territorial da lesdo, que tenham por objetivo o financiamento
de atividades e projetos de promogdo ou reparagao de direitos.

as 19h15min56s (hordrio de Brasilia).
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

A reversdo alternativa de valores em sede dos acordos e decisGes judiciais também
se coaduna com a prerrogativa judicidria de melhor efetivagdo da tutela reparatdria,
especialmente em demandas coletivas estruturais, como sdo os casos propostos pelo

Ministério Publico do Trabalho.

No entanto, esse ndo foi o entendimento do Tribunal de Contas da Unido esposado
no Acérdio n2 1955/2023. Ao se debrucar sobre a matéria, essa Corte de Contas asseverou
que o Ministério Publico do Trabalho, entre outros ramos do Ministério Publica da Unido,
deve recolher os recursos oriundos de sua atividade finalistica ao Fundo de Direitos Difusos
— FDD, exceto nos casos em que a destinacdo esteja amparada por decisdes judiciais que
determinem a utiliza¢do desses valores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e

ressalvadas as hipoteses em que legislacdo especial lhes prescreva destinagdo especifica.

Na referida decisdo, o Tribunal de Contas da Unido determinou, ainda, que fosse

esclarecido aos TRFs da 12 a 62 Regido e aos TRTs da 12 a 242 Regido que a destinagao
alternativa das indeniza¢es em dinheiro e das multas oriundas da aplica¢do da Lei da A¢do
Civil Publica (Lei 7.347/1985), sem o recolhimento ao fundo federal preconizado no art. 13
da respectiva lei e regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, ressalvadas as hipdteses em
que legislagao especial Ihes prescreva destinagdo especifica, ofende os principios e as regras
pertinentes ao ciclo orcamentario, estabelecidos na CF/1988 (art. 165, § 59, e art. 167), na
Lei 4.320/1964 (art. 29, 39, 59, 60, 72, entre outros), na Lei Complementar 101/2000, no

Decreto 93.872/1986, e os critérios legais para a transferéncia de recursos da Unido (Lei

13.019/2014 e Decreto 6.170/2007).

Embora o referido decisum seja tipicamente administrativo e tenha fixado o prazo
de 60 (sessenta) dias para que o Parquet Laboral passasse a recolher os recursos oriundos

de sua atuagao finalistica ao FDD ou ao FAT, o prazo atualmente se encontra suspenso ante

o acolhimento do pedido de reexame formulado pelo Ministério Publico do Trabalho, em

3MXWP793Z5X1CVSJ
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as 19h15min56s (hordrio de Brasilia).
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

face dessa decisdo. Nesse sentido, confira-se o teor do artigo 286 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Unido e do despacho suspensivo:

Regimento Interno do TCU:

Art. 286. Cabe pedido de reexame de decisdo de mérito proferida em
processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizagdo de atos e
contratos.

Paragrafo Unico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposi¢des do
caput e dos paragrafos do art. 285.

Despacho Ministro Benjamin Zymler (12/06/2024):

Conheco do pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico do
Trabalho, suspendendo-se os efeitos do item 9.2 e todos os subitens do
Acérddo 1.955/2023-Plenario, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c
arts. 285 e 286, paragrafo Unico, do Regimento Interno/TCU, na forma
proposta pela unidade técnica.

Na sequéncia, fago retornar os autos a AudRecursos para que promova o
exame de mérito do processo.

Dessa forma, conclui-se que o Acdrddo TCU Plenario n2 1955/2023 ainda ndo

produz efeitos juridicos concretos, até que ultimado e julgado o Pedido de Reexame,

mantendo-se, portanto, a situacdo juridica entdo vigente, com base tanto na Resolucdo

CNMP n? 179/2017, que permanece em vigor sem qualqguer declaracio de

inconstitucionalidade, na_Resolucdo CNJ/CNMP n. 10/2024, quanto na Resolucdo CSMPT
n2 179/2020.

Sob tais fundamentos, e considerando a conduta recente de alguns juizes no
sentido de refluir nas destinagGes alternativas de recursos feitas pelo Ministério Publico do
Trabalho, revela-se oportuna e salutar a expedicdo de comunicado complementar ao
originariamente encaminhado por essa Corregedoria, destinado aos magistrados
trabalhistas de todo o Brasil, a fim de informar-lhes sobre a suspensao dos efeitos do

Acérddo TCU n2 1955/2023 pelo despacho supra transcrito, de modo que o Acérddo TCU

3MXWP793Z5X1CVSJ
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as 19h15min56s (hordrio de Brasilia).
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Plenario n? 1955/2023 ainda ndo produz efeitos juridicos concretos, até que ultimado e

julgado o Pedido de Reexame, mantendo-se, portanto, a situacao juridica entao vigente,

com base tanto na Resolucdo CNMP n2 179/2017, que permanece em vigor sem qualquer

declaracdo de inconstitucionalidade, na Resolucio CNJ/CNMP n. 10/2024, quanto na

Resolucdo CSMPT n2 179/2020.

DOS PEDIDOS

3MXWP793Z5X1CVSJ

Ante todo o exposto, o Ministério Publico do Trabalho requer o conhecimento e o
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provimento deste Pedido de Providéncias, a fim de que seja expedida comunicac¢do
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complementar aos magistrados trabalhistas de todo o Brasil acerca da apreciacao
preliminar do Pedido de Reexame em face do Acérdido TCU n2 1955/2023, suspendendo

seus efeitos, de modo que o Acérddo TCU Plendrio n2 1955/2023 ainda ndo produz efeitos

juridicos concretos, até gue ultimado e julgado o Pedido de Reexame, mantendo-se,

portanto, a situacdo juridica entdo vigente, com base tanto na Resolucido CNMP n®

179/2017, que permanece em vigor sem qualquer declaracdo de inconstitucionalidade, na

Resolucdo CNJ/CNMP n. 10/2024, quanto na Resolucdo CSMPT n2 179/2020.

Nestes termos pede deferimento.

(assinado eletronicamente)
JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, MINISTRO
BRUNO DANTAS,

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO VITAL DO REGO, RELATOR DA REPRESENTACAO
N2 007.597/2018-5

REPRESENTAGAO N2 007.597/2018-5

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por seu Procurador-Geral do
Trabalho e por seu Secretario de Relagdes Institucionais, na qualidade de unidade
jurisdicionada auténoma, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, no bojo do
processo em epigrafe, formular PEDIDO DE REEXAME, com fundamento no artigo 48 da Lei
n2 8.443, de 16 de julho de 1992, e no artigo 286 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas da Unido, conforme razdes a seguir aduzidas.

Requer, nesta oportunidade, o devido processamento.

Brasilia, 22 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA

PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO

(assinado eletronicamente)
RAFAEL DIAS MARQUES
PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO

SECRETARIO DE RELAGCOES INSTITUCIONAIS
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RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME

| - DA SINTESE PROCESSUAL

437CJIGTYGVBSAJ3X

O Tribunal de Contas da Unido instaurou a Representacdo n2 007.597/2018-

5, a partir de pedido da Secretaria de Controle Externo da Administra¢do do Estado —

11355951&ca

SecexAdministracdo, originalmente em face de possiveis irregularidades na forma de

2&id=

recolhimento e destinagdo, pelo Ministério Publico do Trabalho, dos recursos oriundos de
multas e indenizagGes pecunidrias decorrentes de Termos de Ajustamento de Conduta -

TAC, acordos e agdes judiciais.

O Parquet Trabalhista apresentou esclarecimentos sobre a sua atuagao,

especialmente sobre as reversdes realizadas a entidades publicas e privadas (Peca n2 21).

Apos aprovacdo plendria, o escopo da Representagdo n2 007.597/2018-5 foi
ampliado, ensejando a inclusdo dos demais ramos do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido no processo, para se “avaliar a regularidade da forma de
recolhimento e gasto dos recursos” oriundos de transagdes, TACs e acordos em geral,
incluindo leniéncia e colaboragdo premiada, “bem como o grau de transparéncia dessas

informagdes ao publico”.

Ap0s diligéncias, a unidade técnica elaborou a instrucdo de mérito constante
da peca n? 116, apresentando propostas de determinac¢des posteriormente encaminhadas
aos gestores publicos da Advocacia-Geral da Unido, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, da Secretaria-Geral da PGR, da Secretaria de Coordena¢do e Governanga das

Empresas Estatais, da Secretaria de Orcamento Federal e Secretaria do Tesouro Nacional,

4
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a fim de que fossem apresentados comentdrios e/ou eventuais solu¢des alternativas ao

seu cumprimento, com fundamento na Resolugdo TCU n.315/2020.

A unidade técnica analisou os comentarios recebidos e formulou as

propostas finais de determinag¢des e recomendagdes, nos termos da Peca n? 151.

A Representacdo n?2 007.597/2018-5 foi incluida na pauta da sessdo
ordinaria deo Plendrio do dia 21 de junho de 2023, sendo o julgamento adiado ante o

pedido de vista do Ministro Augusto Nardes.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Registra-se que, embora o processo tenha sido pautado para julgamento, o

11355951&ca

Ministério Publico do Trabalho nao foi intimado para se manifestar sobre o teor da pega n?
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116, enquanto unidade jurisdicionada autonoma, nos termos da Resolucdo TCU n.

315/2020.

O feito foi apreciado, pelo Plendrio, na sessao de 21 de setembro de 2023,
ocasido em que foi proferido o Acérddo n2 1955/2023, por meio do qual se determinou ao
Ministério Publico da Unido, no que concerne a tutela civil coletiva reparatdria, no prazo

de até 60 (sessenta) dias, que:

“9.2.1. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os recursos
provenientes das indenizag¢bes pecunidrias pactuadas nos acordos e agbes
com base no art. 52, § 69, da Lei 7.347/1985, bem como das multas
aplicadas em razdo de seus descumprimentos, ressalvadas as hipdteses
em que legislagtio especial lhes prescreva destinagéo especifica, nos
termos dos arts. 13 da LACP e 12, § 22, da Lei 9.008/1995;

9.2.2. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os recursos
oriundos de Termos de Ajustes de Conduta (TACs), firmados no dmbito do
Ministério Publico do Trabalho, exceto nos casos em que a destinacdo
esteja amparada por decisbes judiciais que determinem a utilizagdo
desses valores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ressalvadas
as hipoteses em que legislacdo especial lhes prescreva destinagdo
especifica;
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Em face do referido acérddo, o Ministério Publico do Trabalho op0s
embargos de declaragao, com fulcro no artigo 287, caput, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Unido, ante a existéncia de omissdo e contradi¢do no decisum.

Os embargos foram conhecidos, mas, no mérito, rejeitados, consoante os
termos do Acérddo n® 747/2024, proferido durante a sessdo de Plenario do dia 17 de abril

de 2024.
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Inconformado com a decisdo de mérito proferida em processo de

fiscalizagdo de atos e contratos, o Ministério Publico do Trabalho formula, entdo, o

11355951&ca

presente Pedido de Reexame, com fulcro no artigo 48 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de

2&id

1992, e no artigo 286 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

Il — DAS DECISOES DE MERITO RECORRIDAS

A Representacdo n? 007.597/2018-5 foi apreciada, pelo Plenario, na sessdo
do dia 21 de setembro de 2023, ocasido em que foi proferido o Acérddo n2 1955/2023, com

0 seguinte teor:

9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo,
em que se avalia a forma de recolhimento e destinagdo dos recursos
oriundos de multas e indenizagbes decorrentes de Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), acordos em geral e agbes judiciais firmados pelo
Ministério Publico da UniGo (MPU) e pela Defensoria Publica da Unido
(DPU); ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plendria e diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da presente representa¢do, uma vez que estdo satisfeitos os
requisitos de ingresso previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considerd-la
procedente;

9.2. determinar ao Ministério Publico da Unido (MPU) que, no prazo de
até 60 (sessenta) dias:

9.2.1. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os recursos
provenientes das indenizacbes pecunidrias pactuadas nos acordos e agées
com base no art. 52, § 69 da Lei 7.347/1985, bem como das multas
aplicadas em razdo de seus descumprimentos, ressalvadas as hipdteses
em que legislagio especial lhes prescreva destinagbo especifica, nos
termos dos arts. 13 da LACP e 12, § 22, da Lei 9.008/1995;

437CJIGTYGVBSAJ3X

9.2.2. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos (FDD), os recursos
oriundos de Termos de Ajustes de Conduta (TACs), firmados no dmbito do
Ministério Publico do Trabalho, exceto nos casos em que a destinagGo
esteja amparada por decisbes judiciais que determinem a utilizagdo
desses valores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ressalvadas
as hipdteses em que legislacdo especial lhes prescreva destinagdo
especifica;

11355951&ca
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9.2.3. divulgue ao publico, imediatamente, em transparéncia ativa:

9.2.3.1. as parcelas efetivamente pagas no dmbito de cada acordo de
leniéncia e de colaboragdo premiada celebrados, especificando os
montantes que se referem a quitagdo da multa e os montantes relativos
a reparacéo/restituicdo do valor devido, e registrando, quando for o caso,
0s pagamentos efetuados que quitam simultaneamente compromissos
financeiros firmados com o parquet e com a CGU/AGU, em atengdo &
exigéncia de transparéncia e governanga do art. 39, inciso VI, do Decreto
9.203/2017, e as disposi¢bes dos arts. 32, 62, 72 e 82 da Lei 12.527/2011
(LAl) e do art. 37, caput, da CF/1988;

as 17h31min32s (horério de Brasilia).

9.2.3.2. os cronogramas, formas e prazos de pagamento pactuados nos
acordos de leniéncia e de colaboracdo premiada, quando registrados
apenas em anexos ou acordos sigilosos; a situacéo de adimpléncia ou
inadimpléncia das parcelas pactuadas; e, no caso de inadimpléncia ou
descumprimentos, a medida administrativa ou judicial adotada para o
saneamento das parcelas em atraso ou cldusulas descumpridas;

9.2.3.3. os valores efetivamente compensados entre créditos da fazenda
publica de qualquer natureza, a exemplo dos créditos tributdrios, e as
multas ou indenizagbes fixadas as empresas, por meio dos instrumentos
negociais formalizados no dmbito do MPU;

9.3. determinar a Secretaria-Geral da PGR que:
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9.3.1. passe a informar a Secretaria de Orgcamento Federal (SOF),
anualmente, os valores das multas, repara¢des e restituicbes pactuadas
em acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada, que seréo destinados
& Conta Unica do Tesouro Nacional, uma vez que deverdo constar dos
Projetos de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) em atendimento ao art. 165,
§ 52 da CF /1988, c/c os arts. 22, 32 e 56 da Lei 4.320/1964, arts. 12, § 3¢,
e 58 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), Decretoleil.755/1979 e
Decreto 93.872/1986;

9.3.2. passe a informar a Secretaria de Coordenag¢do e Governanga das
Empresas Estatais (Sest/ME), anualmente, os valores das multas,
reparagbes e restituicGes pactuadas em acordos de leniéncia e de
colaboragdo premiada que serdo destinados a empresas estatais federais,
a fim de que possam compor os Orcamentos de Investimento (Ol) e/ou os
Programas de Dispéndios Globais (PDG), em atendimento ao art. 165, §
59, da CF/1988, aos arts. 22 e 32 da Lei 4.320/1964, as regras de previsdo
e arrecadagdo das receitas da Unido (art. 12, § 39, e 58 da LRF) e de
evidenciagdo, composicdo e transparéncia do orcamento federal (art. 48,
§ 29, inciso Il, da LRF);

437CJIGTYGVBSAJ3X
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9.4. determinar a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais (Sest/ME) que fagca constar, anualmente, nos Orcamentos de
Investimento (Ol) e nos Programas de Dispéndios Globais (PDG) das
empresas estatais federais os valores das multas e das recuperagées que
serdo a elas destinadas em virtude dos acordos de leniéncia celebrados
pelo Ministério Publico da Unidéo (MPU), a fim de corretamente estarem
refletidas no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), em
atendimento ao principio da universalidade orcamentdria (art. 165, § 59,
da CF/1988 e arts. 22 e 32 da Lei 4.320/1964), as regras de previsGo e
arrecadagdo da receita (art. 12, § 39 e 58 da LRF) e de evidenciagdo,
composigdo e transparéncia do orgamento federal (art. 48, § 29, inciso |l
da LRF);

9.5. recomendar ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com
base no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que avalie rever o entendimento
contido no § 12 do art. 52 da Resolugdo CNMP-179/2017, uma vez que vai
de encontro ao disposto no art. 13 da Lei 7.347/1985, o qual estabelece
que as indenizagbes em dinheiro e as multas decorrentes da aplicagdo da
respectiva lei devem ser recolhidas para fundo gerido por conselho federal
ou por conselhos estaduais, sendo tal fundo, no dmbito federal, o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (FDD), regulamentado pelo Decreto
1.306/1994, e gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Direitos
Difusos (CFDD), instituido pela Lei 9.008/1995;

9.6. recomendar a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria-
Geral da PGR que, em articulagdo, avaliem a necessidade de eventuais
ajustes no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), a fim
de possibilitar o registro dos valores das multas, reparagdes e restituicées
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pactuadas nos acordos de leniéncia e de colaboragéo premiada que serdo
destinados & Conta Unica do Tesouro Nacional pela SG/PR, uma vez que
esses recursos ndo constituem receitas proprias do MPU;

9.7. recomendar ao Ministério do Trabalho e Emprego e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que, avaliem a conveniéncia e oportunidade de
propor ao Congresso Nacional a criagdo de um fundo proprio para receber
os recursos oriundos de instrumentos negociais formalizados no dmbito
da seara trabalhista, com destinagcdo especifica para a reparag¢do dos
danos causados a direitos ou interesses difusos e coletivos no dmbito
laboral;

9.8. informar a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) das determinagées
constantes dos subitens 9.3.1 e 9.3.2 da presente deliberagdo;

437CJIGTYGVBSAJ3X

9.9. esclarecer aos TRFs da 12 a 62 Regido e aos TRTs da 12 a 249 Regido
de que a destinagdo alternativa das indenizagées em dinheiro e das multas
oriundas da aplicagdo da Lei da Agdo Civil Publica (Lei 7.347/1985), sem o
recolhimento ao fundo federal preconizado no art. 13 da respectiva lei e
regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, ressalvadas as hipéteses em
que legislacdo especial lhes prescreva destinagdo especifica, ofende os
principios e as regras pertinentes ao ciclo orcamentdrio, estabelecidos na
CF/1988 (art. 165, § 59, e art. 167), na Lei 4.320/1964 (art. 22, 39, 59, 60,
72, entre outros), na Lei Complementar 101/2000, no Decreto
93.872/1986, e os critérios legais para a transferéncia de recursos da
Unido (Lei 13.019/2014 e Decreto 6.170/2007);

11355951&ca
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9.10. encaminhar cépia da presente deliberagdo:
9.10.1. as mesas do Senado Federal e da Cdmara dos Deputados;
9.10.2. a Presidéncia da Republica;

9.10.3. a Defensoria Publica da Unido (DPU), a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao Conselho Federal dos
Direitos Difusos (CFDD), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao
Conselho da Justica Federal (CJF), ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) e ao Tribunal Superior do Trabalho (TST).

10. Ata n° 39/2023 - Plendrio.
11. Data da Sessdo: 20/9/2023 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizagéio na pdgina do TCU na Internet: AC-
1955-39/23-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Revisor), Aroldo Cedraz,
Vital do Régo (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de
Jesus.

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - P4g. 9
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho op6s embargos de declaragdo em face do

acérdao supratranscrito em virtude de omissdo e contradi¢cdo no decisum, a saber:

A. Contradicdo e ndo avaliagdio do carater normativo primario e
complementar das Resolugbes do CNMP, na esteira do entendimento
consolidado do STF, em especial a Resolucdo CNMP n. 179/2017, a qual
autoriza reparagdes in natura e praticas restaurativas.

437CJIGTYGVBSAJ3X

B. Ndo avaliagdo dos mecanismos de fiscalizagdo e regulamentagdo
préprios do Ministério Publico do Trabalho (Res. CSMPT n® 179/2020;
atuacdo da sua Corregedoria Geral e mesmo acompanhamento das
destinagGes judiciais pelo respectivo juizo);

11355951&ca=

C. Nao avaliagdo da casuistica das destinagGes sociais enquanto faculdade
de tutela especifica perante a Justica do Trabalho;

2&id

D. N3do avaliagdo das mengdes de existéncia de termos de cooperagdo,
inclusive com o CNJ, pressupondo destinagGes diretas;

E. N3o manifestagdo sobre as peculiaridades da dinamica
autocompositiva, mediante reparag¢des sociais por condutas e ndo por
valores — notadamente aquelas baseadas em condutas e praticas
restaurativas;

F. Ndo manifestacdo sobre o contraste entre o que foi decidido e o
posicionamento adotado na TC 005.364/2023-0, invocado nos autos e
reiterado em sustentagdo oral, na qual ficou reconhecida expressamente
a natureza privada dos recursos da reparagao trabalhista: "A destinagdo
dos recursos resultantes do processo de execugdo de titulo extrajudicial,
originado a partir de Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e grupo empresarial de natureza privada,
ndo estd abrangido na competéncia do Tribunal de Contas. 7. Tais
recursos, de modo estrito senso, ndo configuram receitas publicas e,
particularmente no caso em andlise, a execugdo do titulo extrajudicial visa
a recomposi¢éo de um bem lesado que ndo pertence a Unido." (destaque
nosso)

G. Ndo manifestacdo sobre a necessidade de ressalva de destinagdes a
Fundos Estaduais e Municipais, em contraposicdo ao FAT (construgdo
jurisprudencial do TST, que recentemente julgou casos validando as
destinagbes a outros fundos, como o fundo da infancia);

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

H. Nao manifestacdao sobre as normas de direito intertemporal em relagao
as destinacdes em curso;
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

. Omissdo ao ndo analisar a inseguranga juridica que sera causada
somente aos membros do Ministério Publico da Unido, incluido o Parquet
do Trabalho, ja que, se por um lado, ha determinagdo do TCU proibindo
as destinag@es diretas, por outro lado, ha Resolugdo CNMP n2 179/2017,
que estd plenamente valida e em vigor mesmo apds a decisdo aqui
questionada, autorizando a pratica coibida pelo TCU, haja vista que uma
mera recomendagdo (item 9.5) ao CNMP para que avalie rever o
entendimento contido no § 12 do art. 52 da Resolu¢do CNMP-179/2017,
norma essa de alcance nacional, ndo tem o conddo de anular o contetudo
coercitivo que dela irradia para todos os membros do Ministério Publico
brasileiro. Desse modo, havera seguranga juridica apenas para os
integrantes dos MP estaduais, ja que ha determinagdo expressa para que
os membros(as) do MPU passem a agir de forma restrita ao contido nos
itens 9.2.1 e 9.2.2, enquanto as destinagcdes pelos(as) demais
membros(as) dos Ministérios Publicos estaduais continuardo sendo
possiveis, além dos estreitos limites impostos nos itens 9.2.1 e 9.2.2, o
que acaba mesmo por configurar ofensa ao principio constitucional da
unidade do Ministério Publico.

437CJIGTYGVBSAJ3X
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J. Contradicdo no julgado, pois este, ao mesmo tempo em que reconhece
a inexisténcia de um fundo trabalhista especifico, com assento do MPT e
objetos reparatérios trabalhistas, recomendando as instancias
competentes a criagdo do fundo, determina, desde logo, a destinagdo de
recursos para o FDD e FAT, fundos que ndo cumprem os requisitos legais
do art. 13 da LACP.

Os embargos foram conhecidos e, no mérito, rejeitados nos moldes do
Acérddo n2 747/2024. Extrai-se do voto condutor do acérddo que “as supostas omissdes e
contradigcdes apontadas pelo Ministério Publico do Trabalho ndo procedem”, bem como
que “os argumentos ora apresentados ja foram analisados na decisGo embargada,
restando caracterizado o mero inconformismo do embargante em relagdo ao entendimento

firmado por esta Corte de Contas a respeito do assunto”.

Eis o teor do Acérddo n2 747/2024, que apreciou os Embargos de Declaragido

opostos pelo Parquet Trabalhista:

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

9. Acérddo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos nos quais se analisam embargos
de declaragdo opostos pelo Ministério Publico do Trabalho em face do
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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Acérdio 1.955/2023-TCU-Plendrio, por meio do qual esta Corte de Contas
considerou procedente a representacdo em epigrafe e expediu diversas
determinagdes ao Ministério Publico da Unido;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, com fundamento nos
arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. encaminhar copia desta decisdo ao 6rgdo embargante e ao Ministério
Publico da Unido.

437CJIGTYGVBSAJ3X
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111 — DA TEMPESTIVIDADE

Consta do Acérddo n2 747/2024 que copia da referida decisdo seria

encaminhada ao Ministério Publico do Trabalho, para ciéncia:

as 17h31min32s (horério de Brasilia).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.2. encaminhar cépia desta decisdo ao 6rgao embargante e ao Ministério

Publico da Unido.

Embora se verifique, no Sistema Conecta, a movimentagdo de 29/04/2024
relativa a expedi¢do do Oficio n? 18385/2024 ao Ministério Publico do Trabalho, o
documento nunca chegou a este Parquet, conforme se observa tanto pela auséncia de
movimentac3o sobre a ciéncia deste Orgdo Ministerial (imagem 1), quanto pelo status das

comunicagoes realizadas pelo Tribunal de Contas (imagem 2):
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
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Imagem 1:

17/05/2024 17:47:28 - Processo enviado de Seproc para AudRecursos/SAR. (Servigo de Admissibilidade de Recursos)
17/05/2024 17:45:56 - Cadastrada representagao legal 6524/2024 (representante Eliana Peres Torelly de Carvalhe) por AudGovernanca
17/05/2024 17:37:57 - Autuado por Secretaria de Apoio & Gestao de Processos recurso interposto em 15/05/2024 contra o acérdio 747/2024-PL

09/05/2024 14:40:06 - Registrada auséncia de ciéncia de comunicagio do Oficio 18386/2024-TCU/Seproc.

2024 17:01:06 - Registrada ciéncia de comunicagdo do Oficio 18386/2024-TCU/Seproc.
02/05/2024 06:00:35 - Juntada comunicagdo Oficio 18386/2024 por unidade Seproc em virtude de expedigio

29/0472024 11:32:07 - Juntada comunicagio Oficio 18385/2024 por unidade Seproc em virtude de expedicio

18/0:

24 12:38:07 - Processo enviado de MIN-VR para Seses/Disup. (Diretoria de Suporte aos Colegiados)

18/04/2024 12:38:04 - Apreciado na Sessao Ordindria do Plenario em 17/04/2024 por meio do Acordao 747/2024-PL, referente ac Recurso
007.597/2018-5/R001

17/0472024 14:35:25 - Apreciagdo do processo no Plendrio iniciada.

VER MAIS MOVIMENTACOES

Processo - 007.597/2018-5 - Representacao i OPERACOES

INFORMAGOES GERAIS PARTES ADVOGADOS / REPR. LEGAIS DELIBERAGOES COMUNICAGOES PROCESSOS APENSADOS HISTORICO PECAS

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Imagem 2:

TRABALHO

Comunicagdo: 18385/2024-SEPROC MNatureza: Notificagdo Destinatario: MINISTERIO PUBLICO DO Situagdo: Aguardando déndia

Assim, considerando que o Ministério Publico do Trabalho ndo foi intimado
do Acérddo n2 747/2024, nio ha falar em inicio da contagem do prazo recursal, tampouco

em intempestividade pelo decurso do prazo. E, pois, tempestivo o recurso ora formulado.

Caso esse ndo seja o entendimento de Vossas Exceléncias, acrescenta-se
que, nos termos do artigo 10 da Resolugdo TCU n2 360, de 25 de outubro de 2023, “a
comunicag¢do efetivada por meio de solugdo de tecnologia da informagdo provida pelo
TCU serd considerada realizada no dia em que o destinatdrio ou pessoa designada para
tal fim efetivar a consulta ao teor do expediente ou ao objeto de comunicagdo,

certificando-se nos autos tal realizagdo”. Conforme disposto no §32, “a consulta {(...)
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

deverd ser feita em até dez dias corridos, contados da data do envio da comunicagdo, sob

pena de considerar-se automaticamente realizada na data do término desse prazo”.

Desse modo, considerando que o Oficio n® 18385/2024 é de 29/04/2024, a
data limite para eventual ciéncia eletrdnica seria até 09/05/2024, de modo que o inicio da
contagem do prazo recursal ocorreria em 10/05/2024 e o término em 24/05/2024. Nessa

hipdtese, por esse outro aspecto, o recurso também se mostra tempestivo.

437CJIGTYGVBSAJ3X
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IV —DOS EFEITOS SUSPENSIVOS DO PEDIDO DE REEXAME
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Antes mesmo de adentrar o mérito da questao, diante da relevancia social
subjacente aos efeitos dos acérddos vergastados, notadamente quanto a natureza das
verbas decorrentes da atuagdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho em tutela civil
coletiva, com impacto em multiplas demandas e procedimentos ja em curso com
destinagdes sociais relevantes, mostra-se imperiosa a concessao de efeito suspensivo ao
presente recurso, consoante determina o art. 285 c/c art. 286 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Unido, evitando-se a ocorréncia de prejuizo irreparavel ou de dificil

By

reparacdo a Instituicdo, a atuacdo de suas Membras e Membros e — o que é mais

importante — a sociedade.

Veja-se o teor de referidos dispositivos regimentais:

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Art. 286. Cabe pedido de reexame de decisdo de mérito proferida em
processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizacdo de atos e
contratos.

Paragrafo Unico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposi¢oes do
caput e dos paragrafos do art. 285.

Art. 285. De decisdo definitiva em processo de prestagdao ou tomada de
contas, inclusive especial, cabe recurso de reconsideracdo, com efeito
suspensivo, para aprecia¢do do colegiado que houver proferi- do a decisdo
recorrida, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte ou

437CJIGTYGVBSAJ3X

pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias,

contados na forma prevista no art. 183.

11355951&ca

Inclusive, neste momento, atendendo-se Recomenda¢do do Exmo. Sr.

2&id

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Corregedor Nacional do

Ministério Publico (Recomendag¢ao PRESI-CN n. 01, de 03.05.2024), muiltiplas destinagGes
estao sendo feitas para fins de socorro emergencial da populagdo do Estado do Rio Grande
do Sul. Frise-se que medida de idéntico teor também esta sendo operacionalizada pelo
Poder Judiciario, conforme Recomendacdo n. 150/2024, expedida pelo Presidente do

Conselho Nacional de Justica e pelo Corregedor Nacional de Justica.

Trata-se, inclusive, da necessidade de preservar a seguranca juridica no caso
concreto, haja vista que as decisGes impugnadas tém o conddo de acarretar prejuizo
concreto em multiplas reparagdes sociais que se encontram em curso, bem como praticas
restaurativas baseadas na reparagdo do dano as vitimas especificas de ilicitos trabalhistas

graves.

Portanto, requer-se, desde ja, o conhecimento do presente Pedido de
Reexame, com atribuicdo de efeito suspensivo, que é AUTOMATICO, consoante reza o art.
285 c/c art. 286 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao final,

o provimento integral deste recurso, conforme razGes de mérito constantes deste

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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V — DA LIMITAGCAO DO OBJETO E DO INTERESSE RECURSAL DO MPT NO TOCANTE AS
QUESTOES RELATIVAS A TUTELA CIVIL COLETIVA

A Representacdo n? 007.597/2018-5 versa sobre possiveis irregularidades na

437CJIGTYGVBSAJ3X

forma de recolhimento e destinagdao dos recursos oriundos de multas e indeniza¢des

pecuniarias decorrentes de Termos de Ajustamento de Conduta - TAC, acordos em geral e

11355951&ca

acOes judiciais, tendo como unidades jurisdicionadas autbnomas a Defensoria Publica da

2&id=

Unido, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico

Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

A partir das determinagcbes constantes do Acdrddo n? 1955/2023, da
natureza das unidades jurisdicionadas e dos recursos derivados da atua¢dao de cada uma
delas, verifica-se uma clara distingdo entre os objetos contemplados na Representagdo n?

007.597/2018-5:

i) destinagdo de valores decorrentes das tutelas criminais; e

i) destinacdo de recursos oriundos das tutelas civis.

Com efeito, ha de se separar marcadamente a dindmica de acordos de leniéncia
e de colaboragdo premiada no ambito da Lei n? 12.846/2013, em relacdo aos reflexos
pecuniarios das agles e tutelas extrajudiciais de reparagao civil coletiva, notadamente nas

searas civeis e trabalhistas, decorrentes da aplicagdo da Lei n2 7.347/1985.

Realizada a distingdo entre os objetos da Representagdo n2 007.597/2018-5,
em virtude da necessaria separagdo entre a tutela civil coletiva e a tutela criminal, o
Ministério Publico do Trabalho, na condicdo de unidade jurisdicionada auténoma e
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considerando a sua area de atuacdo, delimitada nos moldes do artigo 83 da Lei

Complementar n? 75/1993, informa que tratara exclusivamente sobre a tutela civel

coletiva, pois é nessa seara que repousam sua legitimidade e seu interesse recursal.

VI - DO PEDIDO LIMINAR E CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO TRAMITE DA
REPRESENTAGAO TC N2 007.597/2018-5

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Estd em trdmite, no Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Federal — ADPF n2 944, proposta pela Confederacao
Nacional da Industria — CNI contra alegado padrdo decisério da Justica do Trabalho em
reverter valores das condenacBes pecunidrias em agdes civis publicas para finalidades

diversas das previstas no art. 13 da Lei n® 7.347/1985.

Em sua inicial, a arguente indicou violacdo ao preceito fundamental da

separacdo de poderes (arts. 22 e 60, §49, Ill, da Carta Magna de 1988), a legalidade

orcamentdria (arts. 165, 1, lll e §§ 52 e 82, e 167, |, da Constituicdo Federal), a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo para a proposicdo de lei orcamentaria anual (art.

165, 1ll, e 166, § 62, da Constituicdo Federal) e a proibicdo da criacdo de fundos sem prévia

autorizagao legislativa (CF, art. 167, IX, da Constituicao Federal).

O processo foi distribuido a relatoria da Ministra Rosa Weber, que o incluiu
em pauta de julgamento virtual, por entender que o feito ja se encontrava passivel de

apreciagao.
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Por ocasido do julgamento, a Ministra relatora proferiu voto no sentido de
nao conhecer da arguicdo e de julgar extinto o processo sem resolugcdao de mérito. No
entanto, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, conheceu da arguicao por
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do voto do Ministro André

Mendonga, redator para o acérddo. O decisum foi assim ementado:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
IMPUGNACAO DE PADRAO DECISORIO DA JUSTICA DO TRABALHO
CONSISTENTE EM NAO DESTINAR CONDENACOES PECUNIARIAS EM ACOES
CIVIS PUBLICAS AO FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS — FDD OU AO
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR — FAT. ART. 13 DA LEI N2 7.347, DE
1985. ALEGADA VIOLAGAO DO PRECEITO FUNDAMENTAL DA SEPARACAO
DE PODERES NA DIMENSAO ORCAMENTARIA. PRELIMINAR DE
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PREENCHIDO O REQUISITO DA
PERTINENCIA TEMATICA TRADUZIDO NO INTERESSE DIRETO DA
CONFEDERACAO EM PROMOVER (0] ESCRUTINIO DA
CONSTITUCIONALIDADE DO CONJUNTO DE DECISOES CONTESTADAS.
VIOLACAO DIRETA A CONSTITUICAO. 1. A Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) é parte legitima para questionar, em sede do controle
concentrado de constitucionalidade, o destino das quantias oriundas das
condenagbes pecuniarias coletivas que recaem sobre as empresas que
representa. Configurado o liame direto entre os objetivos da arguente e o
objeto desta arguicdo. 2. Ndo se estd diante de situagdo de ofensa
meramente reflexa a Constituicdo, a ensejar apenas controle de legalidade,
porquanto se coloca em xeque a compatibilidade direta das decisGes sob
invectiva com os arts. 22, 60, § 49, inciso lll, e 167, incisos | e XIV, todos da
Constituicdo da Republica. Principios da separagdo dos poderes e da
legalidade orgamentaria. Precedentes. 3. Dotados que sdo os valores
decorrentes de condenag¢bes por dano moral coletivo de natureza
predominantemente publica, sujeitam-se as etapas de realizagdo do ciclo
or¢camentdrio imposto pela Lei Fundamental, do que exsurge a necessidade
de serem direcionados tais valores a fundo especifico, para ulterior
destinagdo, seguido o rito adequado. Discussdo que se confunde com o
proprio exame do mérito da controvérsia. 4. Tampouco se trata de
escrutinar situacdo individualizada na medida em que a pratica de n3o se
remeter os valores das condenagdes ao FDD ou ao FAT tem sido utilizada
ha anos pela justica trabalhista. Nesse sentido, esclarece a ANPT que se
“[t]rata-se de conduta adotada pela Justica do Trabalho hd mais de
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décadas”. 5. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
conhecida.

O processo foi posteriormente redistribuido ao Ministro Flavio Dino, com
fundamento no artigo 38 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em razao da

aposentadoria da Ministra Rosa Weber.

Dito isso, verifica-se que, conhecida a supracitada argui¢cdo, o Supremo

437CJIGTYGVBSAJ3X

Tribunal Federal ird se debrugar sobre a questdo meritéria, ocasido em que analisard a

constitucionalidade das destinagGes realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho, no

11355951&ca

ambito das ag¢des civis publicas ajuizadas no ambito da Justi¢a do Trabalho.

2&id

Ora, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal é acgdo
constitucional integrante do chamado controle concentrado de constitucionalidade,
exercido apenas pelo Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido da Carta Maior do
Estado brasileiro. Apds julgada a acdo, a decisdo proferida pela Corte Suprema tera efeitos

erga omnes e vinculantes, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.

Ademais, tem-se que o objeto desta Representacdo n2 007.597/2018-5

estd inserido na referida arguicdo, visto que, em ambos os expedientes, questiona-se o

procedimento de reversoes diretas de recursos, realizado pelo Ministério Publico, sem a

passagem desses valores a um fundo especial, no bojo de acdes civis publicas ajuizadas

na Justica do Trabalho.

Diante disso, mostra-se salutar aguardar o desfecho do julgamento da

ADPF n2 944, considerando que a decisao proferida pela Corte Suprema tera efeitos erga

omnes e vinculantes, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico, alcancando,

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

inclusive, o julgamento do TCU, quanto a constitucionalidade das reversdes diretas de

recursos realizadas pelo Ministério Publico, no ambito das a¢Ges civis publicas.
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A propésito, cumpre registrar que medida idéntica a ora almejada foi
concedida no tocante a destina¢dao de valores oriundos de acordos de leniéncia e de
colaboragdo premiada, em virtude da tramitacdo da ADPF n2 569 no Supremo Tribunal
Federal. A respeito disso, a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido assim se

pronunciou:

(...) 117. Tramita no STF a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 569, cumulada com agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta pelo

437CJIGTYGVBSAJ3X

Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), na qual veicula requerimento de determinagdo de interpretacdo,
conforme a Constituicdo Federal/1988, do art. 91, inc. ll, alinea “b”, do
Decreto-Lei 2.848/1940 (Cbdigo Penal), e de declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do art. 49, inc. IV, da
Lei 12.850/2013 e do art. 72, § 12, da Lei 9.613/1998.

118. Na agdo, é questionada a interpretagdo do art. 91, inc. Il, “b”, do CP,
que estaria permitindo ao MP praticar atos para os quais ndo teria
competéncia, em especial em relacdo a destinagdo de valores provenientes
de restituicGes e multas decorrentes de condenagdes criminais e
colaborag¢des premiadas, ignorando que a Unido, ressalvado o direito do

11355951&ca

2&id=

lesado, é a destinataria final dos valores.

119. Além disso, o art. 42, inc. IV, da Lei 12.850/2013, ao fixar que uma das
consequéncias necessarias do acordo de delagdo é a recuperagdo total ou
parcial do produto ou do proveito das infracdes penais praticadas pela
organizagao criminosa, ndo contemplaria previsdo expressa sobre poderes
para definir a destinagdo especifica dos ativos. No tocante a Lei 9.613/1998,
a perda em favor da Unido ndo poderia ter sua destinagdo vinculada,
estabelecida ou determinada pelo Ministério Publico mediante proposta
enviada ao Juizo, ou por termo de acordo firmado entre o parquet e o
responsavel pagador.

(...)

128. Considerando que a aprecia¢do da ADPF 569-STF, a priori, definira a
competéncia do MPU quanto ao direcionamento de valores decorrentes
de acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada, tendo a AGU
formulado pedido de apreciacao urgente da medida cautelar, é prudente
que o TCU aguarde aquela Corte firmar posicionamento sobre a questdo,
sem prejuizo de formular determinagées ao MPU para aprimoramento da

as 17h31min32s (horério de Brasilia).
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transparéncia das informagcGes e resultados sobre os mencionados
acordos, adiante comentadas. (...)

Idénticos fundamentos foram utilizados no voto condutor do Acérddo n2
1955/2023. Nesse sentido, cumpre transcrever a fundamentagdo utilizada pelo nobre

Ministro relator em seu voto:

IV.1 - Preliminar: o objeto da ADPF 569-STF e o impacto na presente acao

437CJIGTYGVBSAJ3X

de controle

83. Tramita no STF a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 569, cumulada com agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, na qual veicula

11355951&ca

2&id=

requerimento de determinagdo de interpretagdo, conforme a Constituicdo
Federal/1988, do art. 91, inciso Il, alinea “b”, do Decreto-Lei 2.848/1940
(Cédigo Penal), e de declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 49, inciso IV, da Lei 12.850/2013 e do art. 79, § 12,
da Lei 9.613/1998.

84. Na referida ag¢do, cujo relator no STF é o Ministro Alexandre de Moraes
questiona-se a interpretacdo do art. 91, inciso Il, alinea “b”, do CP, que
estaria permitindo ao MP praticar atos para os quais ndo teria competéncia,
em especial em relagdo a destinagdo de valores provenientes de
restituicGes e multas decorrentes de condenagdes criminais e colaboragdes
premiadas, ignorando que a Unido, ressalvado o direito do lesado, é a

as 17h31min32s (horério de Brasilia).

destinatadria final dos valores.

85. Além disso, o art. 49, inciso |V, da Lei 12.850/2013, ao fixar que uma das
consequéncias necessarias do acordo de delagdo é a recuperagdo total ou
parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas pela
organizagao criminosa, ndo contemplaria previsdo expressa sobre poderes
para definir a destinac¢do especifica dos ativos. No tocante a Lei 9.613/1998,
a perda em favor da Unido ndo poderia ter sua destinagdo vinculada,
estabelecida ou determinada pelo Ministério Publico mediante proposta
enviada ao Juizo, ou por termo de acordo firmado entre o parquet e o
responsavel pagador.

86. No que diz respeito ao atual estagio da referida ADPF, vale dizer que,
em 10/2/2021 o STF proferiu decisdo liminar, por meio da qual decidiu
vedar que os montantes referentes a restituicbes, multas e sangoes
analogas decorrentes de condenages criminais, colaboragGes premiadas
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ou outros acordos realizados sejam distribuidos de maneira vinculada,
estabelecida ou determinada pelo Ministério Publico, por termos de acordo
firmado entre este e o responsavel pagador, ou por determinag¢do do drgao
jurisdicional em que tramitam esses procedimentos. Por considerar
pertinente o objeto dos presentes autos, transcrevo os principais trechos
da aludida decisdo liminar:

(..)

87. Considerando que a apreciacdo de mérito da ADPF 569-STF, a priori,

definira a competéncia do MPU quanto ao direcionamento de valores

decorrentes de acordos de leniéncia e de colaboracio premiada, é

437CJIGTYGVBSAJ3X

prudente que o TCU aguarde aquela Corte firmar posicionamento sobre a

questdo, sem prejuizo de formular determinagdes ao MPU para
aprimoramento da transparéncia das informagGes e resultados sobre os

11355951&ca

mencionados acordos.

2&id=

Ademais, além de se manifestar sobre a ADPF n. 569, no dmbito penal,
destaca-se que o Exmo. Ministro Relator também se manifestou em relagdo a ADPF n2 944,
no ambito civil. Com efeito, demonstrou preocupacdo com a possibilidade de a arguicdo
nao ser conhecida por auséncia de legitimidade da arguente, o que repercutiria nos
esclarecimentos a serem dados pelo Supremo Tribunal Federal quanto a destinacdo de
verbas oriundas da Lei n? 7.347/1985. Consignou, ainda, que este Orgdo Ministerial
desejaria continuar com o procedimento que atualmente adota, até a apreciacdo da
mencionada ADPF, direcionando os recursos obtidos por sua atuacdo finalistica com base
em critérios proprios e a margem do ciclo orgamentario — o que, no entanto, ndo ocorreria

em relacdo aos valores da ADPF n2 569, ante a concessao de liminar.

De inicio, verifica-se que a preocupagdo externada pelo ilustre relator ndo
mais se justifica, visto que o Supremo Tribunal Federal conheceu da ADPF n.944 e vem
adotando medidas para instruir o feito, devendo apreciar a liminar requerida, muito em

breve.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

E dizer: Uma vez conhecida a arguigdo, o Supremo Tribunal Federal esta

tomando as providéncias necessdrias para adentrar o mérito da questdo, o qual
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culminara em decisdo quanto a constitucionalidade ou ndo da sistematica adotada pelo

Ministério Publico do Trabalho, no campo das acdes civis publicas.

Neste contexto, registre-se que o Ministério Publico observa estritamente o
disposto na Lei n2 7.347/1985 e nas Resolugées CNMP n2 179/2017 e CSMPT n2 179/2020,

inexistindo reversdes ministeriais realizadas por critérios préprios. Ja a afirmacao de que

a destinagdo de recursos ocorre a margem do ciclo orcamentario revela-se como resultado

legitimo de apreciagdo dessa importante instituicdo do sistema de jurisdigdo

437CJIGTYGVBSAJ3X

administrativa, qual seja, o Tribunal de Contas de Unido, o que, no entanto, pode nao

corresponder a do Supremo Tribunal Federal, enquanto Guardido da Constituicao

11355951&ca

Federal, 6rgdo jurisdicional a quem compete a ultima ratio.

2&id

No caso, é necessdrio que seja garantida isonomia no julgamento desta

Corte, visto que, nestes mesmos autos, a Corte de Contas manifestou-se pela prudéncia

de se aguardar o desfecho de uma ADPF do Supremo Tribunal Federal, que definiria a

competéncia do MPU quanto ao direcionamento de valores decorrentes de acordos de

leniéncia e de colaborag¢do. A mesma prudéncia deve ser adotada pelo Tribunal de Contas

da Unido no tocante a destinacdo de recursos oriundos da Lei n? 7.347/1985, com a

conseguente suspensao processual guanto ao tema, haja vista a tramitacdo da ADPF n?

944 na Corte Suprema, quanto ao mesmo tema.

O Parquet anseia, também, por seguranga juridica, ante a iminéncia de
aprecia¢do da matéria pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, cuja decisdo possuird efeitos erga omnes e vinculantes,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico. Além do mais, ndo é exagero registrar
que, uma vez proferida a decisdo de mérito pela Corte Suprema, o Ministério Publico do

Trabalho ird cumpri-la, ainda que contemple teses distintas das suas.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Lembre-se, ainda, que o mesmo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO n2 27, concluido em 30 de junho
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de 2023, declarou a mora do Congresso Nacional em editar a lei para instituir o Fundo de

Garantia das Execucoes Trabalhistas, nos termos do art. 32 da Emenda Constitucional n?

45/2004, fixando o prazo de vinte e quatro meses, a contar da data da publicacdo do

acordao, para que a omissao inconstitucional seja sanada.

O artigo 32 da Emenda Constitucional n2 45/2004 dispde: “Art. 32 A lei criard
o Fundo de Garantia das Execugées Trabalhistas, integrado pelas multas decorrentes de

condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscaliza¢éo do trabalho, além de

437CJIGTYGVBSAJ3X

outras receitas”.

11355951&ca

Ressalta-se que o Fundo de Garantia das Execug¢bes Trabalhistas sera

2&id

composto por receitas advindas das multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e

de multas administrativas decorrentes da fiscalizacao do trabalho.

Nesse cenario, e considerando especialmente o prazo de vinte e quatro

meses assinalado pelo Supremo Tribunal Federal para que seja criado o Fundo de

Garantia das Execucdes Trabalhistas, revela-se prudente a suspensao da Representacao

n2 007.597/2018-5 por igual prazo, no que tange, exclusivamente, ao objeto relativo a

tutela civil coletiva por meio de TAC e ACP na seara trabalhista.

Ademais, no tocante aos recursos provenientes das indeniza¢Oes
pecunidrias pactuadas nos acordos e ac¢des oriundas da Lei n? 7.347/1985, a unidade
técnica do Tribunal de Contas da Unido entende ser possivel a destinagdo de recursos
decorrentes da tutela civil coletiva reparatdria ao (i) Fundo de Direitos Difusos — FDD ou

ainda a (ii) outro fundo de destinacdo especifica dada pela norma juridica.

No caso do Ministério Publico do Trabalho, como serd melhor

demonstrado no porcdo meritdria deste arrazoado, ha necessidade de criacio de um

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

fundo especifico para a seara trabalhista, onde seja garantido assento ao MPT e cujos
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recursos REPAREM, efetivamente, a recomposicdo de bens de natureza TRABALHISTA,

tudo conforme reza o art. 13 da Lei de Agao Civil Publica.

Repisa-se, nesse panorama, que o Ministério Publico firmou composicdo

com a Advocacia-Geral da Unido com o objetivo de estudar e propor solucdes, inclusive

normativas, sobre a destinacdo de recursos indenizatorios referentes a danos causados a

direitos ou interesses difusos e coletivos e a direitos trabalhistas.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Além disso, o Ministério Publico do Trabalho tem interesse na resolugdo

integral da demanda no que toca ao objeto da tutela civil coletiva trabalhista, bem como

11355951&ca

tem promovido varias acoes tendentes a construcdo da solucdao apontada pela unidade

2&id

técnica desta Corte de Contas, seja participando de reuniGes e audiéncias com

autoridades, seja apresentando petigGes em processos judiciais, administrativos e de
controle externo sobre as reversdes diretas realizadas por seus membros, seja

negociando termos de acordo, tudo com vistas a garantir a reparacdo efetiva de direitos

lesados no ambito laboral, consoante a vontade do legislador (art. 13 da Lei n?

7.347/1985).

Dessa forma, verifica-se que os fatos aqui noticiados ja aludem para a

solucdo indicada pela unidade técnica da Corte de Contas, a saber, a destinacdo dos

recursos decorrentes da atuacao finalistica do Ministério Publico do Trabalho para um

fundo com destinacao especifica, tratado por legislagdo prépria. Com efeito, ja houve o

inicio dos trabalhos, até mesmo com participacao de varias instituicoes da Republica, no

bojo do Pedido de Providéncias n2 1.00479/2022-42, em trdmite no Conselho Nacional

do Ministério Publico.

Nessa seara, também se revela prudente, pelo menos, o sobrestamento do

feito quanto ao objeto da tutela civil coletiva trabalhista, até que sejam empreendidas

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

todas as medidas necessdrias a criacdo do fundo especial trabalhista, o que prestigia, a
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um sé tempo, o principio da reparacdo integral, o disposto na Lei da A¢ao Civil Publica e

a decisdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Isto atende ao escopo da Resolu¢ido-TCU 315/2020, que fixou a construcio

participativa das deliberacoes do tribunal, a fim de oportunizar aos destinatarios a

apresentaciao de comentarios sobre as propostas de determinacdo ou recomendacdo,

solicitando informac6es quanto as consequéncias praticas da implementacdo das

medidas aventadas e eventuais alternativas.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Inclusive, a parte final do inciso | do paragrafo unico do art. 16 da

11355951&ca

Resolucdo TCU n. 315/2020 autoriza, também, a dispensa de deliberacio em razdo dos

2&id

fatos novos ora noticiados.

Nesse panorama, o Ministério Publico do Trabalho requer, liminar e

cautelarmente, que, uma vez recebido o presente recurso e atribuido efeito suspensivo,

esse Orgdo Julgador se digne em determinar a suspensido do trimite do presente

procedimento, quanto ao objeto pertinente a destinacdo de recursos decorrentes da

atuacdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho, em sede da tutela civil coletiva

reparatdria arrimada na Lei n? 7.347/1985, até que haja o julgamento definitivo da ADPF

n? 944, pelo Supremo Tribunal Federal. Ou, ainda, a suspensdo do tramite do presente

procedimento, quanto ao objeto pertinente a destinacdo de recursos decorrentes da

atuacdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho, até que a decisdo da ADO 27 seja

cumprida.
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VIl — DAS PRELIMINARES DE MERITO

437CJIGTYGVBSAJ3X

11355951&ca

2&id

1. NATUREZA DOS RECURSOS DESTINADOS PELO MPT COM BASE NA LEI N2 7.347/1985

E A CONSEQUENTE AUSENCIA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PARA FISCALIZAR A APLICACAO DE TAIS MONTANTES.

Restou assentado nos Acorddos n2 1955/2023 e 747/2024 que a Corte de
Contas teria competéncia para fiscalizar a destinacdo de recursos fundada na Lei n?
7.347/1985, por envolver supostas receitas publicas, oriundas da atuacdo finalistica do
Ministério Publico como érgdo estatal, para recompor bens pertencentes a todos os

cidad3os.

Os acdorddos, no entanto, se baseiam em uma PREMISSA EQUIVOCADA,

apta a fazer ruir todos os demais fundamentos em que se sustentam, qual seja: a de que

as destinacbes ministeriais de recursos envolveriam GESTAO DE RECEITA PUBLICA.

TODAVIA, DISTO, DE RECEITAS PUBLICAS, DEFINITIVAMENTE, NAO SE

TRATA.

27
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Para melhor elucidar essa questdo, faz-se necessario enumerar as parcelas
pecuniarias provenientes da atuagao finalistica do Parquet Trabalhista, passiveis de serem
destinadas em prol da coletividade, acompanhadas de suas respectivas naturezas

juridicas®:

NO AMBITO DA ACAO CIVIL PUBLICA:

A) valores decorrentes da repara¢dao do dano moral coletivo (art.

437CJIGTYGVBSAJ3X

59,V e X, da Constituicdo Federal de 1988; arts. 12 e 13 da Lei n2

7.347/85) — natureza de crédito trabalhista judicial destinado a

11355951&ca

efetiva reparacdo do direito violado e destinado as vitimas, em

2&id

ultima analise, a sociedade;

B) quantia de reparagao residual do dano a direitos homogéneos
(art. 100 do Cddigo de Defesa do Consumidor) — natureza

reparatéria, tendo como beneficiarios os cidadaos lesados;

C) valor da multa aplicada pelo descumprimento de obrigacdes de
fazer e/ou nio fazer (art. 11 da Lei n? 7.347/85) — natureza
juridica de astreinte, a qual deve ser revertida em proveito da
coletividade que titulariza o direito correspondente a obrigacado

de fazer e/ou n3o fazer;

D) valor da multa aplicada na fase de cognicdo, por litigancia de
ma-fé pela parte contraria (arts. 79 a 81 do Cédigo de Processo

Civil) — natureza indenizatdria ante o prejuizo gerado pela

" MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A fungdo institucional do Ministério Ptblico do Trabalho na destinagdo
adequada das parcelas pecunidarias oriundas da sua atuagdo. Tese (Doutorado em Direito). Programa de
Pés-Graduagdo Direito. Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023.

28

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - Pag. 28
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

conduta improba da parte, sendo o titular do direito postulado o

beneficiario dessa quantia, nos moldes do art. 81 do CPC;

E) valor da multa aplicada no procedimento de execu¢ao da
sentenga, por conduta atentatdria a dignidade da justica (art.
774 do Cddigo de Processo Civil) — natureza de sangdo
processual, a qual deve ser revertida em proveito da coletividade

que titulariza o direito, por se tratar de crédito acrescido a

437CJIGTYGVBSAJ3X

parcela da execugdo.

11355951&ca

2&id=

NO AMBITO JUDICIAL DA ACAO DE EXECUCAO DE TERMO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

A) valores negociados para a reparagdo do dano moral coletivo —
idéntica natureza de crédito trabalhista, igualmente as parcelas
similares obtidas no ambito da agdo civil publica, destinados as

vitimas, em ultima analise, a sociedade;

B) multa ajustada e incidente por forca do descumprimento das
obrigacdes de fazer e/ou ndo fazer estabelecidas no
instrumento - idéntica natureza de crédito trabalhista,
igualmente as parcelas similares obtidas no ambito da acdo civil
publica, a qual deve ser revertida em proveito da coletividade
que titulariza o direito correspondente a obrigacdo de fazer e/ou

ndo fazer;

C) verbas decorrentes de multa por conduta do devedor
atentatdria a dignidade da justica — natureza de sancdo

processual, a qual deve ser revertida em proveito da coletividade
29
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que titulariza o direito, por se tratar de crédito acrescido a

parcela da execugdo; e

D) valores de multa por litigdncia de ma-fé — natureza indenizatéria
ante o prejuizo gerado pela conduta improba da parte, indicando
a norma do art. 81 do CPC, expressamente, como beneficidrio

dessa quantia, o titular do direito postulado.

437CJIGTYGVBSAJ3X

NA SEARA DA ATUACAO EXTRAJUDICIAL, MEDIANTE PAGAMENTO

11355951&ca

ESPONTANEO PELA PARTE COMPROMITENTE DO TERMO DE

2&id

AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

A) valores acordados para a reparacdao do dano moral coletivo —
natureza juridica reparatdria, proveniente de negdcio juridico
firmado entre o Parquet e a parte compromitente, destinados as

vitimas, em ultima andlise, a sociedade; e

B) multa prevista no instrumento para o descumprimento das
obriga¢des de fazer e/ou n3o fazer pactuadas — com natureza
juridica de multa cominatéria, tipica astreinte, a qual deve ser
revertida em proveito da coletividade que titulariza o direito

correspondente a obrigacdo de fazer e/ou ndo fazer.

Portanto, diante de tal rol, percebe-se que os recursos destinados, pelo

Ministério Publico do Trabalho, a coletividade lesada, a entidades de interesse social e

drgdos publicos, decorrentes da atuacdo finalistica ministerial, sdo créditos trabalhistas

e ndo possuem qualquer relacdo com tributos e receitas publicas, seja em virtude da
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origem de tais valores, seja pela identificacdo ou pela finalidade a que se encontram
atrelados, isto é, a reparagao dos danos causados as vitimas, no caso, a prépria sociedade,

em se tratando de valores decorrentes de lesdes a interesses ou direitos coletivos.

Tais recursos ndo tém origem em orgamento publico, visto que sdo oriundos
do pagamento de obriga¢des judiciais ou do pagamento voluntario a partir de negdcio
juridico firmado, com a finalidade especifica de reparar danos gerados a direitos

transindividuais. Também ndo ha a recomposi¢cdao ou a reconstituicao de patrimdnio

437CJIGTYGVBSAJ3X

publico, nem a finalidade de gerar aporte de receita a conta do Tesouro Nacional.

11355951&ca

Por outro lado, ndo prosperam os fundamentos no sentido de que os(as)

2&id

membros(as) do Ministério Publico do Trabalho sdo o préprio Estado, bem como que os

recursos obtidos por meio da atuagdo ministerial sdo pertencentes a todos os cidaddos —
situacbes que, no entender dos acorddos vergastados, tornariam publicos os valores

derivados da atuacado finalistica ministerial.

A um, porque o Ministério Publico do Trabalho é legitimado extraordinario,

sendo expressamente autorizado pelo ordenamento juridico a tutelar, em nome préprio,

direitos transindividuais alheios. Em outras palavras, o Parqguet nao é o titular do direito

em si_ e nem o beneficiario dos recursos provenientes de sua atuacdo finalistica,

inexistindo, assim, coincidéncia entre a situacdo legitimante e a situacao deduzida em

juizo. Com efeito, atua como substituto processual, sendo a voz dos préprios sujeitos

lesados.

A mera indicagdo, pelo Ministério Publico do Trabalho, do destino das
parcelas ndo guarda relagdo com o que se denomina ciclo orgamentdrio, pois essas
quantias, decorrentes do pagamento de obrigagdes judiciais ou de pagamento voluntario,

ndo sdo e nem se transformam em receita publica, muito menos ingressam no orcamento

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

do rgdo ministerial.
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A dois, porque ndo é o fato de a recomposicdo ocorrer de forma difusa que

torna os recursos publicos e/ou pertencentes a todos os cidaddos. Muito pelo contrério:

a Lei da Acdo Civil Publica estabelece que a indenizacdo pelo dano causado deve ser

destinada a reconstituicdo dos bens lesados, na regidao e na comunidade afetadas pelo

ilicito praticado. Portanto, a propria Lei ja indica que tais recursos ndo podem entrar no

ciclo orcamentario geral do Tesouro, na medida em que devem ser usados para reparar

os _danos especificos experimentados, ainda que difusamente, naquele especifico

437CJIGTYGVBSAJ3X

territorio, afetando aquela determinada coletividade.

Imagine-se, por exemplo, os danos causados a coletividade de

11355951&ca

trabalhadores afetados por um dos maiores acidentes de trabalho vistos em territério

2&id

nacional, o desmoronamento das barragens de Brumadinho. A se sufragar os

entendimentos estampados nos acérdaos recorridos, quanto ao ingresso dos recursos no

ciclo orcamentdrio, tal populacdo vitimada ficaria sem qualquer reparacdo por seus

direitos violados.

As destinagGes ministeriais envolvem, portanto, RECURSOS PARTICULARES
derivadas do patrimonio privado de pessoas fisicas e juridicas infratoras, os quais sdo

destinadas a recompor bens lesados por ilicitos trabalhistas coletivos, nas estritas

hipéteses acima elencadas, para terem destinagao atinente ao interesse publico primario

(da sociedade), e ndo ao secundario (interesse do governo).

Em outras palavras: a tutela civil coletiva reparatdria veicula recursos

privados, provenientes de pessoas condenadas judicialmente ou signatarias de acordos

homologados judicialmente ou extrajudicialmente, que foram obrigadas ou

comprometeram-se a pagar valores, visando a recomposicdo de bens lesados por ilicitos

difusos e coletivos, por si perpetrados, em prol de coletividades afetadas num dado espaco

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Em igual sentido sdo as preciosas licdes do Professor Xisto Tiago de Medeiros

Neto?:

As parcelas sob exame constituem, todas elas, verdadeiros créditos

trabalhistas, sem nenhum vinculo originario com orcamento publico ou

relacionado a alguma espécie tributaria, exatamente por serem

provenientes do pagamento de obrigac6es juridico-processuais impostas

a pessoas juridicas ou fisicas, no plano jurisdicional finalistico, originando-

se, ainda, em regra, de patrimonio privado.

Dessa maneira, as referidas parcelas, ndo somente por sua origem (a¢ao

437CJIGTYGVBSAJ3X

civil publica e Termo de Ajustamento de conduta de iniciativa do

Ministério Publico do Trabalho), como também por sua fonte (patrimonio
da pessoa fisica ou juridica executada) e pela especifica finalidade
reparatdria reconhecida normativamente (art. 13 da LACP), exigem que
sua aplicacdo seja direcionada, eficaz e adequadamente, em beneficio da
coletividade titular do direito transindividual violado.

11355951&ca

2&id

Frisa-se: o que ocorre, por meio da atua¢do ministerial e judiciaria, € a mera

destinacado de dinheiro particular a uma finalidade reparatdria que, plenamente, atende

ao interesse publico e coletivo lesionado. Isso porque a aplicacdo dos haveres decorrentes

de tutelas condenatdrias em dinheiro deve obediéncia aos comandos do art. 13 da Lei
7.347/85, que fixa a recomposicdo dos danos que motivaram a atuagdo como poder-dever
do(a) membro(a) do Ministério Publico e do Poder Judiciario, balizada na dinamica

reparatéria integral.

O Ministério Publico do Trabalho, a Justica do Trabalho e, por

consequéncia, o caixa Unico do Tesouro Nacional, ndo sdao destinatarios de qualquer

recurso. A gestao dos valores derivados das tutelas civis coletivas condenatérias em

dinheiro é feita diretamente pelas partes envolvidas: de um lado a parte do processo

judicial em que resultou a condenacdo ou o acordo; de outro, a parte vitima, que deve

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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ser_beneficiada com a destinacdo de recursos. Na hipétese de haver depdsito em conta

judicial vinculada ao processo, é realizada uma nova transferéncia direcionada ao

cumprimento da finalidade determinada pela lei, consistindo o depdsito judicial um

simples meio para operacionalizar o transito de recursos.

E ndo se trata apenas de uma interpretacdo conferida pelo Ministério
Publico do Trabalho quanto a natureza dos recursos, a justificar as suas praticas e seus

proprios interesses. Isso porque o conceito classico de receita publica, nas licbes de

437CJIGTYGVBSAJ3X

Aliomar Baleeiro?, é “a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer

reservas, condicbes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como

11355951&ca

elemento novo e positivo”.

2&id

De igual modo, analisando a natureza dos recursos que podem ser vertidos
ao FDD, na forma da Lei n. 9008/1995 (art. 12, §1) — fundo para o qual os acérddos ora
vergastados determinam a versao dos montantes—, verifica-se que os incisos |, lll, IV e V
dizem respeito a parcelas auferidas em virtude de condenagées judiciais e sang¢Ges
administrativas pela pratica de atos ilicitos. Os incisos VI, VIl e VIII se referem a doagoes,

rendimentos de aplica¢cdes ou outras receitas ndo nominadas.

Dessa forma, verifica-se que ndo hd qualquer hipdtese de caracterizacdo

das receitas do FDD como tributos, a comporem o orcamento primario da Unido, por

absoluta incompatibilidade com o conceito inserto no art. 3° do Cdédigo Tributdrio

Nacional.

Sdo, pois, receitas ndo tributarias, decorrentes de fontes nao tributarias,

obtidas em decorréncia da pratica de ilicitos contra direitos transindividuais, sendo

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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vertidas a um fundo meramente contabil, apto a permitir a repara¢do de danos coletivos,

quando nao sejam possiveis outras formas de recomposi¢cdao dos mesmos danos.

Os recursos que legalmente compdem o FDD ndo se originam de orcamentos
publicos ou de fontes correlatas, possuindo como finalidade precipua a reparagado
especifica de danos causados a direitos transindividuais, motivo pelo qual é inadmissivel
que a eles se apliquem as restri¢Ges e vinculagdes peculiares as receitas publicas comuns,

sem qualquer distingdo ou peculiaridade prépria a tal natureza e finalidade.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Nesse diapasdo e conforme a melhor doutrina?, o FDD é fundo especial de

11355951&ca

natureza contabil. A contabilidade de seus recursos se da pela Conta Unica do Tesouro

2&id

Nacional, mas sua destinacdao deve se dar em atendimento as finalidades para as quais

foi criado. Desse modo, ndo obstante os recursos estejam depositados na Conta do
Tesouro, assim como ocorre com as verbas orgamentdrias da Unido, eles devem ser
contabilizados em apartado, com vinculagdo de sua aplicagao para os fins para os quais

foi criado.

Ora, a natureza do FDD como fundo contabil de natureza especial somente

vem a confirmar gue os recursos a eles vertidos, embora integrados a gestao do Tesouro,

ndo sdo recursos orcamentdrios, e devem ser aplicados, tdo-s6, na finalidade de

reparacao dos danos causados aos direitos transindividuais. Alids, em ultima instancia, a

atual sistematica de destinagées do Ministério Publico do Trabalho converge para o

mesmo fim: reparar danos causados aos direitos transindividuais, no ambito laboral.

Demais disso, cumpre mencionar que o Tribunal de Contas da Unido ja se

pronunciou, nos autos da TC 005.364/2023-0, no sentido de que a destinacdo dos recursos

resultantes da atuacdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho ndo atrai a
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competéncia da Corte de Contas, visto que tais VALORES NAO CONFIGURAM RECEITA

PUBLICA. Ipsis litteris:

[...] A destinagdo dos recursos resultantes do processo de execugao de
titulo extrajudicial, originado a partir de Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e grupo
empresarial de natureza privada, ndo estd abrangido na competéncia do
Tribunal de Contas.

7. Tais recursos, de modo estrito senso, nao configuram receitas publicas
e, particularmente no caso em andlise, a execucdo do titulo extrajudicial
visa a recomposi¢cdo de um bem lesado que n3o pertence a Unido.

[...]

12 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMP proceder a

437CJIGTYGVBSAJ3X
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fiscalizagdo do Ministério Publico e seus membros, segundo art. 130 A, §29,
da Constituicdo Federal. Nesse sentido, propde-se dar conhecimento desta
instru¢cdo, acompanhada da solicitagao inicial e seu anexo, ao CNMP para

2&id

que, segundo o entendimento e competéncia daquele érgdo, adote as
medidas que julgar necessarias, se assim for o caso.

Realmente, as destinacdes diretas de recursos realizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho envolvem uma das formas de gestdo de verbas particulares para a
recomposicao de um bem lesado por ilicitos trabalhistas difusos e coletivos, inclusive como
decidido pelo proprio Tribunal de Contas da Unido no processo TC 005.364/2023-0, de

modo que nao ha incidéncia do regime préprio de Direito Orcamentario e Financeiro ao

caso, tampouco competéncia da Corte de Contas para fiscalizar as destinacdes sociais

realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho.

Eventual atuagao do Tribunal de Contas da Unido seria possivel apenas se,
no caso concreto, houvesse destina¢ao de valores ao FDD, a partir do momento em que
efetivamente entrasse recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional. Antes disso,

enquanto as parcelas permanecessem vinculadas ao processo judicial ou ao inquérito civil,

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

nao constituiriam receitas publicas, visto que inexiste receita especifica para identificacdo

de recursos oriundos de TAC, decisdes judiciais e acordos no ementario da Secretaria de
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Orcamento Federal® ou, ainda, um cdédigo de Guia de Recolhimento da Unido que viabilize

a distingdo e segmentacao desses valores.

Nesse sentido, colaciona-se precedente do Superior Tribunal de Justica, de

onde se extrai que os recursos decorrentes de TAC constituem crédito trabalhista e nao

tributario, originados de titulo executivo extrajudicial:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL LOCAL.
JUIZO PREVIO DE ADMISSIBILIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE BIFASICO.
CREDITOS TRIBUTARIOS. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO CONCURSO
FORMAL INSTAURADO COM A DECRETAGCAO DA FALENCIA OU COM O
DEFERIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO DO TAC
ANTES DO PEDIDO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. MULTA PECUNIARIA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. EXECUCAO IMEDIATA. RECURSO COM
ARGUMENTACAO DIFERENTE DOS CORRESPONDENTES DISPOSITIVOS
LEGAIS APONTADOS COMO VIOLADOS. SUMULA 284 DO STF.

1. E perfeitamente possivel a realiza¢do de juizo prévio de admissibilidade
pela Corte de origem, ndo havendo falar em nulidade, até mesmo porque
o referido juizo ndo vincula o Superior Tribunal de Justica, que analisara,
em momento oportuno, os pressupostos recursais de admissibilidade, em
verdadeiro controle bifésico.

2. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que os créditos
tributdrios ndo se submetem ao concurso formal (ou processual)
instaurado com a decretagdo da faléncia ou com o deferimento da
recuperacao judicial, vale dizer, ndo se submetem a vis attractiva do juizo
falimentar ou recuperacional.

3. Veja-se que o arcabouco fatico-probatério delineado pela Corte de
origem demonstra que, apods firmar o termo de ajustamento de conduta,

a recorrente o descumpriu, sujeitando-se a multa pecuniaria inserida em

pacto livremente celebrado entre as partes, situacdo que afasta,

efetivamente, a natureza tributaria do crédito.

4. Com efeito, o TAC foi descumprido pela recorrente no ano de 2012, isto
é, antes do pedido de recuperacgdo judicial, formulado em maio de 2014,
fato que ensejou o ajuizamento, na Justica do Trabalho, de ac¢do de
execugdo de titulo extrajudicial, situagdo que impossibilita a alteragdo da
classe do crédito como devido a credores trabalhistas para quirografarios.

> Disponivel em: https://siop.planejamento.gov.br/siop/visualizarementario
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5. O descumprimento do TAC enseja a sua execugao imediata, tendo em
vista o fato de constituir titulo executivo extrajudicial. Precedentes.
(AgInt no AResp n? 1.405.503 - SP, 42 Turma, Relator Ministro Luis Felipe
Salom3o, julgado em 18/02/2020)

Isto posto, pleiteia-se, em sede recursal, que esta Corte Administrativa,
reconhecendo-se a natureza privada dos recursos destinados pelo Ministério Publico,

decorrentes de tutela civil coletiva, no ambito de sua atuagao institucional finalistica, se

437CJIGTYGVBSAJ3X

digne em proclamar a incompeténcia desta Corte de Contas, como ja bem assentado no

processo TC 005.364/2023-0, acima destacado e, por via de corolario, determine o

11355951&ca

arquivamento desta Representagao.

2&id

2. DESTINACAO DE RECURSOS EM TUTELA CIVIL COLETIVA REPARATORIA ARRIMADA
NA LEI N. 7.347/1985 COMO ATUAGAO FINALISTICA DO MINISTERIO PUBLICO E DO
JUDICIARIO E A CONSEQUENTE AUSENCIA DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA FISCALIZAR. INOBSERVANCIA DO ART.70 e 71

DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Demais disso, a destinacdo social de recursos pelo Ministério Publico, para

atender a finalidade inserta na Lei n? 7.347/1985, ocorre em sede extrajudicial ou judicial,

ou seja, diz respeito ao ambito da atuacdo FINALISTICA, ndo administrativa, do Ministério

Publico e do Poder Judiciario, ha promocdo da tutela dos direitos transindividuais.
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Registra-se, ainda, que essa atuacdo ministerial ndo se confunde com
Politica Publica, a qual é desenvolvida exclusivamente pelo Poder Executivo, a partir de

outras finalidades, concep¢des e operacionalizagbes.

Portanto, em se tratando de atos procedimentais e/ou processuais,

praticados por membros(as) do Parquet e por magistrados(as), relacionados as suas

atividades finalisticas, no exercicio de suas prerrogativas funcionais, mostra-se indevida e

inconstitucional a interferéncia fiscalizatdria do Tribunal de Contas da Unido em seara

437CJIGTYGVBSAJ3X

nao administrativa.

11355951&ca

A propdsito, o artigo 70 da Constituicio Federal de 1988 limita a

2&id

fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido as areas contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da Unido e de entidades da administracdo direta e indireta, o

gue ndo corresponde a situacdo vertente nessa Representagao.

Ademais, entre as competéncias atribuidas pelo art. 71 da Constituicao
Federal ao Tribunal de Contas, nenhuma delas autoriza a atua¢do do Tribunal de Contas na
tarefa fiscalizatdria de recursos hauridos por for¢ca da atuacdo finalistica do Ministério
Publico e do Poder Judicidrio, em inquéritos civis ou processos judicias, especialmente
qguando eles sdo destinados a reparacdo civil coletiva de danos a interesses e direitos

transindividuais, um dado territdorio e em beneficio de coletividades lesadas.

Confira-se o teor dos dispositivos constitucionais invocados:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

[...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentdaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre
afiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial
e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominag¢des, multa proporcional ao dano causado ao erario;
IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
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Portanto, sob pena de inconstitucionalidade, o TCU ndo pode se imiscuir na

atividade finalistica reparatoria coletiva levada a efeito pelo Ministério Publico e Pelo

Judicidrio, em sede judicial ou extrajudicial, na medida em que, conforme visto, ndo se
trata de recursos que integram o patrimonio publico seja do Judicidrio, seja do Ministério

Publico, ou sequer se equivalem a dinheiros, bens e valores publicos.
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E que a apreciacdo e a definicdo, no caso concreto, das medidas de reparacio
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e recomposicao de bens coletivos lesados, incluindo-se as destinacoes de recursos a
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fundos e/ou outras formas alternativas de reparacdo coletiva direta, sdo inerentes a

prerrogativa institucional do Ministério Publico e do Poder Judiciario, COM EXPRESSA

AUTORIZACAO NORMATIVA, sendo pautadas, entre outros, pelos principios

constitucionais da independéncia funcional, da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, da reparag¢do integral do dano e, ainda, nos valores que norteiam o

processo coletivo, ampliado e robustecido pela Carta Magna de 1988.

N3o se olvida também que a destinacdo obrigatéria de valores, ainda que

para o FDD e FAT, tal como determinada e recomendada nos acdrd3dos guerreados, afeta

sobremaneira a independéncia judicial, ao retirar do Poder Judicidrio a possibilidade de

encontrar medidas alternativas equivalentes ao pleiteado no processo, com severos

impactos na reparacao de ilicitos coletivos na seara laboral, EM ESPECIAL NOS CASOS DE
EXPLORAGAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRABALHO INFANTIL.

Nesse rumo, cumpre transcrever a proposta de Nota Técnica encaminhada
pela presidéncia da Comissdo de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico ao

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), acerca da prerrogativa institucional
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prevista no artigo 13 da Lei n? 7.347/85 e no artigo 592, §12, da Resolu¢gio CNMP n2
179/2017°:

Trata-se de matéria de extrema relevancia institucional, uma vez que a
destinagdo dos recursos provenientes de multas advindas de Termos de
Ajuste de Conduta e indenizagGes derivadas de Agbes Civis Publicas
insere-se na atuacdo finalistica do Ministério Publico para a reparacgdo
integral de danos causados a coletividade.

No dmbito do CNMP, a Resolucdo n2 179/2017 possibilita que os recursos
provenientes de indenizacdes referentes a danos a direitos coletivos
sejam revertidos a projetos de prevencao ou reparacao de bens da mesma
natureza ou ainda para o apoio a entidades cuja finalidade institucional
inclua a protecdo desses direitos.
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Soma-se a isso o fato de que o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais

do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) — associagdo de ambito nacional,

que congrega todos os Procuradores-Gerais do Ministério Publico brasileiro, possuindo
como finalidade especifica, entre outras, a defesa dos principios, prerrogativas e fungdes

institucionais do Ministério Publico Brasileiro — ja teve a oportunidade de se manifestar,

em passado recente, sobre a inviolabilidade e a incolumidade da prerrogativa

institucional, assegurada ao Ministério Publico brasileiro, quanto a apreciacdo e

definicdo das medidas de reparacdo e recomposicido de bens coletivos lesados, nisto

incluida a destinacdo de recursos a fundos e/ou outras formas de reparacdo coletiva

direta.

A manifestacdo do CNPG se encontra consolidada na Nota Técnica n®

1/2022-CNPG, de 26 de janeiro de 2022. Veja-se a conclusio do referido documento:

Diante do exposto, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido — CNPG, ratifica a inviolabilidade
e a incolumidade da prerrogativa institucional, assegurada ao Ministério

8 Proposta n2 0871319 (SEI-Sistema Eletrénico de Informag&es-19.00.4008.0004777/2023-62), referente ao
Procedimento Interno n2 1.00208/2022-04, conduzido pelo Conselheiro Angelo Fabiano Farias da Costa.
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Publico brasileiro e prevista no art. 5, paragrafo primeiro da Resolugdo
CNMP n2 179/2017, quanto a apreciacdo e definicio das medidas de
reparacao e recomposi¢do de bens coletivos lesados, nisto incluido a
reversdo de recursos a fundos e/ou outras formas de reparagdo coletiva
direta, ancorada nos principios constitucionais da independéncia
funcional e da reparagdo integral do dano.

Reafirma, ainda, com igual convicgdo juridica, os seguintes axiomas da
atuagdo do Parquet:

(...)

b) a_escolha, no caso concreto, de formas alternativas de reversdo de
recursos financeiros decorrentes da atuacao finalistica, nos termos da
Resolucdo CNMP n2 179/2017, é medida inerente a resolutividade e a
independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, devendo a
escolha ser orientada pelos critérios de maxima efetividade, reparac¢ao da
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ordem juridica e transformagao social.

c) os membros do Ministério Publico, no dmbito de sua independéncia

funcional e no exercicio legitimo de formas de atuacdo resolutiva
consensuais, quando a reparacdo social assim demandar no caso
concreto, podem pactuar com réus e/ou investigados, meios alternativos
de recomposicdo de bens coletivos lesados e reparacdo social mediante
acdes e/ou destinacdes especificas voltadas ao aparelhamento de érgéos
publicos de fiscalizacio do bem juridico violado e/ou a entidades de
interesse _social consideradas em _regular _funcionamento que
desempenhem papel relevante na recomposicao ou promocao dos bens

juridicos lesados;
d) dada a natureza inerente a independéncia funcional das reversoes

alternativas em casos concretos, o sistema de controle administrativo é
aquele proéprio a atividade ministerial, composto pelos Conselhos
Superiores na homologagdo de acordos, Corregedorias Gerais e
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, sem prejuizo do controle
jurisdicional, no bojo de processos judiciais préprios.

e) aadogdo de uma pauta de atuagdo resolutiva e socialmente Util por parte
do Ministério Publico pressupde a adogao plena de todos os mecanismos
consensuais a sua disposicdo e impGe o aprimoramento constante dos
meios de transparéncia ativa das reversGes e agées ministeriais como
forma de prestagdo de contas a sociedade. (grifou-se)
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Isto posto, pleiteia-se, em sede recursal e ultrapassada a preliminar anterior,
que esta Corte Administrativa, reconhecendo que o objeto desta Representagdo nao se
inscreve nos espacos de competéncias fixados pelo art. 70 e 71 da CR/88, se digne em
proclamar a incompeténcia desta Corte de Contas, como ja bem assentado no processo
TC 005.364/2023-0, acima destacado e, por via de corolario, determine o arquivamento

desta Representagao.
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3. AUSENCIA DE INTIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OFENSA AO
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DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

Os acérddos ora vergastados concluiram que a falta de intimagcdo do
Ministério Publico do Trabalho ndo prejudicou a sua efetiva participagao no feito, pois o
Orgdo Ministerial apresentou varias manifestacdes ao longo da tramitagdo processual,
cujos argumentos foram exaustivamente analisados pelo relator e pelo Plenario. Além do
mais, considerou que a unidade técnica oportunizou, nos termos do artigo 14 da
Resolugcdo-TCU n. 315/2020, a apresentacdo de comentarios sobre as propostas de
determinagbes e recomendagdes que seriam formuladas nos autos ao Ministério Publico
da Unido, bem como que o processo estava suficientemente debatido e maduro quando

apreciado.

A decisdo, no entanto, carece de reforma, devendo a Corte de Contas

declarar a nulidade do processo pela falta de intimacédo do Parquet Trabalhista.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Conforme relatado, o Tribunal de Contas da Unido instaurou originalmente
a Representacdo n? 007.597/2018-5 em face de possiveis irregularidades na forma de
recolhimento e destinacdo, pelo Ministério Publico do Trabalho, dos recursos oriundos de
multas e indenizagdes pecunidrias decorrentes de Termos de Ajustamento de Conduta -

TAC, acordos e a¢des judiciais.

Embora tenha havido a ampliagdo do objeto da Representacdo, com a

consequente inclusao da Defensoria Publica da Unido e dos demais ramos do Ministério

437CJIGTYGVBSAJ3X

Publico da Unido na demanda, fato é que o Ministério Publico do Trabalho é unidade

jurisdicionada auténoma e, como tal, deveria ter tido ampla participacdo e ciéncia dos

11355951&ca

atos do processo.

2&id

Isso, contudo, ndo ocorreu.

Frisa-se que o Ministério Publico do Trabalho apresentou esclarecimentos
sobre a sua atuacgdo (pega 21), antes da inclusdo das demais entidades na demanda. Apds

a ampliacdo do escopo processual, o Ministério Publico do Trabalho nao foi intimado dos

demais atos do processo.

Merece destaque o fato de que a unidade técnica do Tribunal de Contas
procedeu, por meio da peca de instrucdo de mérito n? 116, a extensa analise de
informacgdes, documentos e dados, sendo muitos deles do Ministério Publico do Trabalho,
acerca da destinagdo de recursos decorrentes da atuacgao finalistica do Parquet, expondo,

ao final, propostas de determinag¢des e recomendagbes. No entanto, ndo foi oportunizado

a este Orgio Ministerial, nos termos do artigo 14 da Resolucio-TCU 315/2020, apresentar

comentarios _sobre as propostas constantes da peca n2 116, tampouco prestar

informacoes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas

aventadas e eventuais alternativas, para a resolucdo dos problemas ali apontados.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Com efeito, a Resolucdo-TCU 315/2020 elenca duas hipdteses em que a
construcdo participativa das deliberagdes é dispensada, quais sejam, i) quando as
circunstancias do processo permitirem antecipar a possivel proposta de encaminhamento,
facultando a unidade jurisdicionada manifestar-se sobre as informagdes previstas no caput
na etapa de contraditério ou na reunido de encerramento dos trabalhos; e ii) quando o
prévio conhecimento da proposta pelos gestores colocar em risco o alcance dos objetivos

da acdo de controle.
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Essas hipdteses de dispensa, no entanto, ndo correspondem a situagado dos

autos, até mesmo porque houve o envio de comunicacdo aos gestores publicos

11355951&ca

integrantes da Advocacia-Geral da Unido, do Conselho Nacional do Ministério Publico, da

2&id

Secretaria-Geral da PGR, da Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas

Estatais, da Secretaria de Orcamento Federal e Secretaria do Tesouro Nacional. Mas ndo

ao Ministério Publico do Trabalho como unidade administrativa auténoma.

Ndo sendo hipotese de dispensa da construcdo participativa das
deliberagbes, a participacgdo do Ministério Publico do Trabalho, enquanto unidade
jurisdicionada autdnoma, era obrigatdria, sob pena de ofensa ao devido processo legal, ao

contraditério e a ampla defesa. Alids, no préprio voto vista, ha o reconhecimento de que

0 Ministério Publico do Trabalho ndo se manifestou nos termos da Resolucdo n?

315/2020.

7

O prejuizo é notdrio, pois o Ministério Publico do Trabalho sé teve a

oportunidade de apresentar esclarecimentos iniciais sobre a sua conduta, o que o fez na

Peca n2 21. No entanto, ndo chegou a se manifestar sobre a andlise empreendida pela

unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido, nem teve a chance de prestar

informacoes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

aventadas e eventuais alternativas, para a resolucdo dos problemas apontados pela

unidade técnica da Corte de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Assim, as propostas finais de deliberacdo, constantes da Peca n2 151, ndo

contemplaram a manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho enquanto unidade

jurisdicionada autonoma, retirando do Parquet Laboral a oportunidade de mostrar a

unidade técnica os fundamentos juridicos que amparam a conduta de seus(suas)

membros(as), de influir na_manifestacdo técnica e, em ultima instincia, de conhecer

eventuais justificativas para a manutencdo das propostas preliminares, caso

apresentadas consequéncias negativas ou solucdes de melhor custo-beneficio,
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consoante dispde o artigo 15 da Resolucdo-TCU 315/2020.

In casu, diferentemente daquilo pretendido pelo normativo em questdo, a

11355951&ca

solucdo ndo foi construida, mas imposta.

2&id

Também ndo deve prevalecer o entendimento de que a tematica estava
suficientemente debatida com este Ministério Publico do Trabalho, pois, como dito, a
comunicagdo prevista no artigo 14 da Resolugdo-TCU n2 315/2020 possui finalidade
especifica: “oportunizar aos destinatdrios das delibera¢des a apresentagcdo de comentdrios
sobre as propostas de determina¢éo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel,
informagdes quanto as consequéncias prdticas da implementagdo das medidas aventadas
e eventuais alternativas”. E tal finalidade ndo foi observada e nem pode ser suprida, mesmo

com toda a atuacdo que o Ministério Publico do Trabalho no feito.

A propésito, cumpre registrar que a Representacdo n2 007.597/2018-5

chegou a ser pautada para julgamento na sessdo do dia 21 de junho de 2023, sem que

este Orgdo Ministerial tenha sido intimado para se manifestar sobre o teor das pegas n®

116 e 151, enquanto unidade jurisdicionada autonoma, nos termos da Resolucao TCU

315/2020.

Todavia, amparado pelos principios constitucionais do devido processo

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

legal, do contraditério e da ampla defesa, o Parquet Laboral apresentou memorias aos

nobres Ministros do Tribunal de Contas da Unido (junho/2023 e agosto/2023), solicitou
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

a marcagao de audiéncias com os Ministros e com as respectivas assessorias, bem como
peticionou, em 8 de agosto de 2023, manifestacdo com os fundamentos juridicos que
amparam a destinac¢ao direta de bens e valores como decorréncia da tutela civil coletiva

reparatdria consagrada na Lei n. 7.347/1985..

Tudo isso foi feito numa verdadeira corrida contra o tempo, ndo obstante

a falta de intimacdo do Ministério Publico do Trabalho, na tentativa de influir no

julgamento e de submeter ao Tribunal de Contas da Unido os argumentos deste 6rgao

437CJIGTYGVBSAJ3X

ministerial que amparam e dao fundamento aos atos questionados nesta Representacao.

11355951&ca

No entanto, frisa-se que isso somente ocorreu apdés a formulacdo das

2&id

propostas preliminares e finais constantes das Pecas n? 116 e 151, editadas sem a

participacdo do Parquet Trabalhista, as quais foram basicamente replicadas no Acérdao

n2 1955/2023.

Nao houve, pois, a construcao participativa das determinacoes e a analise,

em concreto, das informacdes, dificuldades e prejuizos enfrentados pelo Ministério

Publico do Trabalho, a partir do teor das determinacées proferidas.

Ha de se registrar que, além de ndo ter sido ouvido sobre o teor da Pega n?
116, o Ministério Publico do Trabalho ndo foi intimado do Acérddo n? 1955/2023 e nem
mesmo do Acdrddo n2 747/2024, embora tenha sido a unidade jurisdicionada a opor os

embargos de declaragdo que deram ensejo a esse Ultimo decisum.
Outros fatos também sdo dignos de destaque:

(i) a assessoria do Exmo. Ministro Vital do Régo ndo respondeu aos
pedidos de reunido formulados pelo Parquet do Trabalho em
10/10/2023, 31/10/2023 e 6/12/2023, reiterados por diversas

vezes por meio de ligacdes telefonicas; e
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

(ii) os embargos foram inseridos em pauta de julgamento no dia
17/04/2024, as 14h11, para a sessdo que ocorreria as 14h30,

daquele mesmo dia.

Verifica-se, dessa forma, uma série de atos que limitaram e/ou a dificultaram
a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no feito, em clara ofensa aos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, bem como

ao disposto na Resolu¢do-TCU 315/2020.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Isto posto, ultrapassadas as preliminares anteriores, requer-se que esta

11355951&ca

egrégia Corte se digne em reconhecer a nulidade da Peca n2 151, em que a unidade técnica

2&id

do Tribunal de Contas da Unido se pronunciou sobre os comentarios dos gestores publicos

e formulou as propostas finais de determinagdes e recomendac¢des, bem como das pecas

seguintes, inclusive dos acérdaos proferidos nos autos, dada a ofensa aos principios

constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, bem como

a Resolucdo-TCU 315/2020.

VIil - DO MERITO

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DAS DESTINAGOES DIRETAS DE RECURSOS
DECORRENTES DE TUTELA CIVIL COLETIVA REPARATORIA. INTERPRETAGCAO A LUZ DE
PRINCiPIOS CONSTITUCIONALIS.
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

OMISSAO LEGISLATIVA QUANTO AOS FUNDOS TRABALHISTAS.

NAO EXCLUSIVIDADE DA OPGAO DE REALIZAGAO DAS DESTINAGOES AO FAT E AO FDD.

INTEGRAGAO NORMATIVA. CONDUTA AMPARADA PELA LEI N2 7.347/1985, PELA
RESOLUGAO CNMP N 179/2017 E PELA RESOLUGAO CSMPT N2 179/2020. CARATER
NORMATIVO PRIMARIO DAS RESOLUGOES DO CNMP.

437CJIGTYGVBSAJ3X
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2&id=

Os acérdaos ora vergastados asseveraram que o Ministério Plblico ndo pode
realizar o direcionamento de verbas diretamente para eventuais beneficiarios, vitimas de

atos ilicitos, por falta de autorizagdo legal.

A referida Corte, todavia, ndo enfrentou questdo juridica basilar atinente

ao_carater normativo primario das Resolucées do Conselho Nacional do Ministério

Publico, nem a falta de preenchimento dos requisitos dispostos na Lei n® 7.347/1985 —

falta de participacao do Ministério Publico do Trabalho no conselho gestor do FDD e do

FAT e auséncia de efetiva reconstituicio do desses fundos em relacdo aos danos

trabalhistas causados —, que, por si s9, ja autorizariam a modifica¢cdo do teor dos julgados

ora resistidos.

Ora, 0 artigo 13 da Lei n2 7.347/1985 — Lei de Ac¢do Civil Pdblica — prevé que,
havendo condenacdo genérica em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado a interesses
metaindividuais e a multa decorrentes de ag¢des civis publicas devem reverter a um fundo
destinado a reconstitui¢do dos bens juridicos lesados, gerido por um Conselho Federal ou

por Conselhos Estaduais, com participacdo necessaria do Ministério Publico e
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

representantes da comunidade, e cujos recursos reverterdo necessariamente para a

reconstituicdo dos danos causados.

Sabe-se, ainda, que a Lei 7.347/1985 é anterior & promulgacio da Carta

Magna de 1988, de sorte que o art. 13 da Lei da Acdo Civil Publica deve ser interpretado

a luz dos ditames constitucionais, sobretudo daqueles que confiram maxima efetividade

social, maior protecdo e garantia de direitos fundamentais e dos interesses de natureza

coletiva, visando a concretizagdo do direito fundamental ao acesso a justica, elevado ao

437CJIGTYGVBSAJ3X

patamar do acesso a uma ordem juridica justa (art. 52, XXXV), e também a reparacdo

integral dos danos (art. 52, V e X).

11355951&ca
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Em decorréncia disso, ndo se pode conferir interpretacao literal e restritiva

ao disposto no art. 13 da Lei n2 7.347/1985 para defender a exclusividade das destinacdes

de recursos provenientes da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do

Trabalho ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — FDD, ao Fundo de Amparo ao

Trabalhador — FAT ou ainda a outro fundo similar, tal como ordenam as decisdes de

mérito ora questionadas.

Ao interpretar a lei, incumbe ao intérprete buscar uma compreensao que
necessariamente leve em consideracdo seus objetivos sociais e os valores vigentes no
momento, visto que o ato interpretativo ndo se restringe a uma mera analise ldgica
simplista. Faz-se necessario, nessa tarefa, desvendar o verdadeiro sentido e alcance da
norma para poder entendé-la em sua completude, levando em conta os eventos e valores
que surgiram posteriormente, além de critérios de proporcionalidade e razoabilidade,

coeréncia, concordancia pratica e ponderagdo, além da resolutividade do direito.

Ndo obstante, somente a interpretagao gramatical da norma ja seria capaz,

por si s6, de balizar a pratica das reversdes diretas realizadas pelo Ministério Publico do

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Trabalho e pela Justica do Trabalho, dada a falta de fundo especifico para recepcionar

valores para a recomposi¢cdo de danos, na seara laboral, em cujo Conselho Gestor esteja
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

assegurada a participacdo do MPT, bem como diante da auséncia de efetiva reparacgdo dos

danos causados por meio da sistematica de fundos.

Com efeito, a andlise do artigo 13 da Lei de Agao Civil Publica, a partir de
uma Optica constitucional, respalda a interpretagdo juridica de que os fundos,
especialmente o FDD e o FAT, ndo sao os Unicos destinatdarios das parcelas indenizatorias
decorrentes de condenag¢des pecunidarias em demandas coletivas promovidas pelo

Ministério Publico. Idéntico fundamento foi utilizado pela Procuradoria-Geral da

437CJIGTYGVBSAJ3X

Republica, na peticdo inicial da ADI n2 6.306, proposta perante o Supremo Tribunal Federal,

conforme se verifica do seguinte excerto:

11355951&ca

2&id

[...] O art. 13 da Lei da Agdo Civil Publica ndo restringe a um Unico e
exclusivo fundo a destinagdo dos recursos provenientes de penalidades e
multas aplicadas em acdo civil publica trabalhista ou de valores
decorrentes de reparagGes ou compensagées por danos morais coletivos
ajustados em acordo judicial ou TAC.

[...]

A cldusula geral de reparagdo dos atos ilicitos, consagrada no art. 186 do
Cddigo Civil e que densifica as garantias constitucionais de ubiquidade da
Justica e de protegdo ao direito adquirido (art. 52, incisos XXXV e XXVI),
conduz a busca da reparagao que melhor possibilite a restauracdo do bem
juridico atingido ou o resultado que a isso mais aproxime.

[...]

Ante a ndo obrigatoriedade de destinagdo dos recursos a um unico fundo
ou programa, somada a auséncia de previsdo nesses fundos de amparo a
diversos outros bens difusos lesados, consignou-se a possibilidade de
reversdo alternativa dos recursos, conforme se observa do §12 do art. 52
da Resolugdo 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

De fato, a luz dos principios fundamentais do devido processo legal, da
adequacao e efetividade da tutela jurisdicional coletiva e da reparagao integral dos danos
materiais e morais em latitude transindividual (art. 52, V, X e XXXV, da CF), exige-se uma

interpretagdo coerente com o arcabougo constitucional, a evidenciar a possibilidade da

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

destinacdo de recursos para o atendimento de finalidade especifica, a partir das

especificidades do caso concreto e da violagao do direito, em favor da sociedade afetada,
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

em vez de se proceder ao encaminhamento exclusivo e inconsequente de recursos para
um fundo genérico que nao repara efetivamente os danos provenientes das relagdes de
trabalho e que ndo tem a participacdo do Ministério Publico do Trabalho em seu Conselho

Gestor.

E dizer: as destinagdes de recursos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
— FDD ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT ndo sao a Unica possibilidade que,

em tese, teria o condao de atender a finalidade da lei para a reparagao de lesdes a direitos

437CJIGTYGVBSAJ3X

e interesses coletivos. Alids, além de nao ser a Unica possibilidade, tal opcdo é a mais

inefetiva posta a disposicao dos Operadores do Direito tal como se verificara no correr

11355951&ca

desse arrazoado.

2&id

E, na verdade, apenas uma das alternativas colocadas a disposicio do

sistema de justica — bem longe de ser a melhor e mais efetiva, diga-se de passagem,

conforme sera abordado em tdpico pertinente —, de modo que ndo se pode ignorar_a

existéncia de outras formas gque também sdo constitucionais e legais e atendem a

vontade do legislador de recompor os bens lesados no territdrio e junto a coletividade

lesada e, por conseguinte, de promover uma reparacao efetiva e integral do dano, como

determina a Ordem Juridico-constitucional.

Além do mais, é um equivoco criar barreiras ao reconhecimento da
possibilidade, no caso concreto, de destinacdo dessas parcelas para uma finalidade
especifica, a partir de requerimento do Ministério Publico, que atenda ao objetivo legal de
reparar, compensar, recompor ou restaurar o direito transindividual lesado, garantindo-se

a eficacia e a efetividade da tutela reparatdria, em beneficio da coletividade.

Foi, entdo, nesse contexto de hermenéutica constitucional, que o disposto

no artigo 13 da Lei n? 7.347/1985 ganhou contornos exegéticos ampliativos na pratica

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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danos de natureza laboral, uma vez que inexiste fundo de reparacido a direitos difusos
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TRABALHISTAS, que conte com a participacdo do Ministério Publico do Trabalho, nos

exatos termos da Lei de Agao Civil Publica.

Convém destacar que toda a evolugdo histdrico-juridica da tutela civil

coletiva patria é calcada em teleologia voltada a efetividade de maxima amplitude da

respectiva tutela jurisdicional, que encontra plena correspondéncia no art. 83 do Cédigo

de Defesa do Consumidor’ e é aplicdvel de forma ampla em outras searas da tutela civil

coletiva, dado o pacifico reconhecimento do microssistema processual coletivo.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Embora a recomposi¢do civil coletiva de danos, quando presente TITULO

11355951&ca

JUDICIAL CONDENATORIO GENERICO, nas hipéteses de CONDENACOES PECUNIARIAS

2&id

previstas no art. 13 da Lei n? 7.347/85, possa ser vista como regra basica orientativa do

procedimento de destina¢do de recursos decorrentes de A¢Ges Civis Publicas, ela pode e
deve ser integrada®, ainda mais em razdo de lacuna normativa do ordenamento juridico,
na seara de tutela coletiva trabalhista e frente aos principios constitucionais da maxima

efetividade da tutela jurisdicional e da reparagao integral.

Isso porque a Lei ndo veda a possibilidade de verificacdo, no caso concreto,

de outras formas alternativas de destinacdo que sejam mais ADEQUADAS e EFETIVAS a

tutela reparatdria coletiva, em consonancia com o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA

REPARACAO INTEGRAL, previsto do art. 52 da Constituicio Federal de 1988, tais como

destinac®es a outros fundos federais, estaduais e/ou municipais, a exemplo dos Fundos de
Salde, dos Fundos de Direitos de Criangas e Adolescentes, ou, ainda, a destina¢do social

desses recursos, como vem ocorrendo neste momento, por Recomenda;éo dos

7 Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas as espécies
de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

8 A integracdo da norma é prevista na Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro, também conhecida
como “norma de sobredireito” ou “norma sobre normas”, a qual prevé em seu artigo 42 que “quando a lei
for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.
Ademais, a norma menciona, em seu artigo 52, que “na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico (Recomendagdo CNJ n. 150/2024

e Recomendag¢io CNMP PRESI-CN n. 01/2024).

Assim é que a OMISSAO LEGISLATIVA para a efetiva criacdo do fundo, na

seara trabalhista, a que se refere o artigo 13 da Lei 7.347/85, tornou necessaria a adogdo
de SOLUGAO INTEGRATIVA, absolutamente CONSTITUCIONAL E LEGAL, para possibilitar

a destinagdo, em titulos executivos judiciais, de valores e bens a outros fundos federais,

estaduais e/ou municipais, ou diretamente, guardando obediéncia a vontade do legislador

437CJIGTYGVBSAJ3X

quanto a necessidade de reconstituicio ou reparacdo dos direitos lesados.

11355951&ca

Em_ consonancia com esta interpretacdo integrativa, fundada nos

2&id

principios constitucionais da MAXIMA EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E

REPARACAO INTEGRAL DE DANOS, e mesmo consagrando este padrio hermenéutico, as

destinacoes alternativas de valores e bens encontram EXPRESSA GUARIDA em norma do

Conselho Nacional do Ministério Publico — Orgio de Controle ministerial —, com textual

previsdo na Resolucio CNMP n2 179/2017, sendo possivel verificar a intima relacdo entre

o dever de indenizar adequadamente e a reparacdao dos bens difusos e coletivos. Nesse

sentido, confira-se:

Art. 52 As indenizagGes pecuniarias referentes a danos a direitos ou
interesses difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituicdo
especifica do bem lesado, e as liquidagdes de multas deverdo ser
destinadas a fundos federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo
escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/1985.

§ 12 Nas hipdteses do caput, também é admissivel a destinagdo dos
referidos recursos a projetos de prevengdo ou reparacdo de danos de
bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade
institucional inclua a protecao aos direitos ou interesses difusos, a
depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdao receber destinagdo
especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou
esteja em conformidade com a natureza e a dimensao do dano.
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§ 22 Os valores referentes as medidas compensatodrias decorrentes de
danos irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser,
preferencialmente, revertidos em proveito da regido ou pessoas
impactadas. (destaques acrescidos)

H4 de se destacar que a Resolugio CNMP n2 179/2017 foi editada com base
na competéncia normativa PRIMARIA outorgada ao Conselho Nacional pelo artigo 130-

A, § 29, |, da Constituicdo Federal de 1988, o qual autoriza a elaboracdao de atos

437CJIGTYGVBSAJ3X

normativos de carater geral e abstrato para a disciplina de temas que se insiram no

ambito da competéncia do Orgio de Controle.

11355951&ca
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O poder normativo concebido pelo referido dispositivo constitucional ao

CNMP nao se confunde com o poder regulamentar, na medida em que as resolugoes

expedidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico ostentam a NATUREZA DE

FONTE NORMATIVA PRIMARIA, extraindo seu fundamento de validade diretamente do

texto constitucional, de modo que possuem FORCA DE LEl e podem inovar o

ordenamento juridico.

Esse entendimento ja se encontra sedimentado na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, ao analisar a validade da Resolu¢do n? 7, do Conselho Nacional
de Justica, que proibe a pratica de nepotismo no Poder Judiciario, o Ministro Relator Ayres
Britto, ao conceder a medida cautelar pleiteada, na ADC n. 12, consignou que a resolugao
ali analisada possui carater normativo primario, dado que arranca seu fundamento de

validade diretamente de dispositivo constitucional e tem como finalidade “debulhar os

proprios conteudos I6gicos dos principios constitucionais de centrada regéncia de toda a

atividade administrativa do Estado (...)".

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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O Ministro Ayres Britto, em brilhante voto, leciona que “o Estado-legislador
é detentor de duas caracterizadas vontades-normativas: uma primdria e outra derivada. A
primdria é assim designada por buscar o seu fundamento de validade diretamente no

texto constitucional, sem interposta espécie legislativa outra. Logo, podendo inovar no

ordenamento juridico como forca primdria que é”.

Sdo exemplos de atos normativos primarios, segundo os ensinamentos do

Ministro Ayres Britto: resolugdes do Senado Federal (art. 52, VII, Vill e IX e art. 155, § 29, V,

437CJIGTYGVBSAJ3X

alineas a e b, todos da Constituicdo Federal); medidas provisérias (art. 62 da Constituicdo

Federal); decreto auténomo (art. 84, VI, a da Constituicdo Federal); resolugdo do Conselho

11355951&ca

Nacional de Justiga (art. 103-B, Il da Constituicdo Federal); regimentos internos dos

2&id

tribunais (art. 96, |, alinea a da Constituicdo Federal).

Mutatis mutandis, por forca da simetria juridico constitucional, igual

entendimento também é aplicado aos normativos editados pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico, os quais sdo dotados de carater normativo primario.

Refor¢cando esta natureza, pede-se vénia, ainda, para destacar passagens de
votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Nunes Marques e Edson Fachin, que, em recente
julgamento virtual da ADI 5388, cujo objeto é a andlise de constitucionalidade da
Resolugdo CNJ n. 154/2012 - a qual, inclusive versa sobre matéria semelhante relativa
aos procedimentos de destina¢do de recursos decorrentes de prestagées pecunidrias de
natureza penal — assim se pronunciaram sobre a constitucionalidade e legalidade de

referido ato do CNJ:

Voto Ministro Alexandre de Moraes

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

A homogeneizagdo da pratica jurisdicional relacionada a prestacao
pecuniaria confere seguranca juridica ao aparato estatal vocacionado a
consensualidade, tal qual ocorreu com as presta¢des inominadas do art. 45,
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paragrafo 2., do Cddigo Penal, cuja aplicagdo sem uma disciplina precisa,
terminou por exigir nitida regulamentagdo dos tribunais, conforme se
depreende da licdo de Guilherme de Souza Nucci: “Temos conhecimento
de acordos fixados em Juizados Especiais Criminais, cuja pena do autor do
fato seria a reforma do prédio do férum; outros previam a doacdo de
bebedouro para o forum e até de aparelho de ar-condicionado para a sala
dos juizes e promotores. A Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
ha alguns anos, em face disso, fez publicar no Didrio Oficial um comunicado
que tais bens, obtidos em virtude de transagGes penais, ndo seriam
incorporados ao patrimonio do Tribunal [...]”. (NUCCI, Guilherme de Souza.
Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. Vol. 2. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 507).

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Dessa forma, compete ao Conselho Nacional de Justica zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da

Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua

competéncia, ou recomendar providéncias.

O Supremo Tribunal Federal, por ampla maioria (9x1), declarou a
constitucionalidade da Resolucdo CNJ n. 07/05 (Resolucdo antinepotismo),
reconhecendo como competéncia constitucional do Conselho Nacional de

Justica o poder normativo primario no ambito das matérias descritas no
paragrafo 4, do art. 103-B, da Constituicdo Federal. Tais observagbes

reforcam a necessidade de conferir, mediante regulamentacdo o,
previsibilidade, transparéncia e seguranga juridica aos recursos derivados
da aplicagdo consensual da prestagdo pecunidria”.

Voto Ministro Nunes Marques

A Resolugdo do CNJ tem o mérito de sanar uma lacuna preexistente, que
ensejava uma inconveniente discricionariedade nas destinagdes das verbas
advindas das prestagGes pecunidarias, sem controle prévio e sem prestagdo
de contas por parte dos favorecidos.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

A Resolugdo disciplinou, com fulcro nos principios da legalidade,
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pecuniarias sejam destinados, prioritariamente, as vitimas dos crimes e a
seus dependentes, e ainda a_entidades publicas ou privadas de carater
social, previamente cadastradas, conveniadas ou de cardter essencial a

saude, educagdo e seguranga publica.

Ademais, tornou necessaria a demonstragado, pela instituicdo titular do
projeto social, da forma de utilizagdo da verba publica, a fim de que se
possa fiscalizar o bom uso dos valores, em atendimento ao principio da
publicidade na gestdo dos bens publicos.

A distribuicdo, de forma igualitdria e proporcional, dos recursos aos

437CJIGTYGVBSAJ3X

projetos cadastrados, sem privilégios ou favorecimentos, garante a

escorreita aplicagdo dos principios basilares ao Estado Democratico de
Direito, dirigidos a implementagdo de politicas que garantam a prestacao
de servigos publicos com eficiéncia.

11355951&ca
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Voto Ministro Edson Fachin

Conforme se haure dos autos a questdo cinge em aferir a compatibilidade
com a Constituicdo Federal, de ato normativo editado pelo Conselho
Nacional de Justica para disciplinar a destinacdo de recursos oriundos do

cumprimento de prestacdo pecunidria acordada nos procedimentos de

suspensao condicional do processo penal e de transagao penal.

Este Supremo Tribunal ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a
tematica do poder normativo do CNJ quando julgou a medida cautelar na
ADC de n2 12, Rel. Ministro Carlos Britto, julgada em 16/02/2006, publicada
em 1/9/2006. Ali, em voto magistral e condutor para o resultado, o Relator
reconheceu o poder normativo primario do Conselho Nacional de Justica
para a além do ambito previsto no inciso |, do §42, do art. 103-B, da
Constituicdo, mas também relativo ao disposto no inciso Il, do mesmo
dispositivo. Por sinal, a normatizacdo posta no ato questionado na
presente agdo é resultante da densificagdo dos mesmos principios

constitucionais tratados no julgamento daquela ADC: a impessoalidade e a
moralidade administrativa.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

No julgamento da citada declaratédria, o relator, Ministro Ayres Brito,
consignou que: |l - o nticleo inexpresso é a outorga de competéncia para
o Conselho dispor, primariamente, sobre cada qual dos quatro nucleos
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expressos, na logica pressuposicdao de que a competéncia para zelar pela
observancia do art. 37 da Constitui¢cdo e ainda baixar os atos de sanagao
de condutas eventualmente contrarias a legalidade é poder que traz
consigo a dimensdo da normatividade em abstrato, que ja é uma forma
de prevenir a irrupgao de conflitos. O poder de precaver-se ou acautelar-

se para minimizar a possibilidade das transgressées em concreto.

Ainda em refor¢o a este argumento do poder normativo primario, o
Ministro Ayres Brito discorreu sobre a forma de como a Constituicdo
desenhou o modelo de atuac¢do dos conselhos de justica” 32.Da-se que
duas outras coordenadas interpretativas parecem reforgcar esta

437CJIGTYGVBSAJ3X

compreensdo das coisas. A primeira é esta: a Constituicdo, por efeito da
Emenda 45/04, tratou de fixar o regime juridico de trés conselhos
judiciarios: a) o Conselho da Justi¢a Federal (inciso Il do paragrafo Unico do
art. 105); b) o Conselho Superior da Justica do Trabalho (inciso Il do § 20 do
art. 111-A); e c) o Conselho Nacional de Justica (art. 103-B). Ao cuidar dos

11355951&ca
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dois primeiros Conselhos, ela, Constituicdo, falou expressamente que as
respectivas competéncias - todas elas, enfatize-se - seriam exercidas "na
forma da lei". Esse inequivoco fraseado "na forma da lei" a anteceder,
portanto, o rol das competéncias de cada qual das duas instancias. Ora,
assim n3ao aconteceu com o tratamento normativo dispensado ao
Conselho Nacional de Justica. Aqui, a Magna Carta inventariou as
competéncias que houve por bem deferir ao CNJ, quedando silente
quanto a um tipo de atuagdo necessariamente precedida de lei”

()

A resolugdo questionada nada mais fez do que submeter a destinagao dos
recursos oriundos do cumprimento das prestagbes pecunidrias as
exigéncias dos principios da transparéncia, ao uniformizar o
procedimento para o recebimento dos valores em contas especificas em
instituicdo financeira, com movimentacdo somente através de alvara
judicial. Concretiza ainda o referido principio ao dispor sobre o acesso aos
recursos por entidades devidamente cadastradas e que apresentem
projetos para execuc¢do de atividades com finalidade social, medida que
também realiza os principios da eficiéncia e da igualdade. Finalmente,
preserva a moralidade administrativa ao tragar o fluxo que assegura a
destinacdo dos recursos as finalidades legais (art. 45, do Cédigo Penal).

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Diga-se que, no dmbito de tal ADI, cujo julgamento foi finalizado no ultimo

dia 17/05/2024, sagrou-se vencedor o voto-vista do Min. Alexandre Moraes que JULGOU

IMPROCEDENTE a Acdo Direta para declarar constitucional o integral teor da Resolucdo

154/2012 do Conselho Nacional de Justica e o art. 12 da Resolucdo 295/2014 do Conselho

da Justica Federal, as quais disciplinam a destinacdo de recursos oriundos do

cumprimento de prestacdo pecuniaria acordada nos procedimentos de suspensao

condicional do processo penal e de transagao penal.

Por pertinéncia, confira-se, ainda, o escdélio do administrativista José dos

Santos Carvalho Filho:

Ha alguns casos, todavia, que a Constituicdo autoriza determinados érgaos
a produzirem atos que, tanto como as leis, emanam diretamente da Carta
e tém natureza primadria; inexiste qualquer ato de natureza legislativa que
se situe em patamar entre a Constitui¢do e o ato de regulamentag¢do, como
ocorre com o poder regulamentar. Serve como exemplo o art. 103-B, da CF,
inserido pela EC no45/2004, que, instituindo o Conselho Nacional de
Justica, conferiu a esse 6rgdo atribui¢do para “expedir atos regulamentares
no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias”. A despeito
dos termos da expressdo (“atos regulamentares”), tais atos ndo se
enquadram no ambito do verdadeiro poder regulamentar; como terdo por
escopo regulamentar a propria Constituicdo, serdo eles autbnomos e de
natureza primaria, situando-se no mesmo patamar em que se alojam as leis
dentro do sistema de hierarquia normativa. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 33.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p. 146).”

Nesse mesmo sentido, é oportuno destacar a licdo do Ministro Gilmar
Ferreira Mendes sobre a natureza normativa das resolu¢ées do Conselho Nacional de

Justica:
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(...) Competéncia de grande significado institucional, nesse contexto, é
aquele referente o expedicdo de atos regulamentares. E uma das
atribuicbes que, certamente, tem ensejado maiores contestagdes e
polémicas. A amplitude do poder normativo do CNJ certamente ainda serd
matéria de apreciacdo pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

[...] A Corte concluiu que o CNJ possui poder normativo voltado a
uniformizar regras que alcancem todo o Judicidrio, visto tratar-se de Poder
de cardter nacional. Além disso, frisou que o poder normativo do CNJ
possui como fonte primdria a propria Constituicdo Federal, com a
redagdo que lhe foi dada pela EC n.2 45/2004, o qual deve ser levado a
efeito, observando-se as normas constitucionais e as disposi¢ées contidas
na LOMAN.

437CJIGTYGVBSAJ3X

[...] Assim, o Supremo Tribunal Federal, ao assentar a competéncia
constitucional primdria do CNJ, afirmou que esse drgdo é detentor de
poder normativo no dmbito da magistratura, bem como que a ele
compete exercer atividade disciplinar e correicional concorrente as dos
tribunais em geral. (...) (Destacado).’

11355951&ca

2&id=

Corolario logico é que, em razdo de sua natureza normativa primaria, as

resolu¢bes emanadas do CNMP gozam de presunciao de constitucionalidade e

juridicidade. Devem, por isso mesmo, ser consideradas validas a luz do ordenamento

juridico até que sejam revogadas ou reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Poder

Judicidrio, o que ndo houve na hipdtese.

Portanto, dado o seu carater normativo primario, ndo hd falar, como
esgrimam os acorddos ora recorridos, que a Resolugdo n? 179/2017 regulamenta
indevidamente assunto que deveria ser tratado pelo Poder Legislativo ou que ela ndo é
suficiente para justificar a destinacdo de recursos diretamente para eventuais

beneficiarios.

Nesse diapasdo,_a andlise de “legalidade” da Resolucdo efetuada pelos

Acorddos vergastados é, na verdade, uma declaracdo de inconstitucionalidade de norma

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

9 BRANCO, Paulo Gonet, MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. S50 Paulo: Saraiva,
2016, pag. 1058.
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primaria decorrente do artigo 130-A, § 22, |, da Constituicdo da Republica, o que é defeso

ao Tribunal de Contas da Uniao.

Entende-se que o Orgdo de Contas, data venia, ndo poderia desconsiderar
ou afastar as previsdes da Resolugdo CNMP n2 179/2017, que, expressamente, autorizam

as praticas reparatdrias ou restaurativas do Ministério Publico do Trabalho.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui precedentes nesse exato

sentido. Na MCMS 35.410-DF, o Ministro Alexandre de Moraes foi enfatico em destacar

437CJIGTYGVBSAJ3X

que:

11355951&ca

“E inconcebivel, portanto, a_hipétese do Tribunal de Contas da Unido,
oérgao sem qualquer funcio jurisdicional, permanecer a exercer controle
difuso de constitucionalidade nos julgamentos de seus processos, sob o
pretenso argumento de que lhe seja permitido em virtude do conteudo da

2&id

Sumula 347 do STF, editada em 1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou
comprometida pela promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988”.

Ha, ainda, um conjunto de julgados do Supremo Tribunal Federal que

respaldam a conclusdo acima'®.

Para que ndo restem duvidas, destaca-se que, na ADI n2 5.454, de relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes (julgada em 15.4.2020), em caso envolvendo
especificamente o Conselho Nacional do Ministério Publico, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu novamente o poder regulamentar AUTONOMO dos Conselhos, tanto de
Justica quanto do Ministério Publico. A propésito, confira-se a ementa da decisdo proferida

nagueles autos:

10 MS 25.888 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, julgado em 22/3/2006; MS 29.123 MC, Rel. Min. GILMAR
MENDES, julgado em 2/9/2010; MS 28.745 MC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, julgado em 6/5/2010; MS
27.796 MC, Rel. Min. CARLOS BRITTO, julgado em 27/1/2009; MS 27.337, Rel Min. EROS GRAU, julgado
em 21/5/2008; MS 26.783 MC-ED, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 5/12/2011; MS 27.743 MC,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, julgado em 1°/12/2008.
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RESOLUCAO 27/2008 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). EXERCICIO LEGITIMO DE
SUAS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS. VEDACAO AO EXERCICIO DA
ADVOCACIA POR PARTE DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DOS
ESTADOS E DA UNIAO. EFETIVO RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE,
DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA, VETORES IMPRESCINDIVEIS A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) possui capacidade
para a expedi¢do de atos normativos autonomos (CF, art. 130-A, § 29, 1),
desde que o contetido disciplinado na norma editada se insira no seu
ambito de atribuigGes constitucionais. Precedentes.

2. A Resolugdo 27/2008 do CNMP tem por objetivo assegurar a
observancia dos principios constitucionais da isonomia, da moralidade e
da eficiéncia no Ministério Publico, estando, portanto, abrangida pelo
escopo de atuagdo do CNMP (CF, art. 130-A, § 29, 1I).

3. A atuag¢do normativa do CNMP é nacional, podendo abranger tanto o

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Ministério Publico da Unido quanto os Ministérios Publicos estaduais,
preservada a competéncia dos Estados-Membros no sentido de, por meio
de lei complementar, estabelecer “a organiza¢do, as atribui¢cbes e o
estatuto de cada Ministério Publico” (CF, art. 128, § 592).

4. A liberdade de exercicio profissional ndo é um direito absoluto, devendo
ser interpretada dentro do sistema constitucional como um todo. A
vedacgdo do exercicio da advocacia por determinadas categorias funcionais
apresenta-se em conformidade com a Constituicdo Federal, devendo-se
proceder a um juizo de ponderagdo entre os valores constitucionais
eventualmente conflitantes. Precedentes.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Com efeito, a ndao admitir tal compatibilidade harmonica, chegar-se-ia ao
seguinte paradoxo e inseguranga juridicos: ao fazer uma destinag¢do direta ou a fundos
estaduais e municipais, o membro do MPT estaria, a um s6 tempo, descumprindo
determinagdo cogente do TCU - e sujeitando-se as penalidades legais —, mas obedecendo
a norma da Resolugdo CNMP 179/2017, igualmente cogente, e que lhe da respaldo de

legalidade e regularidade. Por outro lado, ao fazer destina¢des apenas via FDD ou FAT, o
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membro do MPT estaria descumprindo norma cogente do CNMP, sujeitando-se as

devidas penalidades, mas obedecendo a determinagdo do TCU.

Frise-se, dessa forma, que a edi¢do da Resolugdo n2 179/2017, pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, atende aos requisitos ja consagrados na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

i) A um, porque a atuagdo do Conselho Nacional ocorreu nos limites

de suas atribuicdes constitucionais, enquanto drgao de controle

437CJIGTYGVBSAJ3X

ministerial, dispondo sobre a atuacdo de membros (as) do Parquet

brasileiro;

11355951&ca
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ii) A dois, porque o normativo, ao versar sobre a destinagdo de valores
decorrentes de tutela civil coletiva reparatdria, teve por finalidade
assegurar a observancia dos principios da maxima efetividade dos
direitos fundamentais e da reparacdo integral, ao lado do principio
igualmente constitucional da independéncia funcional conferida ao
Orgdo Ministerial. Inegavelmente, trata-se de permissivo de
normativa de estrutura constitucional, para a atuag¢do de todo o

Ministério Publico brasileiro.

Além da previsdo em ato normativo primdrio do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a tematica também ja foi disciplinada, no ambito do Ministério Publico
do Trabalho, por meio da Resolugdao CSMPT n2 179, de 26 de novembro de 2020. Lembre-
se, neste passar, que referido Conselho também possui amplos poderes normativos, na

forma que lhe atribuiu a Lei Complementar n. 75/93, em seu art. 98, I*1. Veja-se o que

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

11 Art. 98. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho:
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dispGe a referida Resolugdo, no que concerne a reconstituicdo direta dos bens lesados ou

a medidas sociais correlatas:

Art. 42 Os bens e recursos a que se referem os dispositivos anteriores
serdo destinados precipuamente a reconstituicao direta dos bens lesados
ou a medidas sociais correlatas.

Art. 52 Os(as) membros(as) reverterdo os bens e recursos decorrentes da
atuagao finalistica, alternativamente:

| a fundos federais, estaduais, distritais ou municipais que tenham por
objetivo o financiamento de iniciativas e projetos de promogdo de
direitos sociais relacionados direta ou indiretamente ao trabalho,
conforme a extensdo territorial do dano;

Il a instrumentalizagdo de entidades e 6rgdos publicos federais, estaduais,
distritais ou municipais que promovam direitos sociais relacionados direta
ou indiretamente ao trabalho, priorizando os do local do dano;

Il a drgdos e entidades publicos ou privados, nacionais ou internacionais,
previamente cadastrados, de promogdo de direitos sociais relacionados
direta ou indiretamente ao trabalho ou, na falta, de direitos sociais outros
de notério interesse publico, priorizando, em qualquer caso, as iniciativas
e projetos no local do dano.

Assim é que a apreciacao e a definicdo, no caso concreto, das medidas de

reparacao e recomposicao de bens coletivos lesados, incluindo-se as destinacdes de

recursos a fundos e/ou outras formas alternativas de reparacio coletiva direta, sdo

inerentes a prerrogativa institucional do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, COM

EXPRESSA AUTORIZACAO NORMATIVA, sendo pautadas, entre outros, pelos principios

constitucionais da independéncia funcional, da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, da reparacao integral do dano e, ainda, nos valores que norteiam o

processo coletivo, ampliado e robustecido pela Carta Magna de 1988.

| - exercer o poder normativo no ambito do Ministério Publico do Trabalho, observados os principios desta
lei complementar, especialmente para elaborar e aprovar: (...)
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Nesse rumo, cumpre transcrever a proposta de Nota Técnica encaminhada
pela presidéncia da Comissdo de Preservagdao da Autonomia do Ministério Publico ao
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), acerca da prerrogativa institucional
prevista no artigo 13 da Lei n? 7.347/85 e no artigo 52, §19, da Resolu¢do CNMP n@
179/2017%2:

Trata-se de matéria de extrema relevancia institucional, uma vez que a
destinagdo dos recursos provenientes de multas advindas de Termos de
Ajuste de Conduta e indeniza¢Ges derivadas de A¢des Civis Publicas insere-
se na atuacgao finalistica do Ministério Publico para a reparagao integral de
danos causados a coletividade.

No dmbito do CNMP, a Resolugdo n? 179/2017 possibilita que os recursos
provenientes de indenizagGes referentes a danos a direitos coletivos sejam
revertidos a projetos de prevencdo ou reparagao de bens da mesma
natureza ou ainda para o apoio a entidades cuja finalidade institucional
inclua a protegdo desses direitos.

Ocorre que, ao longo dos ultimos anos, tem se evidenciado clara distor¢ao
no funcionamento do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD),
demonstrando desvio de finalidade e ineficidcia quanto ao imperativo legal
de aplicagdo vinculada dos seus recursos na recomposicao especifica,
efetiva e adequada dos bens juridicos violados.

Além do evidente contingenciamento dos recursos, ha ainda problemas de
representatividade relacionados a composi¢do do Conselho Gestor do FDD.
Muito embora a Lei n® 7.347/85 determine a participacdo do Ministério
Publico no érgdo gestor do FDD, a regulamentagdo ndo incluiu
representantes do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e
Ministério Publico do Trabalho, os quais, apesar da reservada legitimidade
constitucional para a defesa de direitos coletivos, sdo afastados da gestao
dos recursos advindos da atuagado finalistica.

Em relagdo a esfera trabalhista, a inefetividade do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos torna-se ainda mais sobressalente, uma vez que esses
direitos sociais sequer contam com expressa previsdo dentre os objetivos
de recomposi¢do de danos coletivos atribuidos ao FDD.

Alids, da analise da tabela de execugdo orgamentdria do FDD relativa aos
anos de 2019 a 2021, depreende-se que os valores arrecadados para
recomposicdo de danos trabalhistas foram acumulados e contingenciados,
ignorando-se a efetiva recomposicdo das lesdes causadas a esses direitos.
A propésito, recentemente, o préprio Conselho Gestor do FDD informou a
CPAMP/CNMP que sequer ha projetos voltados a recomposi¢do de danos
causados a bens e direitos coletivos de natureza trabalhista.

12 proposta n2 0871319 (SEI-Sistema Eletrénico de Informag&es-19.00.4008.0004777/2023-62), referente ao
Procedimento Interno n2 1.00208/2022-04, conduzido pelo Conselheiro Angelo Fabiano Farias da Costa.
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Por outro lado, ainda que se aponte o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) como possivel destinatario de parcelas de indenizagdes oriundas de
condenagbes em agdes civis publicas trabalhistas ou de termos de ajuste
de condutas firmados pelo Ministério Publico do Trabalho, conforme tem
sido admitido por decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, o fato é que
a composicdo, finalidade e gestdo do referido fundo também ndo atende
ao proposito de reparagdo dos direitos transindividuais violados.

Isso porque, além de ndo haver participacdo de membro do Ministério
Publico no conselho gestor do FAT, também ndo existe qualquer execugdo
de programas que beneficiem diretamente a coletividade lesada pela
violagdo.

Ademais, sabe-se que aproximadamente 80% dos recursos do FAT sdo
revertidos ao Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), sendo cerca de
63% destinados a pessoas juridicas que figuram como rés em agdes civis
publicas Trabalhistas.

Além de todos esses aspectos a evidenciar o desvirtuamento do FDD e do
FAT, na esfera estadual e municipal, ha situagées em que sequer houve a
instituicdo legal de fundos voltados a reconstituicdo de bens e direitos
difusos e coletivos lesados, na forma do art. 13 da Lei n2 7.347/85.

Ndo bastassem tais hipoteses que afetam a reparag¢do integral dos danos
coletivos, hd ainda situagGes em que, apesar de existirem, tais fundos nao
contam com a participagdo ou gestdao do Ministério Publico. Nesse cenario,
considerando a previsdo legal da Lei n? 7.347/85 e na linha do que
expressamente autoriza a Resolu¢do CNMP n® 179/2017, é certo que
parcela relevante dos ramos e unidades ministeriais tem utilizado formas
adequadas de destinacdo mais consentaneas e pertinentes com a efetiva
reparagao de danos a direitos difusos e coletivos, no entanto, em parte sem
regulamentagdo especifica por ato normativo interno que regulamente
critérios de imparcialidade, fiscalizagdo, transparéncia e prestacdo de
contas.

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Soma-se a isso o fato de que o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais

do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG) — associagdo de ambito nacional,

que congrega todos os Procuradores-Gerais do Ministério Publico brasileiro, possuindo
como finalidade especifica, entre outras, a defesa dos principios, prerrogativas e fungdes

institucionais do Ministério Publico Brasileiro — ja teve a oportunidade de se manifestar,

em passado recente, sobre a inviolabilidade e a incolumidade da prerrogativa

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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institucional, assegurada ao Ministério Publico brasileiro, quanto a apreciacdo e

definicao das medidas de reparacao e recomposicdo de bens coletivos lesados, nisto
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incluida a destinacdo de recursos a fundos e/ou outras formas de reparacio coletiva

direta.

A manifestagdo do CNPG se encontra consolidada na Nota Técnica n?

1/2022-CNPG, de 26 de janeiro de 2022. Veja-se a conclusdo do referido documento:

Diante do exposto, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido — CNPG, ratifica a inviolabilidade
e a incolumidade da prerrogativa institucional, assegurada ao Ministério
Publico brasileiro e prevista no art. 5, pardgrafo primeiro da Resolugdo
CNMP n2 179/2017, quanto a apreciacdo e definicio das medidas de
reparacao e recomposi¢cdo de bens coletivos lesados, nisto incluido a
reversio de recursos a fundos e/ou outras formas de reparagio coletiva
direta, ancorada nos principios constitucionais da independéncia
funcional e da reparacao integral do dano.
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Reafirma, ainda, com igual convicgdo juridica, os seguintes axiomas da
atuacdo do Parquet:

(...)

b) a escolha, no caso concreto, de formas alternativas de reversdo de
recursos financeiros decorrentes da atuagdo finalistica, nos termos da
Resolugdo CNMP n2 179/2017, é medida inerente a resolutividade e a
independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, devendo a
escolha ser orientada pelos critérios de maxima efetividade, reparacdo da
ordem juridica e transformagao social.

c) os membros do Ministério Publico, no ambito de sua independéncia
funcional e no exercicio legitimo de formas de atuagdo resolutiva
consensuais, quando a repara¢do social assim demandar no caso
concreto, podem pactuar com réus e/ou investigados, meios alternativos
de recomposi¢do de bens coletivos lesados e reparagdo social mediante
a¢des e/ou destinagdes especificas voltadas ao aparelhamento de érgéos
publicos de fiscalizagdo do bem juridico violado e/ou a entidades de
interesse social consideradas em regular funcionamento que
desempenhem papel relevante na recomposi¢do ou promogao dos bens
juridicos lesados;

d) dada a natureza inerente a independéncia funcional das reversoes

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

alternativas em casos concretos, o sistema de controle administrativo é
aquele proéprio a atividade ministerial, composto pelos Conselhos
Superiores na homologagdo de acordos, Corregedorias Gerais e
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Corregedoria Nacional do Ministério Publico, sem prejuizo do controle
jurisdicional, no bojo de processos judiciais préprios.

e) aadogdo de uma pauta de atuagdo resolutiva e socialmente Gtil por parte
do Ministério Publico pressupde a adogao plena de todos os mecanismos
consensuais a sua disposicdo e impGe o aprimoramento constante dos
meios de transparéncia ativa das reversGes e agées ministeriais como
forma de prestac¢do de contas a sociedade. (grifou-se)

Por sua vez, a Corregedoria Nacional do Ministério Publico também ja se

pronunciou sobre as destina¢des realizadas por membros do Parquet Laboral, concluindo,
na ocasidao, que os valores decorrentes de tutelas reparatdrias civeis resultantes de a¢des

civis publicas e acordos judiciais podem ser destinados diretamente para a recomposicao

de danos causados a comunidade afetada, sem que isso signifique, por si sé, falta

funcional. A propdsito, confira-se a ementa da decisdo proferida nos autos da Reclamagao

Disciplinar n? 1.00347/2023-56:

RECLAMACAO DISCIPLINAR. REPRESENTACAO ENCAMINHADA
ORIGINARIAMENTE A CORREGEDORIA NACIONAL EM DESFAVOR DE
MEMBROS DE UM DOS RAMOS DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
DILIGENCIAS PROMOVIDAS NO SENTIDO DA APURACAO DA
VEROSSIMILHANGA DA IMPUTACAO. SUFICIENCIA DE PROVA COLHIDA
PARA O CONVENCIMENTO QUANTO INEXISTENCIA DE FALTA FUNCIONAL A
APURAR. ARQUIVAMENTO NOS TERMOS DO COMANDO EMERGENTE DO
ARTIGO 77, 1, DO REGIMENTO INTERNO DO CNMP.

1. Questionamento judicial oriundo de Vara Trabalhista sediada em
Recife/PE, encaminhado originariamente para o Tribunal de Contas da
Unido e, em seguida, ao CNMP, que trata da destinacdo dos valores
provenientes de execugbes de titulos extrajudiciais promovidas pelo
Ministério Publico do Trabalho.

2. NotificagOes expedidas aos 6rgdos do Ministério Publico do Trabalho
interessados, para a obtencdo de informagGes essenciais a eventual
definicdo de autoria e de materialidade de suposta falta funcional, nos
termos do comando emergente do artigo 76, do Regimento Interno do
CNMP.
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3. Prova exclusivamente documental no sentido da inexisténcia da
relevancia da conduta funcional capaz de atrair a aplicagao da legislagao
de repreensao disciplinar.

4. Os valores decorrentes de tutelas reparatdrias civeis no ambito de
Termos de Ajuste de Conduta e de indenizag6es trabalhistas, resultantes
de Acdes Civis Publicas e acordos judiciais, podem, sim, ser destinados
diretamente, para a recomposicao de danos causados a comunidade
afetada, sem que isso signifique, por si sé, falta funcional do Membro.

5. O direcionamento de recursos faz parte da atuagdo finalistica do
Ministério Publico do Trabalho, competindo ao Membro, enquanto titular
da tutela de interesses e direitos difusos e coletivos, avaliar qual
destinagdo melhor atende a finalidade de reparacao dos danos causados
a sociedade afetada, em franca obediéncia ao principio constitucional da
reparagio integral, com base, inclusive, na Resolu¢io CNMP n. 179/2017,
em seu artigo 5, § 1°.

6. A solucdo integrativa possibilita a destinacdo de valores e bens a

437CJIGTYGVBSAJ3X
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2

reparacio do dano coletivo, guardando obediéncia a vontade do
legislador quanto a necessidade de reconstituicio ou reparacdo dos
direitos lesados, com natureza trabalhista.

7. E nesse contexto que os Membros do Ministério Publico do Trabalho
tem adotado, de acordo com o Principio da Independéncia Funcional, a
destinagdo direta dos recursos oriundos dos titulos executivos judiciais ou
extrajudiciais trabalhistas, seja para 6rgaos publicos, seja para entidades
ndao governamentais, como forma de recomposi¢cdo direta do dano
coletivo causado, sempre com a fiscalizagao atenta do Ministério Publico
do Trabalho e acompanhamento da Justi¢a do Trabalho, e dos 6rgaos de
controle interno e externo.

8. N3o se mostra proporcional continuar com a presente auditoria
disciplinar _sobre a vida funcional dos Procuradores do Trabalho
Reclamados, ja que ndo existem faltas funcionais a apurar em Sindicancia,
ou indicios de autoria e materialidade capazes de justificar a deflagracao
de Processo Administrativo Disciplinar.

9. Arquivamento da presente Reclamagdo Disciplinar, tendo em vista que
os fatos narrados ndo constituem infracdo disciplinar ou ilicito penal, nos

termos do comando emergente do artigo 77, |, do Regimento Interno do
CNMP.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Com base em todas essas premissas, inclusive derivadas do Supremo

Tribunal Federal, ndo podem prevalecer as determinagbes constantes dos Acérdaos ora
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recorridos. Ao reverso, deve-se consagrar entendimento, devidamente amparado pela Lei

ne 7.347/85, pela Resolugdo CNMP n2 179/2017 e pela Resolugdo CSMPT n? 179/2020, no

sentido de que:

i) a destinagdo de recursos decorrentes da tutela civil coletiva
reparatéria arrimada na Lei n. 7.347/85 ao FDD e ao FAT NAO E A
UNICA POSSIBILIDADE DE RECOMPOSICAO DOS DANOS. Ela é uma

437CJIGTYGVBSAJ3X

opgao e a mais inefetiva, como se vera mais adiante nesse arrazoado;

11355951&ca

ii) por forga dos principios constitucionais da maxima efetividade

2&id

jurisdicional e da reparagdo integral, os valores decorrentes de

tutelas reparatdrias civeis podem ser destinados alternativa e

diretamente para a recomposi¢do de danos causados a comunidade
afetada, valendo tal solugdao como aquela que traduz maior
resolutividade social a atuacdo finalistica reparatéria do Poder

Judiciario e do Ministério Publico; e

iii) tal direcionamento de recursos faz parte da atuacao finalistica
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, competindo ao
membro do Parquet e magistrado, enquanto titular da tutela de
interesses e direitos difusos e coletivos e decisor, em respectivo,
avaliar, diante da NAO EXCLUSIVIDADE DE DESTINAGAO AO FDD E

AO FAT, qual a destinacao melhor atende a finalidade de reparacao

dos danos causados a sociedade afetada, em franca obediéncia ao

principio constitucional da mdaxima efetividade dos direitos

fundamentais e da reparacgdo integral.
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Ante o exposto, requer-se que o Tribunal de Contas, reformulando
entendimento extravasado nos acérdaos ora guerreados, reconheca que as destinagées

diretas de recursos realizadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio, no sistema

da tutela civil de interesses e direitos difusos e coletivos e na qualidade de agentes

promotores da reparacdo de danos, encontram-se em plena conformidade com a

Constitui¢cdo da Republica, com a Lei n2 7.347/85, com a Resolugdo CNMP n2 179/2017 e
com a Resolugdo CSMPT n2 179/2020, além de serem decorréncia das prerrogativas

institucionais conferidas ao Parquet e ao Poder Judiciario, para a sua atuagdo finalistica.

437CJIGTYGVBSAJ3X

11355951&ca=

2&id

2. CONTROLE E TRANSPARENCIA DAS DESTINACOES DIRETAS AOS
BENEFICIARIOS, DECORRENTES DA TUTELA CIVIL COLETIVA
REPARATORIA.

A decisdo vergastada concluiu que inexiste controle estruturado que confira
transparéncia e permita o levantamento dos valores de indenizagdo em dinheiro e multas
fixadas em acordos firmados pelo Ministério Publico do Trabalho, nem a coleta de
informagdes estatisticas ou qualificadas sobre os respectivos empregos e destina¢des dos

montantes destinados a érgdos publicos e entidades sem fins lucrativos.

Sucede que a Resolugdo 179/2020, do Conselho Superior do Ministério do
Trabalho, além de normatizar especificamente as destinacGes de recursos, decorrentes de

tutela civil coletiva, no ambito do Parquet Laboral, também prevé um extenso rol de

medidas de controle e averiguacao das destinacdes realizadas por seus membros,
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inclusive em relagdo as verbas provenientes de TACs, com garantia de transparéncia,

publicidade, impessoalidade e prestacdo de contas.

Com efeito, até mesmo previsoes de mecanismos de resguardo de conflitos
de interesse e conducao direta de destinacdes por membros ja sao previstas na aludida

resolugdo. Destacam-se, nesse sentido, as seguintes previsdes normativas:

a) a adequacgdo dos procedimentos de reversdo extrafundos aos
principios constitucionais aplicaveis a Administragdo Publica — artigo

19;

b) o objeto das reversdes — artigo 29;

¢) o enquadramento desse tipo de procedimento na independéncia

funcional dos membros — artigo 39;

d) a necessidade de fundamentacdo das decisGes, inclusive quanto

ao modo de fiscalizagao — artigo 39;

e) a finalidade das reversdes — artigo 49;

f) o rol de destinatarios — artigo 59;

g) a possibilidade de unidades do MPT proporem a entes federativos
a reformulacdo de fundos, para que seja garantida a participagdo do

MPT — artigo 59, § 49;

h) a celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres com
outros érgaos para definicdo e execugao de projetos conjuntos, bem
como para fiscalizagdo conjunta, com assinatura de termo de

responsabilidade — artigo 52, §§ 52 e 69;
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i) vedagdes — artigo 69;

j) cadastro — artigos 72 e 89;

k) fundamentacdo das decisdes e medidas atribuidas ao membro

oficiante — artigo 99;

) fiscalizacdo e controle —artigo 10;

437CJIGTYGVBSAJ3X

m) registro das reversdes no sistema MPT Digital — artigo 11;

n) registro no Portal da Transparéncia — artigo 12;

11355951&ca
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o) procedimento simplificado para reversGes de pequeno valor,

limitadas ao valor de 30 (trinta) salarios-minimos — artigo 13; e

p) resolucdo de duvidas e casos omissos — artigo 15.

Para maior compreensdo quanto a regulamentacdo da matéria pelo
Ministério Publico do Trabalho, cumpre transcrever os seguintes dispositivos da Resoluc¢do

CSMPT n2 179/2020:

Art. 62 E vedada a revers3o de bens ou recursos:

| — para manutengdo ou custeio das atividades do Ministério Publico do
Trabalho;

Il — para remuneragdo ou promocdo pessoal de membros(as) do Ministério
Publico do Trabalho ou de integrantes das entidades ou &érgdos
beneficidrios;

Il — para atividades ou fins politico-partidarios;

IV — para entidades ndo regularmente constituidas;

V — para pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata o inciso | ndo se estende ao
financiamento de campanhas ou de eventos cientificos, de pesquisa ou

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

afins, abertos ao publico, relativos a atuagdo finalistica ou aos projetos,
programas, objetivos e metas institucionais.
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(...)

Art. 92 Em qualquer caso de reversdo de bens ou recursos decorrentes da
atuacdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho, o(a) membro(a),
fundamentando sua decisdo, devera indicar nos autos do procedimento
correlato:

| — a pertinéncia do ato com os projetos, programas, objetivos e metas
institucionais ou, se for o caso, a incidéncia da ressalva constante do inciso
Il do art. 59;

Il — a existéncia de mecanismos efetivos de fiscalizagdo do atendimento da
finalidade social da reversao;

437CJIGTYGVBSAJ3X

Il — a regularidade do beneficidrio quanto as obrigagdes inerentes ao

11355951&ca

Regime do FGTS e a inexisténcia de débitos previdencidrios e judiciais

trabalhistas, observado o disposto nos §§ 22 e 32 do artigo anterior.

2&id

§ 12 Nos casos de execugdo de projetos, a sele¢do da entidade ou 6rgdo
beneficidrio dos bens ou recursos, seguir-se-a a celebragdo do respectivo
acordo de cooperagado técnica, observado o formato a que se refere o caput
do art. 82.

§ 22 O instrumento do acordo a que se refere o paragrafo anterior contera
clausulas que contemplem:

| —a vedagdo a apropriagdo privada dos bens e recursos, inclusive a titulo
de taxa de administracdo, honorarios ou verba similar;

Il — a assun¢do do compromisso do representante da entidade ou érgao
beneficidrio como fiel depositario dos recursos recebidos, até a certificagcdo
da adequada utilizagdo;

Il — o procedimento para a devolugdo de bens ou recursos ndo utilizados
ou objeto de desvirtuamento;

IV —a obrigatoriedade de prestagdo de contas e, na falta ou recusa desta, a
possibilidade de denunciagdo imediata do acordo;

V —o0 prazo ou o cronograma de execugdo dos recursos e a possibilidade de
denuncia¢do imediata do acordo, no caso de injustificada inobservancia.

§ 32 No caso de reversdo ndo vinculada a projetos especificos, colher-se-a
dos beneficidrios, nos autos do procedimento correlato, os compromissos
inerentes as cldusulas a que se refere o paragrafo anterior.

§ 42 A vedagdo prevista no inciso |, quanto a taxa de administragdo ou verba

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

similar, ndo serd aplicdvel caso o beneficidrio consiga demonstrar
documentalmente custos operacionais extraordindrios decorrentes da
complexidade ou das peculiaridades técnicas da iniciativa ou projeto.
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Art. 10 O(a) membro(a) adotard, com certificagdo nos autos do
procedimento correlato, as providéncias necessdrias a afericdo da
adequada e integral utilizagdo dos recursos revertidos, bem como, se for o
caso, a destinacdo dos ndo utilizados, total ou parcialmente, a outros
fundos, drgdos, entidades, iniciativas ou projetos.

§ 12 Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, o(a) membro(a)
exigira do beneficiario os documentos que repute necessarios, bem como
realizara as diligéncias que considere adequadas ou, se for o caso, as
requererd judicialmente.

§ 292 Tratando-se de reversdo de bens, o(a) membro(a), mediante
certificacdo nos autos do procedimento correlato, verificara a regularidade

437CJIGTYGVBSAJ3X

da aquisicdo e a compatibilidade do valor desta com o de mercado, bem

11355951&ca

como exigird, se for o caso, prova do tombamento.
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Art. 11 Incumbe a Assessoria Juridica dos Oficios ou, na falta desta, as
Secretarias Processuais das Unidades do Ministério Publico do Trabalho,
nos termos do Regimento Interno Administrativo, registrar as reversdes em
modulo préprio do MPT Digital, observando-se, quanto a de bens, o valor
da aquisigdo.

Art. 12 O Ministério Publico do Trabalho registrard os valores das reversdes
em pagina propria do Portal da Transparéncia, separando-os por exercicio
e Unidade, com indicacdo dos procedimentos e beneficiarios
correspondentes.

Data mdxima vénia, mesmo que possa ndo existir normativo Unico para o
MPU quanto a gestdo das destinagGes de recursos oriundos da atuacgdo finalistica, o
Ministério Publico do Trabalho apresentou manifestagdo indicado a existéncia de seu
normativo proprio editado pelo Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, a
Resolugio CSMPT n2 179/2020, que converge em multiplos pontos com as preocupagdes

e mesmo medidas sugeridas pelo TCU para transparéncia, compliance e accountability
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Além de todos esses limites, hd, ainda, controles sobre a atuacdo

ministerial e sobre a aplicacdo desses recursos, exercidos pela Corregedoria e pelo

Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, pelo Poder Judicidrio, pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico e pela Auditoria Interna do Ministério Publico

da Uniao.

N3o se olvida também que a publicidade dos processos representa

mecanismo de controle social mais efetivo do que a possibilidade de a reparacdao
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concreta se perder na diluicio da aplicacdo dos recursos em fundos e finalidades outras

descoladas do principio da reparacdo integral — o que ocorreria caso as reversdes
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ministeriais fossem realizadas ao FDD ou ao FAT, como adiante sera melhor demonstrado.
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Requer-se, dessa forma, que o Tribunal de Contas, reformulando
entendimento em sentido contrario constante dos acérdaos guerreados, reconhega a
existéncia de controle e transparéncia em relagdo as destina¢des de recursos oriundas da
atuacdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho, consoante o teor da Resolugdo

CSMPT n2 179/2020.

3. ILEGALIDADE, DESVIO DE FINALIDADE, INEFETIVIDADE E IMPROPRIEDADE
DAS DESTINAGOES DE RECURSOS DECORRENTES DE TUTELA CIVIL
COLETIVA REPARATORIA AO FUNDO DE DIREITOS DIFUSOS E AO FUNDO
DE AMPARO AO TRABALHADOR
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Os acoérddos recorridos concluiram que, no ambito federal, os valores
provenientes de indenizagdes pecunidrias e multas devem ser destinados, exclusivamente,

ao FDD ou, excepcionalmente, ao FAT, por for¢a do artigo 13 da Lei n® 7.347/1985.

No entanto, tal entendimento merece reforma, pois o encaminhamento
exclusivo de recursos ao FDD ou, excepcionalmente ao FAT, ndo atendem aos requisitos

obrigatédrios previstos no proprio art. 13 da Acdo Civil Publica.

E que o FDD e o FAT sdo fundos ndo vocacionados a receber recursos

decorrentes da atuacdo finalistica reparatéria do Parquet trabalhista e da Justica do

Trabalho, posto que ndao cumprem os requisitos legais do art. 13 da lei da agao civil

publica.

A Lei n2 7.347/1985 — Lei da Agéo Civil Pablica dispoe:

Art. 13. Havendo condenacdao em dinheiro, a indenizacdo pelo dano

causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério

Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados
a reconstituicdo dos bens lesados.

Da andlise do dispositivo, verifica-se que a destinacdo de recursos
provenientes de condenagdes genéricas a fundo previsto naquela norma deve cumprir,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

i) ter havido condenacdo em dinheiro;

ii) gestdo do fundo por um Conselho de que participarao

necessariamente o Ministério Publico e representantes da

comunidade; e

iii) destinagdo de recursos para a reconstituicdo dos bens lesados.
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Ocorre que, NA SEARA TRABALHISTA, o FDD e o FAT n3ao atendem aos

requisitos LEGAIS estampados na Lei de Acdo Civil Publica, conforme a seguir

demonstrado.

O FDD, criado pela Lei n? 9.008/1995 e regulamentado pelo Decreto n2
1.306/1994, ndo possui em seu Conselho Federal (art. 22 da Lei n2 9.008/1995%3 e art. 32

do Decreto n® 1.306/1994) representantes do Ministério Publico do Trabalho ou dos

trabalhadores, requisito LEGAL essencial para que receba recursos do Parquet Laboral e da
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Justica do Trabalho. Além disso, os normativos ndo enumeram expressamente, entre suas

finalidades, a reparacdo dos danos causados aos trabalhadores*.

11355951&ca
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A mencionada lei também estabelece que “os recursos arrecadados pelo
FDD serdo aplicados na recuperagdo de bens, na promog¢do de eventos educativos,
cientificos e na edigdo de material informativo especificamente relacionados com a
natureza da infra¢do ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos

orgdos publicos (...)". Além disso, vincula a aplicagdo dos recursos com a origem do dano

131ei 9.008/1995 - Art. 22 O CFDD, com sede em Brasilia, serd integrado pelos seguintes membros:

| - um representante da Secretaria de Direito Econ6mico do Ministério da Justica, que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;

Il - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

VIl - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos incisos | e Il do art. 52 da Lei
n27.347, de 1985.

14 Lei 9.008/1995 - Art. 12 (...) § 12 O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n2 7.347, de
24 de julho de 1985, tem por finalidade a reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econémica
e a outros interesses difusos e coletivos.
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gue originou o montante reparatério, impondo, assim, o uso dessas verbas em projetos

relacionados a area especifica da natureza da infra¢éo ou do dano causado.

Isso, todavia, ndo é o que tem se verificado na pratica.

Alids, no ambito do préprio Tribunal de Contas da Unido, ja foram
constatadas varias distor¢ées no funcionamento e na gestdao do FDD, conforme achados

contidos nos autos do Processo TC n2 027.094/2018-9, relativo a Prestacdo de Contas —
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Exercicio 2017.

Nos referidos autos, a unidade técnica apontou auséncia de controle e
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transparéncia no funcionamento do FDD, indicando que o orcamento possuia

identificacdo Unica para as suas despesas, impedindo a identificacdo da forma e origem

da destinacdo de seus recursos, o que implica violacdo ao previsto no artigo 12, §32 da

Lei n2 9.008/1995 e no artigo 72, paragrafo Unico do Decreto n2 1.306/1994.

A partir das conclusdes apresentadas, a 22 Camara da Corte de Contas
expediu recomendacdao ao Conselho Federal Gestor do FDD, no sentido de que deveria
assegurar ao FDD “disponibilidade orcamentdria suficiente para justificar a prépria
existéncia do fundo”. Além disso, deu ciéncia aos gestores da ocorréncia de “discrepdncias
entre as origens e as destinagoes dos recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos em
2017, assim como em outros exercicios, em desacordo com o art. 12, §3°, da Lei n®

9.008/1995 e com o art. 7° do Decreto n2 1.306/1994” .

E fato publico e notério também que o Governo Federal tem
frequentemente adotado a pratica de contingenciar os recursos destinados a fundos
especiais para a amortizacdo da divida publica. Tal conduta tem afetado direta e

gravemente o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), impossibilitando o cumprimento

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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O contingenciamento desses valores representa, na verdade, uma forma de
desrespeito e de negacdo direta a Lei n® 7.347/1985. Ao longo de sua histéria, o FDD
sempre sofreu essa supressdo irrazodvel de suas receitas, apesar de suas caracteristicas e

objetivos peculiares, sendo os seus recursos utilizados de forma desvirtuada e

inconstitucional como meio de equilibrar as contas publicas.

Por 6bvio, a inexisténcia de vedacdao de contingenciamento dos recursos

do FDD prejudica a efetiva reparacdao dos direitos difusos e coletivos, acarretando o
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esvaziamento do propdsito legal para o qual o fundo foi instituido e a monetarizacao da

violagdo a esses direitos’®.
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Para se ter ideia do contingenciamento e da inefetividade do modelo de

reparacao coletiva via FDD, observa-se que mais de 90% dos recursos carreados a esse

fundo (FDD) foram, ano a ano, contingenciados pelo Governo Federal para fazer face as

metas de superavit primario, sem retorno desses valores a comunidade afetada.

O quadro abaixo sistematiza o contingenciamento do FDD, além de
demonstrar a sua falta de legitimidade como mecanismo de concretizagao e efetividade
da tutela civil reparatéria dos direitos transindividuais®, pois o fundo é impedido de
aplicar a totalidade dos valores que arrecada no atendimento a finalidade estampada na

Lei n? 7.347/1985:

VALOR DA PERCENTUAL DE VALOR REMANESCENTE
ANO
ARRECADAGAO CONTINGENCIAMENTO DISPONIVEL

15 https://www.conjur.com.br/2018-jul-19/uniao-proibida-desviar-recursos-reparacao-danos-coletivos; e

https://www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa;

6 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A fungdo institucional do Ministério Publico do Trabalho na destinagdo
adequada das parcelas pecuniarias oriundas da sua atuagao. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-
Graduagéo Direito. Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023.

82

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - Pag. 82
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

2012 RS 59.012.619,00 90,20% RS 5.583.739,00
2013 RS 120.228.753,00 97,00% RS 3.640.749,00
2014 RS 192.354.824,00 96,70% RS 6.432.035,00
2015 RS 563.326.342,00 99,30% RS 3.845.806,00
2016 RS 775.034.487,00 99,50% RS 3.845.806,00
2017 RS 623.417.099,00 99,75% RS 1.544.676,00 x
2018 RS 629.167.495,00 99,66% RS 2.156.831,00 %
2019 RS 693.220.695,00 8,75% RS 632.543.683,00 g
2020 RS 436.602.520,00 99,37% RS 2.791.004,00 7@
2021 RS 555.227.983,00 94,04% RS 33.060.983,00 %
2022 RS 383.652.083,00 81,75% RS 70.000.000,00 %;

Cumpre explicitar que o ano de 2019 foi diferente dos demais exercicios
apenas em virtude da liminar concedida nos autos da ACP n2 5008138-68.2017.4.03.6105,
a qual impediu o Governo Federal de transferir recursos para amortizacdo da divida
publica. A aludida medida liminar foi suspensa apds decisao do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, resultando, como se pode ver, no retorno do contingenciamento dos recursos

do fundo, a partir de 2020.

O contingenciamento do fundo e o baixo valor destinado a financiar projetos
de interesse coletivo ja foram objeto de irresignacdo da representante do Ministério

Publico Federal no FDD, conforme se observa a seguir®’:

Iltem 42 — Informativo Sobre Corte do Orgamento e Contingenciamento de
Despesas: A Presidente do CFDD informou aos Conselheiros sobre os novos
cortes no orcamento. Da LOA aprovada para 2017, que era de RS
3.400.000,00, houve um primeiro corte de cerca de RS 1.500.000,00.

17 Retirado da Ata da 2072 Reunido Ordindria do CFDD, cuja integra pode ser acessada em:
<www.justica.gov.br/acesso/decisoes-dos-conselhos/arquivo_decisoes-dos-conselhos/conselho-federal-
gestor-do-fundo-de-defesa-dos-direitos-difusos-cfdd/reunioes-2017/reunioes-2017/ata207-cfdd-minuta-
004.pdf>
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No ultimo més, por determinacdo do Gabinete do Ministro da Justica e
Seguranca Publica, o valor disponivel para projetos do CFDD ficou em RS
300.000,00. A Dra. Mariane Guimaraes de Mello Oliveira alertou que este
valor é irrisdrio, e esta abaixo, inclusive, do teto do valor de uma proposta
de trabalho de que trata o chamamento publico do CFDD 2017/2018, que
esta em andamento, inviabilizando, sobremaneira, o funcionamento do
Conselho, no que tange a aplicagdao do inciso | do art. 32 da Lei n2
9.008/95.
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Todavia, a participacdo de integrante do Ministério Publico Federal no

mencionado conselho gestor do fundo ndo é capaz de impedir que o contingenciamento

permanega ocorrendo. Idéntico cendrio seria percebido caso o Ministério Publico do

11355951&ca
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Trabalho lograsse assento no referido conselho, como sugerido pelo Tribunal de Contas da

Unido, seja pela sua atual composicao, seja pela origem de onde emana a ordem de

contingenciamento.

Mais recentemente, o contingenciamento do FDD foi discutido nas reunides
do Grupo de Trabalho Insterinstitucional, criado no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por meio da Portaria CNMP-PRESI n2 207, de 7 de junho de 2023. Para
contribuir com as discussdes e com os trabalhos desenvolvidos em tal ambito, o Diretor do

FDD, o sr. Tomaz Miranda, foi ouvido em duas ocasides, confirmando o contingenciamento

do fundo e a auséncia de financiamento de projetos na area trabalhista.

Consta da ata da reunido realizada no dia 26/09/2023 que:

(...) Para dar um panorama do cendrio do FDD, o diretor do
fundo informou que na conta do FDD hoje ha cerca de 2
bilhdes de reais e mais os rendimentos e sem contar as
arrecadacoes deste ano. O diretor do FDD ainda ressaltou
gue “hoje nds temos, com o projeto de lei orcamentaria que
foi para o0 ano que vem, ndés temos a principio, os mesmos 70
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milhGes para o ano que vem”. Tomaz Miranda mencionou
que foi pleiteado um descontingenciamento quando da
discussdo do projeto de lei para o ano que vem, mas nao se
obteve éxito. (...) Em resumo, Tomaz Miranda, diretor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), recapitulou o
entendimento de que ha um problema de
contingenciamento. E, no Ministério da Justica, ele afirma
estarem lutando com as armas que tém para tentar
descontingenciar o fundo, entendemos o pedido do MPT e
estamos a disposi¢do para achar a solugdo mais efetiva. (...)
Tomaz Miranda, diretor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD) ressaltou que o MJ tem perspectiva de uma
programac¢do para o FDD, mas isso tudo sé6 com o
descontingenciamento. Disse ainda que ira passar o relatorio
processual para que todos tomem conhecimento.
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Ja na ata da reunido realizada no dia 5/12/2023, destacam-se os seguintes

excertos:

Passada a palavra ao Dr. Tomaz Miranda, o Diretor do FDD
ponderou que no MJ, de forma geral, quando ha condenacéo
pecunidria em sede de ACP, tem-se defendido que a
destinagdo é para o FDD. Todavia, levantou que realmente a
situacdo de contingenciamento é absurda. (...) Registrou que
entende que, como ha casos de condenagdes referentes a
danos trabalhistas, faz todo sentido o MPT ter o assento no
Conselho Gestor FDD. Ainda sobre um caminho para o
descontingenciamento, o Diretor levantou que, além da
possibilidade de acordo na referida ACP, ha ainda a via de
acordos politicos, para um descontingenciamento parcial e
progressivo. (...) Dr. Fabiano perguntou ao Diretor do FDD se
ha mecanismos para se incluir o MPT no Conselho Gestor do
FDD. Isso porque, segundo o Conselheiro recente estudo feito
pela CPAMP/CNMP apontou que nos ultimos 3 anos nio
houve nenhuma destinacdo de recursos do FDD para
qualquer projeto na area trabalhista. E, nesse sentido, se os
membros do MPT, no ambito de suas atuagdes finalisticas,
destinam para o FDD, logicamente, objetiva-se vislumbrar a
transformacgdo social e a recomposicdo do dano naquela
esfera de direitos. Dr. Tomaz ressaltou que é possivel uma
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articulacdo para se incluir projetos trabalhistas. Dr. Fabiano
indagou o que o CNMP e o MP podem fazer para o
aperfeicoamento do fundo. Dr. Tomaz respondeu que, em
relacdo a pauta trabalhista, o caminho seria uma articulagdo
politica para projetos na area trabalhista.

A corroborar essas informacgdes, verifica-se que os Eixos Tematicos que

orientam as dareas possiveis para o direcionamento dos projetos do aludido fundo ndo
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compreendem a reparacdo ou compensacdo dos danos a direitos transindividuais

trabalhistas, diferentemente do indicado pelo Tribunal de Contas da Unido. Evidencia-se,

11355951&ca

dessa maneira, o distanciamento da atuacdo do Conselho Gestor do FDD no tocante a
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reparacao dos danos de natureza laboral.

Vale destacar que o campo dos direitos sociais laborais aparece, de modo

secundario e sem distin¢do ou identificacdo adequada, no “Eixo V - outros direitos difusos

e coletivos”, encontrando-se emaranhado com outros temas totalmente diversos da sua

esséncia e conteudo, tais como: igualdade racial; acessibilidade e inclusdo de pessoas com

deficiéncia; protecdo e inclusdo de vulneraveis; acessibilidade e inclusdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social; igualdade de género; prevencdo e combate a violéncia

contra a mulher; patrimonio publico e probidade administrativa.

Além disso, e ndo menos grave, os pouquissimos projetos aprovados — para
0s quais houve a destinagdo da minguada parcela remanescente — ndo guardaram a
pertinéncia ou a identificacdo necessaria e proporcional com a origem, a natureza e a
drea de abrangéncia territorial da questao objeto da agao civil publica, em desacordo
com o disposto no § 32 do art. 12 da Lei n2 9008/1995, consoante do préprio Diretor do

FDD. Portanto, ndo se prestaram também ao fim indicado pela lei.
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Tudo isso foi confirmado pelo Diretor do FDD nas reunides do ja citado
Grupo de Trabalho Interinstitucional, criado no ambito do Conselho Nacional do Ministério

Publico. Nesse sentido, confira-se o excerto da ata da reunido realizada no dia 05/12/2023:

Acrescentou que outra dificuldade é que o FDD ndo tem localizador que
identifique a origem do dano, s6 se identifica que provém de agédo civil
publica. Para o Dr. Tomaz, ha essa dificuldade de saber quem esta
arrecadando e qual a origem do dano para a reversdo ao local
correspondente. Entende que ndo ha uma obrigatoriedade legal de
destinar o orgamento exatamente e correspondente ao dano, até porque,
para o Diretor, esse papel seria do Conselho Gestor
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Ademais, os pontos abaixo listados também s3o habeis a demonstrar o
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desvio de finalidade do FDD, conforme apontado pela doutrina?:
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i) a concentragdo na conta Unica do Tesouro Nacional das receitas e
destina¢Oes decorrentes de todos os campos de incidéncia dos danos
a direitos transindividuais, sem qualquer vinculagdo e/ou

especificacdo quanto a origem e ao destino desses valores;

ii) falta de identificagcdo ou destaque que permita o direcionamento
dos recursos do fundo a sua finalidade legal, de modo que essas
verbas passam a integrar o valor agregado a conta do Governo

Federal;

iii) a liberagdo dos valores do FDD é submetida ao Ministério da
Economia, sendo que a gestdo do fundo é realizada por 6rgdo

colegiado vinculado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
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Pés-Graduagdo Direito. Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023.
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havendo, desse modo, desconexao entre a gestao administrativa e o

comando e a discricionariedade orgamentario-financeira;

iv) falta de transparéncia do FDD e dificuldade em se obter dados

sobre a sua arrecadacdo, gestdo e aplicacdo de recursos;

v) atuagdo concreta ineficiente, na medida em que a aplicagdo dos

recursos ndo se vincula a origem e a natureza dos danos, nem com a

437CJIGTYGVBSAJ3X

area de abrangéncia territorial das violagGes apuradas;

vi) ndo atendimento dos requisitos estampados na Lei n® 7.347/1985

11355951&ca

2&id

e na Lei n2 9.008/1995;

vii) auséncia de retorno efetivo para a sociedade afetada;

viii) inexisténcia de prestacdo de contas pelas entidades beneficiarias

dos recursos do FDD; e

ix) operacionalizacao e gerenciamento exclusivo e
voluntariosamente administrativo-financeiro pelo Poder Executivo,

embora o FDD guarde conexao direta com a atividade jurisdicional.

Com base em tais caracteristicas, é inegadvel que o fundo também passa por

um processo de inconstitucionalizacdo, por afronta a reparacao integral e ao direito de

acesso a justica, visto que ndo estad sendo assegurada a tutela efetiva do direito material

violado, na via da reparagdo resolutiva. Isso porque o bem juridico — que deveria ser

protegido — permanece violado; e o dinheiro que deveria ser empregado para a

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Em conclusdo: o FDD nunca teve aderéncia a finalidade estabelecida em lei,

muito menos na seara trabalhista, e vem exercendo, desde a sua criacdo, uma funcio

meramente simbdlica, sem efetividade nhenhuma quanto a reparacao dos danos difusos

e coletivos (materiais e morais) tutelados pelo Ministério Publico brasileiro, EM

ESPECIAL, PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Ja o FAT, disciplinado pela Lein.2 7.998/1990 e pelo Decreto n? 11.496/2023,

437CJIGTYGVBSAJ3X

é destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, ao pagamento de abono

salarial e ao financiamento de programas de educacgao profissional e tecnolégica e de

11355951&ca

desenvolvimento econémico. Em razdo disso, também ndo atende a finalidade legal de

2&id

recomposicao dos danos difusamente causados a coletividade local, além de ndo contar

com representantes do Ministério Publico do Trabalho em seu conselho gestor'®.

1Art. 29. O CODEFAT, instituido pelo art. 18 da Lei n2 7.998, de 1990, é composto por:
| - seis representantes do Governo federal, dos quais:

a) um do Ministério do Trabalho e Emprego;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

d) um do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;

e) um do Ministério da Fazenda; e

f) um do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

Il - seis representantes dos trabalhadores indicados pelas seguintes entidades:
a) Central Unica dos Trabalhadores;

b) Forca Sindical;

¢) Unido Geral dos Trabalhadores;

d) Nova Central Sindical de Trabalhadores;

e) Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; e

f) Central dos Sindicatos Brasileiros; e

Il - seis representantes dos empregadores indicados pelas seguintes entidades:
a) Confederagdo Nacional da IndUstria;

b) Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro;

c) Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo;

d) Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil;

e) Confederagdo Nacional do Turismo; e

f) Confederagdo Nacional do Transporte.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Alids, a prépria unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido se

manifestou pela inadequacdo do FAT para o recolhimento de recursos decorrentes da

atuacdo finalistica do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho:

(...) 49. Acerca da preferéncia do MPT pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) a destinagdo dos recursos ao FDD, o MP/TCU ja registrou
a inadequacdo desse fundo para o recolhimento dos valores em questao,
em razdao de ser fundo destinado ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de
programas de educagao profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento
econdmico (Lei 7.998/1990). De fato, apesar de igualmente haver
jurisprudéncias do TST e posicionamentos da Procuradoria-Geral da Unido
(PGU) pela possibilidade de encaminhamento das indenizagées por danos
a direito difuso ao FAT, tdo-somente em razdo da extensa jurisprudéncia do
tribunal superior, sob _os aspectos, tanto legal, quanto juridico, tal
destinacdo é indevida, visto que o FAT ndo atende qualquer finalidade de
reparacdo de danos coletivos ou trabalhistas, transparecendo, nesse
sentido, ser tdo inadequada sua escolha quanto a resisténcia e criticas do
préprio MPU a utilizacdo do fundo indicado na Lei 7.347/1985: FDD. (...).
(destaques acrescidos)

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Nessa mesma linha, o relator da Representacdo TCU n2 007.597/2018-5, o

Ministro Vital do Régo, ponderou no voto condutor do Acérddo n2 1955/2023 que:

as 17h31min32s (horério de Brasilia).

Direcionamento de recursos oriundos dos TACs ao FAT

34. A unidade técnica concluiu que, no ambito do MPT, ha preferéncia do
referido ramo do MPU em direcionar os recursos oriundos dos TACs por
eles firmados, ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) em vez da
destinacdo ao FDD. Entendo ser inadequada a utilizacdo desse fundo para
o recolhimento dos valores em questao.

35. E que o Fundo de Amparo do Trabalhador, instituido pela Lei
7.998/1990, tem por objetivo o custeio do Programa de Seguro-
Desemprego, o pagamento do abono salarial e o financiamento de
programas de educagdo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento
econdmico (art. 10 da Lei 7.998/1990). Conforme se vé, o referido fundo
nao foi, na origem, criado com a finalidade de viabilizar a aplicacdo das
indenizacoes decorrentes de danos a direitos difusos. (...)

38. O Fundo de Amparo ao Trabalhador volta-se a custeio do Programa de
Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial, ao custeio do
Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do abono salarial e ao
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“financiamento de programas de educagédo profissional e tecnolégica e de
desenvolvimento econémico”. Portanto, é facil perceber que o seguro-
desemprego, o abono salarial e o financiamento do desenvolvimento
econdmico sdo politicas publicas que ndo necessariamente estdao
associadas a dano a um direito difuso.

39. Ao observar o art. 239, § 12, da Constituicdo, com a redac¢do dada pela
Emenda Constitucional 103/2019, verifica-se a determinacdo de que ao
menos 28% das contribuicdes para o Programa de Integragao Social e para
o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (que
consistem na maior parte dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — art. 11, inciso |, da Lei 7.998/1990), sejam destinados ao
“financiamento de programas de desenvolvimento econémico”. Tal
montante, de igual forma, ndo mantém relagido direta com direitos
trabalhistas, escapando do alcance do art. 13 da Lei 7.347/1985.

40. Acrescente-se, por fim, que o art. 13 da Lei 7.347/1985 exige a
participacdo do Ministério Publico no conselho gestor do fundo, algo que
nao é replicado no ambito do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (art. 18 da Lei 7.998/90).

41. Em sintese, entendo existir vedacGes legais a pretensdo de se
encaminhar os valores provenientes de compromisso de ajustamento de
conduta ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, mesmo quando o dano
difuso disser respeito a matéria trabalhista. Portanto, entendo que esse
nao é o melhor entendimento a respeito da matéria.

437CJIGTYGVBSAJ3X
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Com base em tais premissas, a Corte de Contas proferiu o Acérddo n@

1955/2023, recomendando a criacdo de um fundo préprio para receber recursos oriundos

de instrumentos negociais formalizados no ambito trabalhista, visando a reparacdo dos

danos causados a direitos ou interesses difusos e coletivos na seara laboral.

Ao recomendar a criacio de um fundo préprio no ambito trabalhista para

recepcionar recursos decorrentes da atuacao finalistica do Parquet Laboral, o Tribunal de

Contas da Unidao acaba por reconhecer a ilegalidade, o desvio de finalidade, a

inefetividade e a impropriedade das destinacdes realizadas ao FDD e ao FAT. Isto porque,

a contrario sensu, ndo seria necessaria a criacdo de um novo fundo caso os existentes

realmente atendessem as finalidades legais para os quais foram instituidos.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Desse modo, resta evidente que, seja pelo aspecto subjetivo, quanto a

auséncia do Ministério Publico do Trabalho em seus respectivos Conselhos Gestores, seja

sob o aspecto objetivo, quanto a inexisténcia de diretriz reparatdria de danos coletivos

de natureza trabalhista, além dos demais desvios acima apontando, em especial, quanto

ao contingenciamento orcamentario, o FDD e o FAT sdo fundos que ndo podem receber

recursos decorrentes da atuacao finalistica reparatdria do Parquet trabalhista e da Justica

do Trabalho, posto que NAO CUMPREM OS REQUISITOS LEGAIS DO ART. 13 DA LEI DA
ACAO CIVIL PUBLICA.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Com efeito, reverter esses recursos aos referidos fundos constitui, em

11355951&ca

verdade, uma “nao possibilidade”, decorrente mesmo dos requisitos estampados na Lei!

2&id

Isto porque reverter recursos ao FDD e ao FAT revela uma ILEGALIDADE, CONFIGURANDO,

VERDADEIRAMENTE, DESVIO DE FINALIDADE, INEFETIVIDADE E IMPROPRIEDADE, ja que,

como visto, nem a finalidade nem os requisitos previstos na Lei de A¢do Civil Publica

estariam sendo observados.

Assim e data venia, caso prevalecam os entendimentos constantes dos itens
do acorddo ora vergastado, negar-se-ia aplicagdo a prépria Lei n? 7.347/1985, ao seu fim
social e ao bem comum, em franco desentendimento aos principios exegéticos indicados
pela Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro, de observancia obrigatdria em qualquer tarefa

interpretativa do Direito.

Ademais, a inexisténcia de vedacdo de contingenciamento dos recursos do

FDD e do FAT prejudicam a efetiva reparagdo dos direitos difusos e coletivos, permitindo

a monetarizacao da violacdo aos direitos coletivos em vez da busca de sua efetiva

observancia?®.

20 https://www.conjur.com.br/2018-jul-19/uniao-proibida-desviar-recursos-reparacao-danos-coletivos;

https://www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa;
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Rememora-se, inclusive, que tais recursos tém FINALIDADE ESPECIFICA,

qual seja, REPARAR DANOS COLETIVOS, RECOMPONDO O BEM JURIDICO LESADO, de

sorte que ndo podem ser usados como gatilho de aumento do superavit primario do

Estado, nem para pagamento da divida publica ou para o desenvolvimento de politicas

publicas.

Acerca dessa caracteristica dos fundos especiais de reparacdo, ha de se

registrar que o Supremo Tribunal Federal ja se debrucou sobre matéria similar ao analisar

437CJIGTYGVBSAJ3X

o _contingenciamento do Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN, no bojo da ADPF n2

347, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. Na ocasido, a Corte Suprema determinou a

11355951&ca

Unido Federal o descontingenciamento dos recursos do FUNPEN em sede cautelar,

2&id

ratificando posteriormente a medida, quando da andlise meritéria. Ao final, o Pretdrio

Excelso julgou parcialmente procedente o pedido formulado na ADPF n? 347 para “(...) 3.

ordenar a liberagéio e o ndo contingenciamento dos recursos do FUNPEN" .

O excerto abaixo, retirado do voto do relator ao apreciar a medida cautelar

pleiteada, é bastante elucidativo quanto ao tema:

A cabega do dispositivo trata da situagdo em que o Governo deixa de
executar, parcialmente, o orgamento, vindo a contingenciar os valores
ordenados a despesas, ao passo que, no §22, consta exce¢do consideradas
obriga¢Oes decorrentes de comandos legais e constitucionais. Tratando o
Funpen de recursos com destinacdo legal especifica, é inafastavel a
circunstancia de ndo poderem ser utilizados para satisfazer exigéncias de
contingenciamento: atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 52, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 101/2000).

Dessa forma, a mesma ratio decidendi deve ser aplicada aos fundos especiais

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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N3do se olvida também que a destinacdo obrigatdria de valores, ainda que

para o FDD e FAT, afeta sobremaneira a independéncia judicial, ao retirar do Poder

Judiciario a possibilidade de encontrar medidas alternativas equivalentes ao pleiteado

no processo, com severos impactos na reparagao de ilicitos coletivos na seara laboral, EM
ESPECIAL NOS CASOS DE EXPLORAGCAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRABALHO
INFANTIL.

Por todos esses motivos, ndo se pode adotar o modelo reparatério civil

437CJIGTYGVBSAJ3X

coletivo via Fundos como exclusivo e Unico modelo, tal como determinam os itens dos

acorddos ora guerreados, vez que eivado de ILEGALIDADE, DESVIO DE FINALIDADE,

11355951&ca

INEFETIVIDADE E IMPROPRIEDADE, tal como acima demonstrado.

2&id

Para além disso, revela-se necessaria a ado¢ao de formas alternativas e
eficazes de reparar as lesdes a interesses transindividuais, a luz dos principios
constitucionais do amplo acesso a justica, da efetividade da tutela jurisdicional e da
reparagdo integral, tal como tem feito o Ministério Publico do Trabalho, ao destinar

recursos para érgaos publicos e entidades sem fins lucrativos.

Uma vez ultrapassados estes argumentos, lembre-se que o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao —

ADO n? 27, concluido em 30 de junho de 2023, declarou a mora do Congresso Nacional

em editar a lei para instituir o Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas, nos termos

do art. 32 da Emenda Constitucional n2 45/2004, fixando o prazo de vinte e quatro meses,

a contar da data da publicacdo do acérddo, para que a omissdo inconstitucional seja

sanada.

O artigo 32 da Emenda Constitucional n2 45/2004 dispde: “Art. 32 A lei criard
o Fundo de Garantia das Execugées Trabalhistas, integrado pelas multas decorrentes de
condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscaliza¢éo do trabalho, além de

outras receitas”.
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Ressalta-se que o Fundo de Garantia das Execug¢bes Trabalhistas sera

composto por receitas advindas das multas decorrentes de condenacdes trabalhistas e

de multas administrativas decorrentes da fiscalizacdo do trabalho.

Nesse panorama, e considerando especialmente o prazo de vinte e quatro

meses assinalado pelo Supremo Tribunal Federal para que seja criado o Fundo de

Garantia das Execucdes Trabalhistas, requer-se, subsidiariamente, que as decisdes da

Corte de Contas, ora recorridas, somente passem a ser obrigatdrias apds a criagao do fundo

437CJIGTYGVBSAJ3X

préprio no ambito trabalhista para recepcionar recursos decorrentes da atuacgdo finalistica

do Parquet Laboral.

11355951&ca
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Isto posto, postula-se a modificagdao dos acordaos ora recorridos, a fim de

que, diante de seu absoluto desvio de finalidade, impropriedade e inefetividade, a

determinacdo de destinacdo de recursos decorrentes da tutela reparatdria civil coletiva,

arrimada na Lei n. 7.347/1985, ao FDD e do FAT, seja considerada apenas como uma das

. oz

possibilidades postas a disposicdo do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, para fins

de reparacdao dos danos, garantindo, por outro lado, a plena convivéncia do modelo

reparatdrio via fundos, com outras formas mais efetivas e resolutivas de recomposicao

de danos coletivos, tais como as destinagdes diretas realizadas pelo Ministério Publico

do Trabalho. Subsidiariamente, postula-se que as decisdes da Corte de Contas, ora
recorridas, somente passem a ser obrigatérias apds a criacdo do fundo préprio no ambito
trabalhista para recepcionar recursos decorrentes da atuacdo finalistica do Parquet

Laboral.
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4. MODELOS ALTERNATIVOS DE REPARAGAO CIVIL COLETIVA.

REALIZAGAO DO PROCESSO JUDICIAL ESTRUTURAL, EM LITiGIOS ESTRATEGICOS
BEM COMO DA JUSTICA RESTAUTATIVA.

MATERIALIZACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MAXIMA EFETIVIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA REPARAGCAO INTEGRAL DOS DANOS.

EXEMPLOS DE PRATICAS RECOMPOSITIVAS, EFETIVAS E RESOLUTIVAS, PLENAMENTE

437CJIGTYGVBSAJ3X

AGASALHADAS NO PLANO NORMATIVO, CONSTITUCIONAL E LEGAL.

11355951&ca

PRATICA AMPARADA POR DECISOES JUDICIAIS.

2&id

Segundo a fundamentag¢do adotada nos acdrddos recorridos, as
destinagdes alternativas ndo recomp6em o dano especifico gerado ou que o Ministério

Publico do Trabalho escolhe com parcialidade os seus destinatarios.
Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar.

Os(as) membros(as) do Ministério Publico do Trabalho, de forma a
promover a reconstituicao dos bens lesados e a fortalecer a resolutividade e verdadeira
transformacdo social na comunidade local afetada pelo dano — conforme, alids, orienta o
Conselho Nacional do Ministério Publico no bojo da Recomendacgao n2 54, de 28 de margo
de 2017 — tém adotado, de acordo com o Principio da Independéncia Funcional, a
destinagao direta dos recursos oriundos dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais,
para orgdos publicos e entidades ndo governamentais, como forma de recomposi¢do

direta do dano coletivo causado, NA PROPRIA COMUNIDADE LESADA.

Atuam, pois, por EXPRESSA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL E

NORMATIVA, COM OBIJETIVO DE PROVER PREENCHIMENTO MATERIAL E REAL AOS
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA MAXIMA EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

E DA REPARACAO INTEGRAL DOS DANOS.

A sistemdtica adotada pelo Ministério Publico do Trabalho quanto as
destinag¢des sociais tem contribuido para incrementar o desenvolvimento de atividades
de interesse publico, sobretudo de apoio e assisténcia aos préprios trabalhadores e/ou a

melhoria das relagdes laborais, de forma a proporcionar a recomposi¢do do dano causado.

437CJIGTYGVBSAJ3X

Com efeito, ao longo dos anos, as destina¢des de recursos em sede de a¢des

civis publicas, tém cumprido com louvor a sua fungdo, por meio da reconstituicao direta

11355951&ca

dos bens lesados a populacdo afetada ou por meio das medidas sociais correlatas, ao

2&id

priorizar o financiamento de iniciativas e projetos de promocido de direitos sociais

relacionados direta ou indiretamente ao trabalho ou de outros direitos sociais de notdrio

interesse publico, conferindo resultados relevantes para a tutela reparatdria civil coletiva

e realmente percebidos pela sociedade.

Nesse sentido, convém trazer a baila, ILUSTRATIVAMENTE, trés casos em

que a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e do Poder Judiciario trabalhista se

mostrou necessdria e de grande relevancia para a reparacdo de severos danos coletivos,

com grandes impactos sociais e retorno direto para a populacao local afetada.

E vai-se além: em virtude da magnitude e seriedade dos eventos ocorridos

no mundo dos fatos, a atuacao deste Parqguet Laboral e da Justica do Trabalho foi capaz

de gerar, de certa forma, o sentimento de justica social e, ainda, a confianca da sociedade

nas_instituicdes brasileiras, especialmente em um Ministério Publico que realmente

defende a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais

indisponiveis.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Os trés casos que merecem destaque sdo: i) a contaminacdo ambiental e de
milhares de trabalhadores da Shell/Basf; ii) o rompimento da barragem de

Brumadinho/MG; e iii) a pandemia de coronavirus.

= CASO SHELL/BASF:

O Ministério Publico do Trabalho firmou acordo judicial com a BASF S/A, a

437CJIGTYGVBSAJ3X

RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A e a SHELL BRASIL PETROLEO LTDA, nos autos da Agdo Civil

Pdblica n? 0022200-28.2007.5.15.0126, para reparar a contaminacao ambiental e a de

11355951&ca

milhares de trabalhadores, ocasionada pela fadbrica de agrotdxicos localizada em

2&id

Paulinea/SP.

= CASO VALE S.A. (ROMPIMENTO DA BARRAGEM EM BRUMADINHO:

O Parquet Laboral firmou acordo com a VALE S.A., nos autos do Processo n2

0010261-67-2019-5-03-0028, para a responsabilizacdo da empresa por danos causados e

por medidas compensatdrias, na seara trabalhista, em virtude do rompimento da

Barragem 1 da Mina de Cérrego do Feijdo, em Brumadinho/MG.

As destinacoes e a aplicacdo dos valores convencionados pelas partes

ficaram a cargo de um Comité composto por representantes da Justica do Trabalho, do

Parquet Laboral e da Defensoria Publica da Unido, sendo assegurada, ainda, a

participacdo de representantes da Comissdo/Associacdo das familias afetadas.

= Pandemia COVID 19
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Em razdo do cenario emergencial da pandemia de Covid-19, o Conselho

Nacional do Ministério Publico e a Corregedoria Nacional do Ministério Publico editaram

a_Recomendacdo Conjunta n2 1, de 20 de marco de 2020, para dispor “acerca da

priorizacdo de reversdo de recursos decorrentes da atuacdo finalistica do Ministério

Publico brasileiro para o enfrentamento da Epidemia do Novo Coronavirus (Coronavirus-

19)”.

Por meio da atuacdo do Parquet e do Poder Judiciario trabalhista, com base

437CJIGTYGVBSAJ3X

na destinagao direta de recursos, observando a plena sistematica normativa autorizativa,

foi possivel adquirir bens, servigos, MEDICAMENTOS e INSUMOS para instituices e

11355951&ca

unidades de satide, bem como alimentos e equipamentos de protegao individual e coletiva

2&id

para a sociedade em geral.

E isto, inegavelmente, SALVOU VIDAS, NUM QUADRO DE DESESPERO ANTE
A EPIDEMIA E A FALENCIA DO SISTEMA EMERGENCIAL DE ATENDIMENTO DE SAUDE.

Quanto as destinagdes realizadas no periodo pandémico, ressalta-se que o

proprio CNMP possui instrumento de Bl, onde cataloga os recursos da atividade

finalistica do MP brasileiro destinados ao combate a COVID-19. Verifique-se no seguinte

link: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/destcovid.

Mais recentemente, diante da catastrofe ocasionada pelas fortes chuvas no
Estado do Rio Grande do Sul, da necessidade de a¢Ges para resgate e abrigo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e da reestruturacdo do proprio ente estadual, mostrou-se
urgente e imprescindivel a ado¢do de medidas que destinassem recursos para agées
humanitarias e de suporte social em face da calamidade publica vivenciada pelo povo

gaucho. Foi nesse contexto que o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a

Recomendacao Conjunta Presi-CN n2 1, de 3 de maio de 2024, com o seguinte teor:

99

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - Pag. 99
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Art. 12 Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que os
Membros do Ministério Publico brasileiro considerem a destinagdo de
recursos decorrentes de sua atuacao finalistica judicial e extrajudicial para
acGes humanitarias e de suporte social em face da calamidade publica no
Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do alto volume de chuvas e efeitos
climaticos adversos.

Art. 22 Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que seja
postulado ao Judiciario o redirecionamento de execug¢des ou indenizagdes
em curso para a¢des humanitdrias e de suporte social em face da
calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do alto

437CJIGTYGVBSAJ3X

volume de chuvas e efeitos climaticos adversos, incluindo a destinacdo
direta de recursos para a conta da Defesa Civil do Estado do Rio Grande do
Sul.

11355951&ca
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Art. 32 Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que os

membros do Ministério Publico brasileiro firmem ou redirecionem recursos
decorrentes de termos de ajustamento de conduta, acordos de ndo
persecugao civil e acordos de ndo persecu¢do penal para agdes
humanitdrias e de suporte social em face da calamidade publica no Estado
do Rio Grande do Sul, em razdo do alto volume de chuvas e efeitos
climaticos adversos, incluindo a destinagdo direta de recursos para a conta
da Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 42 Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que os
Membros do Ministério Publico brasileiro articulem a apresentagdo de
projetos de destinagdo de recursos dos Fundos de Direitos Difusos para
acbes humanitarias e de suporte social em face da calamidade publica no
Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do alto volume de chuvas e efeitos
climaticos adversos.

Art. 52 Os valores deverdao decorrente da destinacdo de atuagdes
finalisticas do Ministério Publico poderdo ser repassados a entidades de
assisténcia social previamente habilitadas, e deverdo ser utilizados em
acGes de auxilio as vitimas dos eventos climaticos ocorridos a partir de 24
de abril de 2024 nos municipios do estado do Rio Grande do Sul em que
venha a ser reconhecida a situagdo de calamidade publica, por ato do Poder
Executivo Municipal, Estadual ou Federal.

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Art. 62 Os Membros do Ministério Publico brasileiro poderao articular com
o Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal a instituicdo de contas
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vinculadas, em bancos oficiais publicos, para a recep¢do de recursos e
custeio de agdes especificas de reparagdo e reestruturagdo de bens e
servigos essenciais impactados pelos danos decorrentes da calamidade
publica no Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do alto volume de chuvas

e efeitos climaticos adversos.

Nesse mesmo sentido é a Recomendacdo n2 150, de 2 de maio de 2024,

editada pelo Conselho Nacional de Justica, a qual estabelece:

437CJIGTYGVBSAJ3X

Art. 12 Recomendar aos Tribunais de Justica, aos Tribunais de Justica Militar
e aos Tribunais Regionais Federais que autorizem os respectivos juizos

11355951&ca

criminais a efetuarem repasses de valores depositados como pagamento
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de prestagdes pecuniarias e outros beneficios legais a conta da Defesa Civil
do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 22 Os valores deverdo ser repassados a entidades de assisténcia social
previamente habilitadas, e deverao ser utilizados em agbes de auxilio as
vitimas dos eventos climaticos ocorridos a partir de 24 de abril de 2024 nos
municipios do estado do Rio Grande do Sul em que venha a ser reconhecida
a situagdo de calamidade publica, por ato do Poder Executivo Municipal,
Estadual ou Federal.

Art. 32 Caberd a unidade recebedora destinar os valores transferidos as
entidades credenciadas e proceder a analise, no momento oportuno, das

prestagdes de contas, nos termos da regulamentagdo do CNJ vigente.

No caso do Rio Grande do Sul, os efeitos sociais das destina¢des ainda ndo
podem ser totalmente dimensionados em virtude da contemporaneidade dos fatos em
relacdo a interposicdo desta peca recursal, mas é inegavel que a destinacdo de valores para
o auxilio as vitimas da catastrofe climatica e para a reestruturagao do ente estadual atende

a vontade da Lei n? 7.343/1985, além de ser de grande importancia para esse momento

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

calamitoso, que requer solidariedade e wunido, tanto do povo quanto das

unidades/entidades governamentais.
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Varias outras instituicoes também ja foram beneficiadas com destinacdes

do Parquet Laboral, como por exemplo: o Hospital do Cancer de Barretos, que inclusive

trata pacientes oncoldgicos vitimas de doencas ocupacionais; unidades e equipamentos de

saude que atendem trabalhadores acidentados; unidades do Conselho Tutelar de regides

mais pobres, que auxiliam no combate ao trabalho infantil; Comissao Pastoral da Terra, a

qual administra espagos que recebem trabalhadores resgatados de situagdao andloga a de

escravo; unidades da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e da Policia Rodovidria, que
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auxiliam em inspe¢des técnicas e/ou nas operacdes de trabalho escravo; Universidades e

centros cientificos que realizam pesquisas sobre o efeito da contaminacdao ambiental na
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saude dos trabalhadores, como ocorreu com a Universidade Federal de Mato Grosso em
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relacdo a exposicdo aos agrotoxicos.

Ora, os exemplos mencionados demonstram, em sentido contrario ao
estatuido nos acérdaos vergastados, ter havido a reparagdo de severos danos coletivos,
com retorno direto para a sociedade, em vez de destinar verbas a fundos com finalidades
descoladas do principio da reparagdo integral. Perceba-se, inclusive, que, em todos os
casos citados, os destinatarios das verbas decorrentes da tutela civil coletiva reparatéria
em AcGes Civis Publicas, oriundas de condenag¢6es pecunidrias em dinheiro, na forma do
art. 13 da Lei n. 7.347/1985, envolvem fundos, 6rgdos publicos e entidades, que tém por
objetivo o financiamento de iniciativas e projetos de promocdo de direitos sociais
relacionados direta ou indiretamente ao trabalho ou outro direito social de notdrio

interesse publico, em sintonia com o disposto na Resolugdo CSMPT n2 179/2020.

Também ndo hd como os acérdaos vergastados falarem em parcialidade do
orgdo do Ministério Publico, pois o(a) membro(a) se submete a regramento especifico que
estabelece vedacdes e limites a sua atuagdo, dispondo inclusive sobre a necessidade de

cadastro e habilitacdo de entidades interessadas em receber recursos ministeriais, a partir

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

de critérios objetivos, tudo conforme regras constantes da Resolucdo n. 179/2020, do

Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho.
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N3o fosse tudo isso, tanto o Ministério Publico do Trabalho como as varias

instituic6es Judicidrias se voltam atualmente para a busca de praticas de processo

estrutural ou litigio estratégico, ou ainda efetivar a benfazeja pratica da Justica

Restaurativa, no qual um componente especifico é exatamente a integracao pactuada ou

mediada pela adjudicacdo judicial para resolucio de demandas sociais sensiveis.

Pode-se definir o litigio estratégico da seguinte forma:

O litigio estratégico consiste numa pratica voltada para a
transformacdo da realidade social, tendo como escopo veicular
temas constitucionais aos quais ndo foi dado o devido tratamento
pelo poder publico, buscando conferir visibilidade ao objeto de
reivindicacdo e alcancar o reconhecimento ou a ampliagdo do
conteldo do direito pelas vias ordindrias préprias. Utiliza o Poder
Judicidrio como locus de deliberagdo politica e convida os demais
atores constitucionais, juntamente com a sociedade, ao didlogo?®.

Nesse particular, convém destacar que a Politica Nacional de Justica
Restaurativa, adotada e promovida tanto pelo Conselho Nacional de Justi¢ca quanto pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, é explicita na reparagdo social do dano, dentro

do seio da prépria coletividade afetada, nos termos da Resolug¢do CNJ n2 225/2016:

Art. 12, A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa
a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, s3ao solucionados de modo
estruturado na seguinte forma:

[...]

Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das
necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles
que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato
danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade

21 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRAN, Eduarda Peixoto da Cunha. Litigio estratégico x litigio
estrutural (de interesse publico): Ao fim e ao cabo, denominag6es de um mesmo instituto para a defesa
de direitos fundamentais? Pensar, Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 1-12, jan./mar. 2022
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da reparacao do dano e da recomposig¢ao do tecido social rompido pelo
conflito e as suas implica¢des para o futuro.

[...]

Art. 10. Logrando-se éxito com as técnicas referidas no artigo anterior, a
solugdo obtida podera ser repercutida no ambito institucional e social,
por meio de comunicagdo e interagdo com a comunidade do local onde
ocorreu o fato danoso, bem como, respeitados os deveres de sigilo e
confidencialidade, poderdao ser feitos encaminhamentos das pessoas
envolvidas a fim de atendimento das suas necessidades.
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De fato, insistir na via reparatoéria de danos coletivos EXCLUSIVAMENTE VIA

FUNDOS PUBLICOS, sujeitos a burocracias encorpadas e contingenciamentos

11355951&ca

orcamentarios varios, seria negar todos os avanc¢os das praticas de processo estrutural e
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litigio estratégico ou ainda de Justica Restaurativa. Seria, POR EXEMPLO, deixar a propria
sorte, sem reparagao especifica de seus danos, toda a comunidade local e as familias de
trabalhadores mortos no maior acidente de trabalho da historia deste Pais, sendao o maior
do mundo: o rompimento das barragens das minas da Vale em Brumadinho; ou, ainda,
deixar a propria sorte, sem repara¢ao especifica de seus danos, os milhares de

trabalhadores, que, anualmente, sdao resgatados de situacdes analogas de escravo.

Demais disso, pertinentes sdao os ensinamentos do Promotor de Justica Dicken
William Lemes Silva acerca da atuagdo do Ministério Publico na realidade contemporanea

do Estado na efetiva¢do dos principios e direitos fundamentais??:

E que no contexto da realidade contempordnea, marcada pela
complexidade do Estado e a superagdo do esquema cldssico de
triparticdo de poderes (GARCIA-PELAYO, 1995, p. 57-60), o Ministério
Publico passou ndo somente expressar um importante mecanismo
para controle do exercicio do poder e para encaminhd-lo a
consecucdo dos valores superiores do ordenamento (BOURSAULT,

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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dos Territdrios, Brasilia, n. 7, p. 73-108, 2013
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1993, p. 20-21), mas também a integrar-se a um conjunto
institucional articulado em torno do Estado assistencial, e cuja
missdo estaria em tornar efetivos os principios e direitos
fundamentais em direcdo aos quais devem se orientar tanto a
producdo quanto a aplicagdo do ordenamento juridico (PRADA,
1999, p. 164-165).

Nestes casos ilustrados e reais, acaso se mantenha a sistematica

437CJIGTYGVBSAJ3X

EXCLUSIVA DE REPARAGCAO COLETIVA VIA FUNDOS, os recursos condenatdrios sairdo da

comunidade lesada, sedenta de recomposicio de danos e de satisfagdo de suas

11355951&ca

necessidades MAIS PUNGENTES E URGENTES, frente as lesoes experimentadas, e irdo

2&id

abastecer um fundo publico, sediado em Brasilia, para, depois de tantos anos num
emaranhado de praticas burocraticas, serem destinados a projetos que ndo guardam
pertinéncia com aquela realidade local, com o tipo de lesdao experimentada e nao
atendem a urgéncia e preméncia da sociedade lesada. Isto, apenas se escaparem da
légica do contingenciamento orcamentdrio, o que é raro, reconheca-se, com base nos

numeros apresentados no tépico anterior.

A titulo de exemplo mais patente de processos estruturais de resolugdo de
conflitos, atendendo-se, mesmo, a necessidade de dar concretude quanto decidido pelo

STF na ADPF 347, o Conselho Nacional de Justica celebrou com o préprio Ministério

Publico do Trabalho o Termo de Cooperacdo Técnica n2 037/2020, no qual se reconhece

e se insere, entre as obrigacdes conjugadas das partes, fiscalizar destinacoes de

indenizacoes por dano moral coletivo voltadas a acoes e projetos de melhoria do sistema

prisional e acesso ao trabalho de presos e egressos.

Além do mais, e a partir dos casos acima elencados, é possivel verificar que

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

a destinacdo direta de recursos é amplamente chancelada pela Justica Trabalhista, em

todos os graus de jurisdicao.
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Alids, ressalta-se que o préprio Tribunal Superior do Trabalho vem admitindo
essas hipdteses de reversao direta, ao sufragar acordos de destina¢do, tal como ocorrido
no famoso caso da condenacdo da SHELL/BASF - Processo 0022200-28.2007.5.15.0126 ou,
ainda, ao reconhecer a legalidade das destinagdes sociais realizadas pelo Ministério Publico

do Trabalho, conforme demonstram os precedentes a seguir colacionados:

"(..) RECURSO DE REVISTA DA RE. LEI N2 13.015/2014. CPC/2015.
INSTRUCAO NORMATIVA N2 40 DO TST. LEI N2 13.467/2017. 1. DANOS
MORAIS COLETIVOS. CARACTERIZACAO. EXISTENCIA DE REITERADO
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA CONCERNENTE A
JORNADA DE TRABALHO E A CONCESSAO DE REPOUSOS SEMANAIS
REMUNERADOS E INTERVALO INTERJORNADAS. POTENCIAL PREJUIZO A
SAUDE E HIGIDEZ FiSICA E MENTAL DO TRABALHADOR. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA. AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA. N3o se constata
a transcendéncia da causa, no aspecto econdmico, politico, juridico ou

437CJIGTYGVBSAJ3X
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social. Recurso de revista ndo conhecido, por auséncia de transcendéncia
da causa. 2. DANOS MORAIS COLETIVOS. VALOR DA INDENIZACAO.
IMPUGNACAO GENERICA. PRECEDENTES ESPECIFICOS DA 72 TURMA.
AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA. Conforme precedentes desta
72 Turma, ndo ha transcendéncia na matéria objeto do recurso. Recurso de
revista ndo conhecido, por auséncia de transcendéncia da causa. 3.
DESTINACAO DOS VALORES ORIUNDOS DA INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS E MULTAS APLICADAS. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. Nos termos do artigo 13 da Lei n? 7.347/85, os recursos
em dinheiro, provenientes de condenacdo em acao civil publica, devem
ser utilizados na reconstituicdo dos bens lesados, ou seja, no local mais
préximo e adequado. Na hipétese, verifica-se que ha pedido expresso na
petigdo inicial no seguinte sentido: "O Ministério Publico do Trabalho
pede também a condenagdo da ré ao pagamento da quantia ndo inferior
a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais) a titulo de reparag¢do pelos danos

causados aos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores, a ser
revertida em prol de entidades assistenciais/filantropicas, ao FUNEMP -
FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO ou a outras finalidades
compativeis com a necessidade de recompor os bens juridicos lesionados,
a serem oportunamente indicadas pelo autor, ou outra finalidade voltada
a reparar ou compensar os bens lesados, ao critério do Parquet laboral ou

deste Douto Juizo, com correg¢do de acordo com a Tabela de Corregao de
106
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Débitos editada pelo E. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido.
Requer-se, caso ndo seja este o entendimento de V. Exa., que os valores
sejam destinado ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador". Assim, no
caso, existiu pedido alternativo do MPT para destinacdo da indenizacdo
para "outras finalidades compativeis com a necessidade de recompor os
bens juridicos lesionados, a serem oportunamente indicadas pelo autor,
ou outra finalidade voltada a reparar ou compensar os bens lesados".
Portanto, o Tribunal Regional, ao entender que a indenizacdo devera ser
revertida a entidades assistenciais/filantrépicas compativeis com a
recomposicdo dos bens juridicos lesionados, ao FUNEMP - Fundo Especial
do Ministério Publico, ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador ou a
outra finalidade voltada a reparar ou compensar os bens lesados, decidiu
em consonéncia com o artigo 13 da Lei n2 7.347/85, que dispde: "Havendo
condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de
que participardao necessariamente o Ministério Publico e representantes

437CJIGTYGVBSAJ3X
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da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicio dos bens

lesados". Recurso de revista ndo conhecido" (ARR-10741-
69.2017.5.03.0075, 72 Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas
Brandao, DEJT 02/12/2022).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. APELO SUBMETIDO A REGENCIA DA LEI N2 13.467/2017. 1.
DANO MORAL COLETIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM DEFICIENCIA.
ACAO AFIRMATIVA. ART. 93 DA LEI 8.213/1991. DESCUMPRIMENTO DE
COTA. INDENIZAGAO DEVIDA. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA. Tendo em
vista o relevante interesse social de que se revestem a inclusdo, a igualdade
e a ndo discriminagdo das pessoas com deficiéncia, sobretudo no campo do
direito do trabalho, impGe-se o reconhecimento da transcendéncia juridica
e social da matéria concernente a eventual condenagdo do empregador,
por dano moral coletivo, em razdo do descumprimento da cota a que alude
o art. 93 da Lei 8.213/1991. A questdo enseja analise da conjectura social,
levando-se em consideragao a evolugdo histérica dos direitos dessa parcela
vulneravel da coletividade, bem como a Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com status de emenda
constitucional; o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/20015) e
o cumprimento da Agenda 2030 da ONU. Necessaria, ainda, a realizagdo de
duplo filtro, o de constitucionalidade e o de convencionalidade, sendo que
o cumprimento da cota social ¢, originalmente, de responsabilidade do

107

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - Pag. 107
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

empregador, mas, também, do Poder Pulblico (arts. 12 e 22 da Lei
7.853/1989). Desse modo, entende-se que a empresa deve fazer busca
proativa para a satisfacdo da exigéncia legal, por meio da instituicdo de
programas de capacitagdo, ampliagdo e diversificagdo do oferecimento de
vagas em diferentes setores, promoc¢do de ambiente inclusivo e acessivel,
entre inumeras outras possibilidades. Na hipotese, constatada a
inobservancia dessas providéncias pelo empregador, ha de se reconhecer
ainsuficiéncia de ages concretas destinadas ao cumprimento da obrigacdo
estabelecida em lei, configurando-se, portanto, dano moral coletivo, in re
ipsa, decorrente do injustificado desrespeito a dignidade coletiva, a ensejar
reparagao, nos termos do artigo 52, V e X, da Constituicdo Federal. Admite-

437CJIGTYGVBSAJ3X

se, ainda, o acolhimento da proposta de destina¢ao dos valores oriundos
da indenizagdao por danos morais coletivos para o atendimento de

11355951&ca

projetos, orgaos publicos ou entidades beneficentes, que tenham como

2&id

finalidade a protegdo das pessoas com deficiéncia, definiveis em

execug¢ao, na forma de pedido expresso do autor. Precedentes. Recurso
de revista conhecido e provido. (RR-11008-09.2018.5.03.0042, 62 Turma,
Relator Desembargador Convocado Jose Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza, DEJT 05/05/2023).

Neste particular, rememora-se que o Tribunal de Contas da Unido admitiu

a destinacdo de recursos ao FAT nos casos em que houver decisées judiciais amparando

tal conduta, conforme determinagdo 9.2.2 do Acérddo n? 1955/2023, muito embora o
mesmo acérdao recorrido tenha apontando a ilegalidade de reversdo ao FAT. E isto nem
poderia ser diferente, dada a natureza administrativa desta Corte de Contas, frente a
natureza jurisdicional da Justica do Trabalho que, por for¢ca de nossa conformagao estatal

constitucional, prevalece sobre a jurisdicdo administrativa dos Tribunais de Contas.

Vale salientar, inclusive, que o v. Acérddo recorrido ja reconheceu que o
Colendo Tribunal Superior do Trabalho fixou alternativas concretas para as destinagdes em

tutela coletiva com foco na reparacdo social, porém nominando apenas a alternativa do

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Alids, esta emérita Corte de Contas nao apenas
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fixou, como também validou, ainda que administrativamente, tal destinacdo, escorando-

se, para tal, em jurisprudéncia do mesmo TST.

Assim, mostra-se necessaria a ado¢ao de idéntico entendimento em relagao
as destinagdes a entidades sem fins lucrativos e érgdos publicos, haja vista a existéncia de

farta jurisprudéncia trabalhista que acolhe tal sistematica, como acima destacado.

Requer-se, desse modo, que o Orgido de Contas, temperando o teor das

determinagdes contidas nos acérdaos recorridas:

i) ressalve as destinag¢Oes sociais realizadas pelo Ministério Publico,
tendo em vista a existéncia de extensa jurisprudéncia trabalhista
que acolhe tal sistematica, adotando-se, pois, o mesmo
entendimento ja extravasado pelo Tribunal de Contas em relagdo a
determinagdo 9.2.2 do Acérddo n? 1955/2023, que admite a
destinagdo de recursos ao FAT, quando constantes de

determinacao judicial.

ii) ressalve a possibilidade de realizacdo de destinacdes diretas as
coletividades lesadas, quando integrantes e decorrentes de
métodos resolutivos de solugdo judicial e extrajudicial de processos

estruturais, litigios estratégicos e justica restaurativa.

5. SUBSIDIARIAMENTE,

IMPERIOSA LIMITACAO DO ALCANCE DOS ACORDAOS RECORRIDOS AOS RECURSOS
PROVENIENTES DE CONDENAGAO JUDICIAL, NOS MOLDES DO ARTIGO 13 DA LEI

7.347/1985 E DA LEI 9.008/1995
109

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639

=% Numero do documento: 24062118572045700000004235639

437CJIGTYGVBSAJ3X

=11355951&ca=

2&id

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

Num. 4512551 - Pag. 109



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

Ad argumentandum tantum, caso este Orgdo Julgador n3o se convenca dos
judiciosos argumentos expendidos nos tdpicos anteriores, mostra-se imperioso limitar o
alcance dos acdrdaos recorridos, para que suas determinagdes pertinentes a tutela civil

abranjam, tao somente, os recursos provenientes de condenagao judicial, tal como

437CJIGTYGVBSAJ3X

literalmente previsto no art. 13 da Lei n. 7.347/1985 e na Lei n. 9.008/1995, excluindo-se

de seu alcance os recursos advindos de pactuag¢bes de Termos de Compromisso de Conduta

11355951&ca

e de acordos judiciais.

2&id=

Com efeito, os acord3dos recorridos determinaram, no ambito da tutela civel
coletiva trabalhista, que o Ministério Publico passe a destinar os recursos provenientes de
Termos de Ajustamento de Conduta - TACs e acordos em geral ao Fundo de Direitos Difusos
— FDD, ressalvando a possibilidade de direcionamento de verbas oriundas de TAC ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, quando a destinagdo estiver amparada por decisdo

judicial.

O fundamento dos acérdaos recorridos, quanto ao tdpico, é o disposto no
artigo 13 da Lei n2 7.347/1985, segundo o qual “Havendo condenagéo em dinheiro, a
indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participaréo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens

lesados”.

Perceba-se que, na literalidade da dicdo legal do artigo 13 da Lei n.

7.347/1985, a hipétese de destinagido de recursos a fundo previsto na Lei da A¢do Civil

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Publica, pressupGe o atendimento cumulativo dos requisitos legalmente previstos, entre

eles a existéncia de condenagao genérica em dinheiro.
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Conforme fartamente sustentado ao longo deste arrazoado, o simples fato
de ndo haver representante do Ministério Publico do Trabalho no Conselho Gestor do FDD
e do FAT, bem como a falta de diretriz reparatdria de tais conselhos em relagdo aos danos
coletivos de natureza trabalhista, ja obstaria a reversao de valores decorrentes da atuagao

finalistica ministerial a esses fundos.

Todavia, em relagdo aos TACs e aos acordos em geral, um terceiro requisito

legal também estd ausente: a condenacgdo em dinheiro. E que o art. 13 da Lei n.7.347

437CJIGTYGVBSAJ3X

condiciona a versao de recurso a um fundo, a um pressuposto l6gico antecedente, qual

seja: EXISTENCIA DE CONDENAGAO JUDICIAL.

11355951&ca
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Ora, como decorréncia légico-juridica ou mesmo silogistica, a premissa
legal posterior (destinagdo dos recursos a um fundo), ndo se encontra ativada pelo

preenchimento da premissa legal anterior: a existéncia de condenag¢do em dinheiro.

Isto porque nem o TAC, nem o acordo, sdo titulos condenatodrios: a) o TAC é
um negécio juridico, em que as partes ajustam a adequac¢do da conduta a Lei, sob
determinadas condi¢Ges de tempo, modo e lugar; pressupde, pois, livre manifestagao de
vontade das partes, afastando-se, pois, da coercitividade estatal decorrente de provimento
jurisdicional condenatdrio; b) os acordos, como séi transparecer, também ndo veiculam
provimento condenatdrio, na medida em que pressupGe consenso entre as partes,
afastando-se, por igual, da forca impositiva de uma condenacdo judicial. Aqui, as partes,
também por livre e espontanea vontade, sem se sujeitar a imposicdo de um terceiro

julgador, chegam a um bom termo para resolugdo da lide.

Desse modo, o art. 13 da Lei n. 7.347/1985, usado como fundamento para

as determinagdes dos acérdaos recorridos, pertinentes a tutela civil, s6 poderia sustentar

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

legalmente aquelas determinagdes, em relagdo aos recursos decorrentes de condenacgao

em dinheiro. Ndo pode, jamais, determinar idéntica providéncia em rela¢do aos recursos
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decorrentes de TAC e acordos. Isto tudo por um simples motivo: o art. 13 da Lei n.

7.347/85 assim n3o ordena!

Repise-se que o compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de
garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros
direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com natureza de negdcio
juridico que tem por finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebracgdo.
Idéntico raciocinio deve ser empregado no tocante aos acordos judiciais, visto que também

possuem natureza de negdcio juridico.

Nesse sentido, colaciona-se precedente do Superior Tribunal de Justica, de
onde se extrai que os recursos decorrentes de TAC constituem crédito trabalhista e ndo

tributaria, originadas de titulo executivo extrajudicial:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUNAL LOCAL.
JUIZO PREVIO DE ADMISSIBILIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE BIFASICO.
CREDITOS TRIBUTARIOS. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO CONCURSO
FORMAL INSTAURADO COM A DECRETACAO DA FALENCIA OU COM O
DEFERIMENTO DA RECUPERAGAO JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO DO TAC
ANTES DO PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL. MULTA PECUNIARIA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. EXECUCAO IMEDIATA. RECURSO COM
ARGUMENTACAO DIFERENTE DOS CORRESPONDENTES DISPOSITIVOS
LEGAIS APONTADOS COMO VIOLADOS. SUMULA 284 DO STF.

1. E perfeitamente possivel a realizacdo de juizo prévio de admissibilidade
pela Corte de origem, ndo havendo falar em nulidade, até mesmo porque
o referido juizo ndo vincula o Superior Tribunal de Justica, que analisara,
em momento oportuno, os pressupostos recursais de admissibilidade, em
verdadeiro controle bifésico.

2. O entendimento desta Corte Superior é no sentido de que os créditos
tributdrios ndo se submetem ao concurso formal (ou processual)
instaurado com a decretacdo da faléncia ou com o deferimento da
recuperacao judicial, vale dizer, ndo se submetem a vis attractiva do juizo
falimentar ou recuperacional.
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3. Veja-se que o arcabouco fatico-probatério delineado pela Corte de
origem demonstra que, apds firmar o termo de ajustamento de conduta,

a recorrente o descumpriu, sujeitando-se a multa pecuniaria inserida em

pacto livremente celebrado entre as partes, situacdo que afasta,

efetivamente, a natureza tributdria do crédito.

4. Com efeito, o TAC foi descumprido pela recorrente no ano de 2012, isto
é, antes do pedido de recuperacgdo judicial, formulado em maio de 2014,
fato que ensejou o ajuizamento, na Justica do Trabalho, de agdo de
execugdo de titulo extrajudicial, situagdo que impossibilita a alteragdo da
classe do crédito como devido a credores trabalhistas para quirografarios.
5. O descumprimento do TAC enseja a sua execucao imediata, tendo em
vista o fato de constituir titulo executivo extrajudicial. Precedentes.
(AgInt no AResp n? 1.405.503 - SP, 42 Turma, Relator Ministro Luis Felipe
Salom3o, julgado em 18/02/2020)
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Tendo em vista que o art. 13 da Lei da Agao Civil Publica estabelece trés

requisitos cumulativos para a destinacdo de recursos a fundo publico — i) ter havido

condenacdao em dinheiro; ii) gestdo do fundo por um Conselho de que participarao

necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade; e iii) destinagdo

de recursos para a efetiva reconstituicdo dos bens lesados —, verifica-se que tais requisitos

nao sao preenchidos, em absoluto, no caso de recursos decorrentes de TACs, inclusive

em sede de execuc¢do do termo descumprido pela parte, e acordos em geral firmados pelo

Ministério Publico do Trabalho.

A Corte de Contas ndo pode, portanto, subsumir a hipotese fatica relativa aos
recursos decorrentes de TAC’s e acordos judiciais a norma (art. 13 da Lei n. 7.347/1985)
que determina a reversao montante a um fundo, pois esta determinagdo deste Egrégia

Corte carece de fundamento legal.

Ndo obstante a ressalva do Ministério Publico do Trabalho no tocante a
destinagdo de recursos ao FDD e ao FAT pela auséncia de representatividade nos

respectivos conselhos gestores e pela falta de recomposicdo efetiva de danos ocasionados
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Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - Pag. 113
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

por ilicitos trabalhistas, as uUnicas parcelas previstas e admitidas para um possivel

direcionamento ao fundo federal seriam:

i) os recursos decorrentes da condenagdo pelo dano a direitos
coletivos e difusos;

ii) os valores de natureza residual previstos no artigo 100, paragrafo
unico do Cddigo de Defesa do Consumidor, resultante da

condenacao pelo dano a direitos individuais homogéneos; e

437CJIGTYGVBSAJ3X

iii) osvalores correspondentes a aplicagdo de multa por desrespeito as

obrigagbes de fazer e ndo fazer estabelecidas pelo 6rgdo judicial,

11355951&ca

em sede de agdo civil publica.

2&id

A partir disso, conclui-se que as regras do artigo 13 da Lei de A¢ao Civil
Publica ndo alcangam outra parcela pecunidria de natureza diversa das acima elencadas,
ainda que provenientes da atuacdo do Ministério Publico, tais como os recursos oriundos

de TACs e de acordos judiciais.

Para melhor compreensdo, as parcelas que, em tese, sao passiveis de

destinac¢do ao fundo federal foram sistematizadas no quadro abaixo?:

NATUREZA PREVISAO LEGAL ORIGEM DESCRICAO

Art. 13 da Lei n2 7.347/85 Indenizagdo pelo dano a direitos

Judicial (LACP) Acdo civil publica coletivos e difusos
Art. 19, §29, inciso Ill, da Lei
o . .
Judicial n29.008/95, e Acio civil publica Indenizagdo residual pelo dano a

Art. 100, pardagrafo Unico
da Lei n2 8.078/90 (CDC)

direitos individuais homogéneos

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

23 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A fungdo institucional do Ministério Publico do Trabalho na destinagdo
adequada das parcelas pecunidarias oriundas da sua atuagdo. Tese (Doutorado em Direito). Programa de
Pés-Graduagdo Direito. Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2023.
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Judicial

Art. 192, § 29, inciso |, da Lei
n? 9.008/95, e
Art. 11 da Lei n2 7.347/85
(LACP)

Acdo civil publica

Multa pelo descumprimento de
obrigagdes de fazer e ndo fazer

destinag¢do ao fundo federal s3o?*:

Ja as parcelas em relagdo as quais ndo ha previsao legal que obrigue a sua

NATUREZA BASE LEGAL ORIGEM DESCRIGAO
Arts. 79 a 81 e 96 do
Judicial Cddigo de Processo Civil Acdo civil publica Multa por litigdncia de ma-fé
(CPC)
Judicial Art. 774 do Cédigo de Acio civil publica Multa por ato atentatério a
Processo Civil (CPC) ¢ P dignidade da justica
Art. 59, § 69, da Lei n? Ac30 de execucso Indenizagdo pactuada pelo dano
Judicial 7.347/85 (LACP) e ¢ da TAC ¢ coletivo a direitos coletivos, difusos
Art. 876 da CLT ou individuais homogéneos
Art. 59, § 69, da Lei n?
7.347/85 (LACP), Aco de execucio Multa pactuada pelo
Judicial Art. 876 daCLT e ¢ da TAC ¢ descumprimento de obriga¢des de
Art. 814 do Cddigo de fazer e ndo fazer
Processo Civil (CPC)
Mul s
Judicial Art. 774 do Codigo de Agdo de execucdo di nuic;:dzo;:Fzsat?eanta:eﬁgrl(zarate
Processo Civil (CPC) da TAC g Justica pela p
executada
. Arts. 79 a 81 e 96 Cddigo de| Acdo de execugdo A iy
Judicial Processo Civil (CPC) da TAC Multa por litigdncia de ma-fé
o Art. 52, § 62, da Lei ne ‘ Termo de Cumprimento espontaneo do
Extrajudicial 7.347/85 (LACP) ajustamento de pagamento pactuado pelo dano
’ conduta (TAC) coletivo
Termo de Cumprimento espontaneo do
Lo Art. 59, § 62, da Lei n? . pagamento da multa pactuada pelo
Extrajudicial ajustamento de . L
7.347/85 (LACP) descumprimento de obrigagGes de
conduta (TAC) «
fazer ou ndo fazer

24 pidem.
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Ademais, a Lei n2 9008/1995 e o Decreto 1306/1994 elencam os recursos
que constituem o FDD: i) condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n?
7.347, de 1985; ii) valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no
art. 57 e seu pardagrafo Unico e do produto da indenizagao prevista no art. 100, paragrafo
Unico, da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990; iii) condenagdes judiciais de que trata
0§22 do art. 22 da Lei n2 7.913, de 7 de dezembro de 1989; iv) multas referidas no art. 84

da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994; v) rendimentos auferidos com a aplica¢do dos

437CJIGTYGVBSAJ3X

recursos do Fundo; vi) outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; e vii) doa¢Ges

de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

11355951&ca

Destarte, a leitura de tais dic¢des legais espanca qualquer duvida: é que,

2&id

MESMO NA LEI CRIADORA DO FUNDO DE DIREITOS DIFUSOS, ndo ha disposicdo legal que
preveja, entre os recursos a serem vertidos ao Fundo, o montante relativo a Termos de

Ajuste de Conduta e acordos judiciais.

E dizer: inexiste dispositivo legal que ampare a destinagdo de verbas
decorrentes de TACs e acordos em geral ao FDD, nem que inclua como produto de

arrecadagao do referido fundo as verbas oriundas dos aludidos negdcios processuais. O

as 17h31min32s (horério de Brasilia).

mesmo pode ser observado quanto a constituicio do FAT®.

Assim, a interpretacao ampliativa contida nos acérdaos recorridos, ao
determinar que os recursos oriundos de TACs e acordos judiciais sejam canalizados ao

FDD e/ou FAT, é conclusio exegética que esta fora ou além das leis de regéncia e, deste

25 Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - o0 produto da arrecadagao das contribui¢cdes devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de suas obrigagoes;
Il - a corre¢do monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como pelos
agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arrecadagdo da contribui¢do adicional pelo indice de rotatividade, de que trata o § 42 do
art. 239 da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que Ihe sejam destinados.
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modo, ndo pode se auto atribuir papel legiferante para criar mais uma hipdétese de

destinacdo n3o prevista nem no art. 13 da Lei n. 7.347/85, nem na Lei n. 9008/1995, qual

seja, o montante reparatoério destinado de TAC’s e acordos judiciais.

Alids, além de referida determinac¢do ndo se encontrar escorada na Lei, ela

contraria, mesmo, hipdtese normativa, vigente no plano de validade juridica, que

permite a destinacdo alternativa de recursos de TAC e acordos judiciais. Isto porque a

reversao alternativa de recursos, inclusive de TACs, encontra guarida no art. 52, paragrafo

437CJIGTYGVBSAJ3X

primeiro da Resolucdo CNMP n2 179/2017, que ostenta carater normativo primario e,

como tal, possui forga de lei, conforme escdlios contidos no item 1 desta porgdao meritdria.

11355951&ca

2&id=

Assim é que os acérdaos recorridos, ao determinar que a destinagdo de
recursos decorrentes de TACs e acordos em geral seja realizada ao FDD, negam vigéncia a

norma primaria editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, além de

determinar conduta que nao encontra amparo legal.

Isto posto, como consequéncia inexoravel para agasalhar as determinagées
dos acdérdaos vergastados dentro da Lei, pleiteia-se que, em sede revisional e de forma
subsididria aos pedidos recursais esposados nos tdpicos anteriores, caso ndo acolhidas as
demais teses recursais, que esta Corte de Contas se digne em limitar o alcance das
determinacgdes contidas nos itens 9.2,9.2.1, 9.2.2 e 9.9 Ac6rddo n2 1955/2023, no ambito
da tutela civil coletiva, a fim de que contemplem apenas as parcelas que, em tese, sao
passiveis de destina¢do ao fundo federal, nos limites do artigo 13 da Lei n2 7.347/1985,
excluindo de seu alcance, por conseguinte, os recursos decorrentes de TACs e acordos em

geral.
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6. SUBSIDIARIAMENTE

NECESSIDADE DE DECISAO EXPRESSA QUE CONFIRA SEGURANGA JURIDICA AS
DESTINAGOES ALCANGADAS PELA COISA JULGADA E PELO ATO JURIDICO PERFEITO,
BEM COMO EM RELACAO AS DESTINACOES JA EM CURSO

437CJIGTYGVBSAJ3X
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A falta de ressalva na parte dispositiva dos acérdaos vergastados, quanto as
destinagOes em curso, causa severa inseguranca juridica, ressoando seus efeitos, a um sé
tempo, entre membros(as) do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, entre os atuais
beneficidrios(as) das destinagGes ministeriais e nas coletividades afetadas por ilicitos

trabalhistas.

Assim é que, caso nao sejam acolhidas as teses recursais precedentes, este
Orgdo Ministerial vem requerer, de modo subsidiario, que os acérd3os recorridos sejam
integrados para resguardar as destinagles de recursos, ja amparadas pela coisa julgada e
ato juridico perfeito ou, ainda, as destina¢gdes em curso na data de transito em julgado da

decisdo administrativa do Tribunal de Contas da Unido.

A reforma integradora do decisum, quanto ao topico, mostra-se
imprescindivel, pois ha diversos casos em que as obrigacdes fixadas nos titulos reparatérios
se protraem no tempo, tais como a utilizagdo de recursos para custear obras ja em
andamento e para o custeio de cursos de profissionalizagdo e integracdao no mercado de
trabalho para pessoas vulneraveis — vitimas de situacdo analoga a de escraviddo, mulheres
vitimas de violéncia doméstica, pessoas trans, entre tantos outros. De modo mais

118

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatdrios em 22/05/2024, as 17h31min32s (horario de Brasilia).

| Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:20 Num. 4512551 - Pag. 118
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24062118572045700000004235639
=1t Niimero do documento: 24062118572045700000004235639




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

premente, relembrem-se as destinacGes feitas para atendimento humanitario da

populagdo do Rio Grande do Sul, em decorréncia do desastre climdtico que assola o Estado.

Diante do alto grau de transformagao social que estas a¢Ges custeadas por
recursos reparatodrios proveem e da legitima expectativa para recep¢ao de determinada
quantia voltada a projetos sociais e/ou de que se seja seguido um cronograma

previamente proposto, ha de se convir que as interrup¢ées bruscas de tais destinacdes

representariam um prejuizo social enorme, bem como desperdicio de recursos, que est3do
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sendo aplicados em efetivos projetos de mudanca e melhoria social.

11355951&ca

Nesse particular, convém destacar que a Politica Nacional de Justica

2&id

Restaurativa, adotada e promovida tanto pelo Conselho Nacional de Justica quanto pelo

Conselho Nacional do Ministério Publico, é explicita na reparagdo social do dano, dentro

do seio da propria coletividade afetada, nos termos da Resolucdo CNJ n2 225/2016:

Art. 12, A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades prdprias, que visa
a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo
estruturado na seguinte forma:

[...]

Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das
necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles
que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato
danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade
da reparacao do dano e da recomposi¢ao do tecido social rompido pelo
conflito e as suas implica¢Oes para o futuro.

[...]

Art. 10. Logrando-se éxito com as técnicas referidas no artigo anterior, a
solugdo obtida podera ser repercutida no ambito institucional e social,
por meio de comunicagao e interagdo com a comunidade do local onde
ocorreu o fato danoso, bem como, respeitados os deveres de sigilo e
confidencialidade, poderdo ser feitos encaminhamentos das pessoas
envolvidas a fim de atendimento das suas necessidades.
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Neste contexto, entende-se que a manifestacdo expressa dessa Corte de
Contas, ressalvando a coisa julgada, o ato juridico perfeito e as destinagdes em curso, no
cumprimento dos mandamentos dispostos nos itens do Acérddo n2 1955/2023, propiciard
seguranca juridica, resguardara a atuagdo dos(as) membros(as) do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio e permitird a adog¢do das medidas necessarias a continuidade das

reparagdes ja iniciadas ou ao menos amparadas por decisGes judiciais.

Isto posto, o Parquet Laboral requer, subsidiariamente, acaso nao
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acolhidas as demais teses recursais ora alinhavadas, que o Tribunal de Contas da Unidao

exclua, expressamente, da forca mandamental do Acérd3o n2 1955/2023, as destinagdes

11355951&ca

objeto de ato juridico perfeito, de coisa julgada e aquelas expressas em obriga¢Ges de

2&id

trato sucessivo, iniciadas antes do transito em julgado da decisao administrativa do TCU
na presente representa¢do. Adicionalmente, que sejam expressamente ressalvadas as
situagbes nas quais ja se incorporou a posicdo juridica de investigados, em atuagao
extrajudicial, a faculdade de repara¢dao da forma menos onerosa, seja por meio de agées
concretas de suporte a coletividade, seja em prestacoes diretas restaurativas a entidades

beneficentes.

7. SUBSIDIARIAMENTE,

POSSIBILIDADE DE DESTINAGOES DE RECURSOS A FUNDOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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que o Ministério Publico passe a recolher os recursos provenientes decorrentes de sua
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atuacdo finalistica ao Fundo de Direitos Difusos — FDD ou ao Fundo de Amparo ao

Trabalhador — FAT, quando, nessa ultima hipdtese, envolver recursos provenientes de TAC

e a destinagdo estiver amparada por decisdo judicial.

Ocorre que essa deliberacdo ofende o disposto no art. 13 da Lei n?
7.347/1985 e no artigo 52 da Resolugdo CNMP n2 179/2017, contraria a jurisprudéncia

consolidada do Tribunal Superior do Trabalho e prejudica a correta apreciacdo da matéria.
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Vejamos.

O multicitado artigo 13 da Lei de Agdo Civil Publica estabelece que “havendo

11355951&ca

condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por

2&id

um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a

reconstitui¢do dos bens lesados”.

O § 2°2do mencionado dispositivo dispée que “havendo acordo ou
condenagdo com fundamento em dano causado por ato de discriminag¢éo étnica nos termos
do disposto no art. 12 desta Lei, a prestagdo em dinheiro reverterd diretamente ao fundo de
que trata o caput e serd utilizada para agées de promogdo da igualdade étnica, conforme
defini¢do do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, na hipdtese de extenséo
nacional, ou dos Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas

hipdteses de danos com extensdo regional ou local, respectivamente”.

Ja a norma do CNMP, consubstanciada no art. 52, paragrafo primeiro da
Resolucdo n. 179/2017, com forca normativa primaria e plena vigéncia no plano juridico,
consoante fundamentos expressos no item 1 desta porcdo meritdria, expressamente

permite que indenizacbes e multas sejam destinadas a fundos federais, estaduais e

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n2 7.347/1985.
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Por sua vez, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior do Trabalho
valida as destinagbes a fundos publicos multiplos, desde que possuam agdes correlatas a
reparacao dos bens juridicos difusos trabalhistas, ampliando, pois, também em sede de
construgdo jurisprudencial, a via estreita e torta da destinagdo ao FAT. Nesse sentido,

colacionam-se os seguintes precedentes:

(...)4. Indenizagdo por dano moral coletivo. Destinagdo. Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescentes.

A indicacdo da destina¢ao do quantum da indenizagao pleiteada ao Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente, para além de nao discrepar do
escopo do artigo 13 da Lei n2 7.347/85, guarda pertinéncia com a natureza
do bem lesado (qualificagdo e acesso ao mercado de trabalho), ja que,
apesar de ndo contemplar apenas criancas e adolescentes, o instituto da
aprendizagem possui grande relevo para esse publico de extrema
vulnerabilidade como elemento educacional de rompimento do
denominado ciclo intergeracional da pobreza. Precedentes. (...)
(RRAg-100315-38.2017.5.01.0050, 32 Turma, Relator Ministro Alberto
Bastos Balazeiro, DEJT 03/06/2022)

RECURSO DE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 122
REGIAO. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS RELACIONADAS
AS FERIAS. DANO MORAL COLETIVO. CONFIGURACAO. (...)5S - O valor deve
ser revertido ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio de Criciima, que atende a todos os requisitos, pois é previsto
em lei (art. 88, IV, da Lei n2 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente), sendo vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (com participagdo da comunidade e do
Ministério Publico), e parte de uma politica nacional garantida pela
Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 227, que obriga o Estado, a familia e
a sociedade a protecao integral e absolutamente prioritaria as criangas e
adolescentes. Deste modo, os valores deste feito reverterdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, condicionada sua
liberagdo a projetos voltados ao combate do trabalho infantil, a protecao
de direitos trabalhistas e sociais, educagao e profissionalizagdo de
adolescentes, a serem aprovados, inclusive, pelo Ministério Publico do
Trabalho e pelo Juizado da Infancia e da Adolescéncia. H4 julgado na Sexta

Turma no mesmo sentido (RR-927-68.2011.5.03.0099). Houve
122
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concordancia do MPT em manifestacdo na Sessdao de Julgamento. 6 -
Recurso de revista a que se da provimento parcial.
(RR-1555-43.2011.5.12.0055, 62 Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes
Arruda, DEJT 05/08/2016)

Com efeito, se a ratio decidendi contida nos acdrdaos recorridos é no sentido
de se garantir a unidade orgamentdria e o ciclo de politica publica sem a participacdo direta

de membros do Ministério Publico, a pratica atual de destinacdo a fundos estaduais e

N

municipais tematicamente pertinentes a natureza dos direitos e interesses

437CJIGTYGVBSAJ3X

transindividuais violados e aos danos perpetrados, estd em plena consondncia com a

preocupacio externada pelo Tribunal de Contas, com a Lei n. 7.347/1985, na Resolucdo

11355951&ca

2&id

CNMP n. 179/2017, além de ser uma possibilidade judicialmente ja sedimentada, pela

. oz

mesma fonte judicidria em que se basearam os acérdaos recorridos, para fins de validar

as destinacoes ao FAT.

Por isso mesmo, sob a mesma légica juridica e seguindo o raciocinio contido
na ratio decidendi dos acérdaos recorridos, requer-se, subsidiariamente, na remota
hipdtese de ndao acolhimento das demais teses recursais, que, em integragao dos acérdaos
ora recorridos, sejam admitidas as destinagbes de recursos decorrentes da atuacio
finalistica do MPT e do Judiciario, no ambito da tutela civil coletiva, para outros fundos
federais, estaduais e municipais, que custeiem projetos e agées de reparacao de danos
trabalhistas, voltados a tutela promocional ou reparatéria do valor constitucional do
trabalho digno, sem que haja a limitagdo da possibilidade de reversao de valores apenas

e exclusivamente ao FDD e ao FAT.

IX - DOS PEDIDOS

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Trabalho, enquanto unidade
jurisdicionada auténoma e no que concerne as tutelas civis coletivas reparatdrias no
ambito trabalhista, o conhecimento e provimento de presente Pedido de Reexame, bem

como que essa egrégia Corte de Contas:

i) CONCEDA, automaticamente, efeitos suspensivos ao recurso, nos

437CJIGTYGVBSAJ3X

moldes do artigo 285 c/c o artigo 286 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Uniao;

11355951&ca

ii) uma vez recebido o presente recurso e atribuido efeito suspensivo,

2&id

DETERMINE, liminar e cautelarmente, a suspensdao do trimite do

presente procedimento, quanto ao objeto pertinente a destinacdo de

recursos decorrentes da atuacao finalistica do Ministério Publico do

Trabalho, em sede da tutela civil coletiva reparatdria arrimada na Lei

n2 7.347/1985, até que haja o julgamento definitivo da ADPF n2 944,

pelo Supremo Tribunal Federal, tudo conforme fundamentos contidos

no item VI deste arrazoado. Ou, ainda, a suspensdo do tramite do

presente procedimento, quanto ao objeto pertinente a destinacdo de

recursos decorrentes da atuacdo finalistica do Ministério Publico do

Trabalho, até que a decisdo da ADO 27 seja cumprida pelo Parlamento

brasileiro.

iii) EM ANALISE PRELIMINAR DE MERITO (ITEM VII do arrazoado):
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iii.1) reconhecendo-se a natureza privada dos recursos
destinados pelo Ministério Publico, decorrentes de tutela civil
coletiva, no ambito de sua atuac¢do institucional finalistica,
PROCLAME a incompeténcia da Corte de Contas, como ja bem
assentado no processo TC 005.364/2023-0, para processar e
julgar a presente Representagdao, e, por via de corolario,

DETERMINE SEU ARQUIVAMENTO, tudo com base no item 1 da

porgao VIl deste recurso;

437CJIGTYGVBSAJ3X

11355951&ca=

2&id

iii.2) ultrapassada a preliminar anterior, RECONHECA que o objeto

desta Representagdo ndo se inscreve nos espacos de
competéncias fixados pelo art. 70 e 71 da CR/88, e PROCLAME a
incompeténcia desta Corte de Contas, como ja bem assentado
no processo TC 005.364/2023-0, para processar e julgar a
presente Representacgdo, e, por via de corolario, DETERMINE SEU
ARQUIVAMENTO tudo com base no item 2 da porg¢ao VII deste

recurso,;

iii.3) ultrapassadas as preliminares anteriores, RECONHECA a

nulidade da Peca n2 151, em que a unidade técnica do Tribunal

de Contas da Unido se pronunciou sobre os comentarios dos
gestores publicos e formulou as propostas finais de

determinagdes e recomendacdes, bem como das pecas

seguintes, inclusive dos acérdaos proferidos nos autos, dada a

ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal,

do contraditdrio e da ampla defesa, bem como a Resolucdo-TCU
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
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315/2020, tudo conforme fundamentos contidos no item 3 da

porgao VII deste recurso;

iv) EM ANALISE DE MERITO, uma vez afastadas as preliminares contidas

no tépico anterior, (ITEM VIl do recurso):

437CJIGTYGVBSAJ3X

iv.1) reformulando entendimento extravasado nos acdrdados ora

11355951&ca

guerreados, RECONHECA que as destinacdes diretas de recursos

2&id

realizadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio, no

sistema da tutela civil de interesses e direitos difusos e coletivos

e na qualidade de agentes promotores da reparacdo de danos,

encontram-se em plena conformidade com a Constituicao da

Republica, com a Lei n2? 7.347/85, com a Resolu¢gdo CNMP n2
179/2017 e com a Resolugdo CSMPT n2 179/2020, além de serem
decorréncia das prerrogativas institucionais conferidas ao
Parquet e ao Poder Judiciario, para a sua atuacgao finalistica, tudo
consoante arrazoado contido no item 1 da porc¢do VIl desta peca

recursal;

iv.2) reformulando entendimento em sentido contrario
constante dos acordaos guerreados, RECONHECA a existéncia de
controle e transparéncia em relagdo as destinacoes diretas de

recursos oriundas da atuagao finalistica do Ministério Publico do

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:

Trabalho, consoante o teor da Resolu¢io CSMPT n2 179/2020,
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tudo conforme fundamentos expendidos no item 2 da porgdo

VIII desta pega de resisténcia;

iv.3) reformulando o entendimento dos acérdaos ora recorridos,
diante do absoluto desvio de finalidade, impropriedade e
inefetividade do Fundo de Direitos Difusos (FDD) e do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT), RECONHECA que a determinacdo

437CJIGTYGVBSAJ3X

de destinacdo de recursos decorrentes da tutela reparatéria civil

11355951&ca

coletiva, arrimada na Lei n. 7.347/1985, aqueles fundos, é

a

apenas UMA das possibilidades postas a disposicao do

2&id

Ministério Publico e do Poder Judiciario, para fins de reparacao

dos danos, garantindo, deste modo, a plena convivéncia do

modelo de reparacdo via fundos com outras formas mais

efetivas e resolutivas de recomposicao de danos coletivos, tais

como as destinagbes diretas realizadas pelo Ministério Publico

do Trabalho;

iv.4) RESSALVE do alcance das determinag6es contidas nos itens
9.2, 9.2.1 e 9.2.3 do Acérddo 1995/2024, ora recorrido, as
destinagGes sociais realizadas pelo Ministério Publico, tendo em
vista a existéncia de extensa jurisprudéncia trabalhista que
acolhe tal sistematica, adotando-se, pois, o mesmo
entendimento ja extravasado pelo Tribunal de Contas em
relacdo a determinacdo 9.2.2 do Acérdio n? 1955/2023, que

admite a destinagao de recursos ao FAT, quando constantes de
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determinac¢ado judicial, conforme explanagées constantes do

item 4 da porgao Vil deste pedido de reexame;

iv.5) RESSALVE do alcance das determinagGes contidas nos itens
9.2, 9.2.1 e 9.2.3 do Acérdio 1995/2024, ora recorrido, a

possibilidade de realizagdo de destinagbes diretas as

437CJIGTYGVBSAJ3X

coletividades lesadas, quando integrantes e decorrentes de

métodos resolutivos de solugdo judicial e extrajudicial de

11355951&ca

processos estruturais, litigios estratégicos e justica restaurativa,

2&id

nos termos da Resolugdo CNJ 226/2016, conforme explanagées

constantes do item 4 da porgao VIl deste pedido de reexame;

iv.6) DE FORMA SUBSIDIARIA, caso ndo acolhidos os
demais pedidos recursais e como consequéncia inexoravel para
agasalhar as determinag6es dos acérdaos vergastados dentro da
Lei, LIMITE o alcance das determinagGes contidas nos itens 9.2,
9.2.1,9.2.2 ¢ 9.9 do Acérddo n? 1955/2023, no ambito da tutela
civil coletiva, a fim de que contemplem apenas as parcelas que,
em tese, sdo passiveis de destinagdo ao fundo federal, nos
limites do artigo 13 da Lei n2 7.347/1985, excluindo de seu
alcance, por conseguinte, os recursos decorrentes de TACs e
acordos em geral, tudo conforme fundamentos constantes do

item 5 da porgao VIl deste recurso;
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iv.7) SUBSIDIARIAMENTE, acaso ndo acolhidas as demais teses
recursais ora alinhavadas, em sede de integragdo aos acérdaos
recorridos, EXCLUA, expressamente, da forca mandamental do
Acérddo n? 1955/2023, as destina¢des objeto de ato juridico
perfeito, de coisa julgada e aquelas expressas em obrigagGes de
trato sucessivo, iniciadas antes do transito em julgado da decisao

administrativa do TCU na presente representa¢ao em prestigio

437CJIGTYGVBSAJ3X

a seguranga juridica, tudo em conformidade com as razdes

expressas no item 6 da por¢do VIII deste Recurso de Reexame.

11355951&ca

Adicionalmente, EXLCUA as situagbes nas quais ja se incorporou

2&id

a posicao juridica de investigados, em atuacdo extrajudicial, a

faculdade de repara¢ao da forma menos onerosa, seja por meio
de a¢des concretas de suporte a coletividade, seja em prestagoes

diretas restaurativas a entidades beneficentes;

iv.9) DE FORMA SUBSIDIARIA, sob a mesma ldgica juridica e
seguindo o raciocinio contido na ratio decidendi dos acérdaos
recorridos, na remota hipdtese de ndo acolhimento das demais
teses recursais, ADMITA, em sede de integra¢do dos acérdaos ora
recorridos que as destinagcbes de recursos decorrentes da
atuacao finalistica do MPT e do Judiciario, no ambito da tutela
civil coletiva, possam ser feitas para outros fundos federais,
estaduais e municipais, que custeiem projetos e ac¢des de
reparagdo de danos trabalhistas, voltados a tutela promocional

ou reparatdria do valor constitucional do trabalho digno, sem

https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m:
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razoes contidas no item 7 da porgdo VIl desta peca de resisténcia

recursal;

iv.10) SUBSIDIARIAMENTE, na remota hipotese de ndo
acolhimento das demais teses recursais, RECONHECA, em sede de

integracdo aos acordaos ora vergastados, que as determinagées

437CJIGTYGVBSAJ3X

ora recorridas somente passem a ser obrigatdrias apds a criagao

do fundo préprio no ambito trabalhista para recepcionar

11355951&ca

recursos decorrentes da atuagdo finalistica do Parquet Laboral,

2&id

tudo conforme razdes expostas no item 3 da porg¢ao VIl desta

pega.
Nestes termos,

Pede e Espera Deferimento.

(assinado eletronicamente)
JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA

PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO

(assinado eletronicamente)
RAFAEL DIAS MARQUES
PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO

SECRETARIO DE RELAGOES INSTITUCIONAIS
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

Processo: 007.597/2018-5

Natureza: Representacao
Orgio/Entidade: Defensoria Publica da
Unido, Ministério Publico da Unido,
Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Militar

Responsavel(eis): Nao ha.
Interessado(os): Nao ha.

DESPACHO

Conhego do pedido de reexame interposto pelo Ministério Publico do
Trabalho, suspendendo-se os efeitos do item 9.2 e todos os subitens do Acérdao
1.955/2023-Plenario, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286, paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, na forma proposta pela unidade técnica.

2. Na sequéncia, fago retornar os autos a AudRecursos para que promova o
exame de mérito do processo.

Brasilia, 12 de junho de 2024

(Assinado eletronicamente)

Benjamin Zymler
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76182963.

] Assinado eletronicamente por: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA - 21/06/2024 18:57:21 Num. 4512553 - Pég. 1
https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsuItaDocumento/listView.seam?x=240621 18572093000000004235641
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS (1199) N2 0000194-42.2024.2.00.0500
REQUERENTE: JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
REQUERIDO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GCGDMC/Hcg/Mm/Dmc/rv

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pelo
Ministério Publico do Trabalho - MPT perante esta Corregedoria-Geral
da Justica do Trabalho - CGJT, por meio do qual o 6rgéao
ministerial requer seja expedida comunicacao a todos os Magistrados
do Trabalho, a fim de informa-los da interposicao de Pedido de
Reexame do Acérdao TCU n® 1955/2023, com a consequente
suspensao dos prazos para cumprimento da decisao recorrida.

Conforme consta da peti¢ao de Id. 4512400, encontra-se em
tramite no Tribunal de Contas da Unido a Representacdo n®
007.597/2018-5, de Relatoria do Ministro Vital do Régo, a qual foi
instaurada naquela Corte com vistas a apuragdo de possiveis
irregularidades na forma de recolhimento e destinagdo dos recursos
oriundos de transacdes, TACs e acordos em geral, pelo Ministério
Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Uni&o.

O Requerente relata que, analisada a questdo constante da
aludida Representagcao pelo Plenario do TCU na sesséo do dia
20/9/2023, foi proferido o Acordao n® 1955/2023, pelo qual foi
determinado ao Ministério Publico da Unido que os bens e recursos
decorrentes de sua atuacao finalistica sejam destinados ao Fundo de
Direitos Difusos - FDD, ressalvadas as hipdteses em que legislagao
especial Ihes prescreva destinacao especifica, sendo que, em relagao
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ao MPT, foi determinado que os recursos oriundos dos Termos de
Ajustes de Condutas - TACs firmados por ele sejam também
recolhidos ao FDD, exceto nos casos em que a destinacao esteja
amparada por decisdes judiciais que determinem a utilizacao desses
valores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ressalvadas
também as hipoteses em que legislacdo especial lhes prescreva outra
destinacgao.

Explana que, relativamente a atuacado da Justica do
Trabalho, foi esclarecido aos Tribunais Regionais do Trabalho que a
destinacao alternativa dos valores referentes as indenizagdes e as
multas decorrentes da aplicacao da Lei de Acéo Civil Publica (Lei n®
7.347/85), sem que se proceda ao recolhimento ao FDD, também
ressalvadas as hipdteses nas quais a legislacdo especial prescreva
destinacao especifica, ofende os principios e as regras pertinentes ao
ciclo orcamentario estabelecidos na Constituicdo Federal e na
legislacao federal de regéncia da matéria (Lei n2 4.320/1964 e n®
13.019/2014, Lei Complementar n® 101/2000 e Decretos n?®
93.872/1986 e n® 6.170/2007).

Prosseguindo, aduz o Parquet Laboral que, apds a Corte de
Contas ter cientificado o MPT e a Justica do Trabalho do teor da
referida decisao, opbs, em 6/10/2023, embargos de declaracao,
consoante disposto no art. 287, § 3%, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Uniao - RITCU, os quais foram rejeitados, nos termos do
Acdrdao n® 747/2024, proferido na sessao de 17/4/2024.

Contra essa decisdo, com fundamento no art. 48 da Lei n®
8.443/92 e no art. 286 do RITCU, o Requerente formulou Pedido de
Reexame, o qual recebeu despacho pelo Ministro Benjamin Zymler em
12/6/2024, nos seguintes termos:

"Conheco do pedido de reexame interposto pelo
Ministério Publico do Trabalho, suspendendo-se os efeitos do
item 9.2 e todos os subitens do Acordao 1.955/2023-Plenario,
nos termos do art. 48 da Lei 8.443/92 c/c arts. 285 e 286, paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, na forma proposta pela unidade
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técnica.

Na sequéncia, faco retornar os autos a AudRecursos
para que promova o exame de meérito do processo." (ld.
4512400 - fl. 3 - grifos originais)

Em suas razles, o Requerente defende, ainda, que as
Resolugbes CNMP n® 179/2017 e CSMPT n® 179/2020 sufragam o
entendimento de que a reversao de bens e recursos decorrentes da
atuacao finalistica do MPT é inerente a independéncia funcional de
seus membros, além de ser uma forma de garantir os principios
insculpidos no caput do art. 37 da CF, bem como que a reverséao
alternativa de valores decorrentes de acordos e decisdes judiciais
também se coaduna com a prerrogativa judiciaria de melhor efetivacao
da tutela reparatoria, apesar de esse nao ter sido o posicionamento
adotado no Acérdao TCU Plenario n® 1955/2023.

Com base nessas alegacoes, requer:

"[...] seja expedida comunicagdo complementar aos
magistrados trabalhistas de todo o Brasil acerca da apreciagao
preliminar do Pedido de Reexame em face do Acérdao TCU n®
1955/2023, suspendendo seus efeitos, de modo que o Acérdao TCU
Plenario n? 1955/2023 ainda n&o produz efeitos juridicos concretos,
até que ultimado e julgado o Pedido de Reexame, mantendo-se,
portanto, a situacdo juridica entdo vigente, com base tanto na
Resolucdo CNMP n? 179/2017, que permanece em vigor sem
qualquer declaracao de inconstitucionalidade, na Resolucao
CNJ/CNMP n. 10/2024, quanto na Resolucdo CSMPT n? 179/2020."
(Id. 4512400 - fl. 7 - grifos originais)

E o relatorio.

Em 20/9/2023, o Plenario do Tribunal de Contas de Uniao,
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apreciando os autos da Representacao n® 007.597/2018-5, que trata
da forma de recolhimento e destinagcdo dos recursos oriundos de
multas e indenizacdes decorrentes de Termos de Ajustamento de
Conduta - TAC, acordos em geral e acdes judiciais firmados pelo
Ministério Publico da Unido - MPU e pela Defensoria Publica da Unido
- DPU, proferiu o Acérdao n® 1955/2023, de Relatoria do Ministro Vital
do Régo, nos seguintes termos, no que é pertinente:

“9.2. determinar ao Ministério Publico da
Unido (MPU) que, no prazo de até 60 (sessenta) dias:

9.2.1. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos
(FDD), os recursos provenientes das indenizagdes pecuniarias
pactuadas nos acordos e agbes com base no art. 5°, § 6°, da Lei
7.347/1985, bem como das multas aplicadas em razdo de seus
descumprimentos, ressalvadas as hipoteses em que legislagao
especial Ihes prescreva destinacdo especifica, nos termos dos arts.
13 da LACP e 19, § 2%, da Lei 9.008/1995;

9.2.2. passe a recolher, ao Fundo de Direitos Difusos
(FDD), os recursos oriundos de Termos de Ajustes de Conduta
(TACs), firmados no ambito do Ministério Publico do Trabalho,
exceto nos casos em que a destinacdo esteja amparada por
decisoes judiciais que determinem a utilizacao desses valores pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e ressalvadas as hipéteses
em que legislacao especial Ihes prescreva destinagao especifica;

(...)

9.9. esclarecer aos TRFs da 12 a 62 Regiao e aos TRTs
da 12 a 242 Regiao de que a destinacao alternativa das indenizacoes
em dinheiro e das multas oriundas da aplicacado da Lei da Acéo Civil
Publica (Lei 7.347/1985), sem o recolhimento ao fundo federal
preconizado no art. 13 da respectiva lei e regulamentado pelo
Decreto 1.306/1994, ressalvadas as hipoteses em que legislacéo
especial lhes prescreva destinacao especifica, ofende os principios e
as regras pertinentes ao ciclo orcamentario, estabelecidos na
CF/1988 (art. 165, § 59, e art. 167), na Lei 4.320/1964 (art. 2°, 39, 59,
60, 72, entre outros), na Lei Complementar 101/2000, no Decreto
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93.872/1986, e os critérios legais para a transferéncia de recursos da
Unido (Lei 13.019/2014 e Decreto 6.170/2007);

9.10. encaminhar copia da presente deliberacao:

(...)

9.10.3. a Defensoria Publica da Unidao (DPU), a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), ao Conselho Federal dos Direitos Difusos (CFDD), ao
Conselho Nacional de Justigca (CNJ), ao Conselho da Justica Federal
(CJF), ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) e ao
Tribunal Superior do Trabalho (TST).”

Consoante expde o Requerente, encaminhada copia do
referido acérdao a Justica do Trabalho, esta Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho deu ciéncia da referida decisao as Corregedorias
Regionais dos Tribunais Regionais do Trabalho, que, por sua vez,
comunicaram os magistrados de suas areas de competéncia.

Ocorre que, ao supratranscrito acérdao prolatado pelo
Plenario do TCU, o MPT opbds embargos de declaracdo em 6/10/2023
- rejeitados em 17/4/2024 -, e, subsequentemente, apresentou Pedido
de Reexame, que se encontra pendente de julgamento (Id. 4512551).

Nesse cenario, revela-se prudente a comunicagao
a magistratura trabalhista da interposicao do Pedido de Reexame
do Acordao TCU n® 1955/2028.

Ante o exposto, julgo procedente o presente Pedido de
Providéncias, para determinar que as Corregedorias dos Tribunais
Regionais do Trabalho sejam cientificadas do teor desta deciséo, as
quais deverao cientificar os seus magistrados da interposicao do
Pedido de Reexame ao Acordao TCU n® 1955/2023.

Dé-se ciéncia da presente decisdo, com copia da peticdo de
Pedido de Reexame carreada no Id. 4512551, as Corregedorias dos
Tribunais Regionais do Trabalho da 12 a 242 Regiao.

Num. 4617808 - P4g. 5



Dé-se ciéncia, ainda, ao Ministério Publico do Trabalho.

Retifique-se a autuacao para constar, como Requerente,
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, e, como Requerida,
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO.

Apds, arquive-se este Pedido de Providéncias.
Publique-se.

Brasilia, 18 de julho de 2024.

DORA MARIA DA COSTA
Ministra Corregedora-Geral da Justica do Trabalho
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ordem do Excelentissimo Desembargador José Augusto do Nascimento, Presidente e
Corregedor do Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regiao, registro ciéncia da decisédo de ID
4617808.

Aracaju, 23 de julho de 2024.

Alexandre Augusto de Almeida Rocha

Secretario da Corregedoria

SECOR/TRT20
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De ordem do Excelentissimo Desembargador OSMAR J. BARNEZE, Presidente e Corregedor do
TRT da 142 Regido, registra-se ciéncia do despacho de ID 4617808.
Porto Velho-RO, 23 de julho de 2024.

HERBERT RODRIGUES LOPES
Secretario da Corregedoria TRT da 142 Regido, em substituicao
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De ordem, registro ciéncia da intimagao 4642926.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2024.

CAROLINE ESTHER DE OLIVEIRA COSTA

Chefe de Gabinete Secretaria da Corregedoria e da Vice-Corregedoria
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiao
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De ordem do Desembargador Corregedor Regional, Joédo Leite de Arruda Alencar, registro a devida ciéncia acerca da
decis&o proferida ao id. 4617808 pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.
Maceid/AL, 24 de julho de 2024 .
Leonardo José Veloso da Silva
Equipe de Apoio da Corregedoria do TRT19
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Excelentissima Ministra Corregedora Geral da Justica do Trabalho
Dignissima Senhora DORA MARIA DA COSTA

De ordem do Exmo. Des. Corregedor do TRT da 62 Regido, Fabio André de Farias, registro
ciéncia da decisédo de id 4617808 nestes autos.

Recife, data conforme assinatura eletronica.
Respeitosamente,

Vitor Rodrigues
Analista Judiciario - SCRTRT6
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De ordem do Exmo Desembargador Corregedor do TRT18, registro a ciéncia da r. deciséo de ID.
4617808.

Goiénia, data da assinatura eletrénica.

Cynthia Thereza Bacelar Xavier

Assessora Juridica da Corregedoria Regional
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De ordem do Excelentissimo Desembargador Benedito Xavier da Silva, Corregedor Regional do TRT da 92 Regiéo,
registro ciéncia da decisdo proferida (id. 4617808) pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.

Cristiane Ribeiro Tkatch
Corregedoria Regional
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