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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0004754-38.2025.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJSP
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Ementa: Consulta. Interpretagédo do art. 1°-A da Resolucéo n® 547/2024. A Extingao
de execucdes fiscais sem CPF ou CNPJ da parte executada independe do valor da
divida. Interpretacao normativa com efeito vinculante. Consulta Respondida.

l. Caso em exame

1. Trata-se de consulta acerca da interpretacado do art. 1°-A da Resolucao CNJ n®
547/2024, incluido pela Resolugao n® 617/2025.

Il. Questao em discussao

2. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a auséncia de CPF ou CNPJ do
executado impde, por si sb, a extincdo da execucéo fiscal, independentemente do
valor da divida; (ii) saber se a resposta a consulta possui carater vinculante aos
magistrados ou natureza meramente orientativa.

Ill. Razoes de decidir

3. A Resolucdo CNJ n® 547/2024, com a redacdo dada pela Resolucdo n®
617/2025, prevé expressamente a extincdo de execucdes fiscais sem CPF ou
CNPJ da parte executada, aplicando-se tal regra em qualquer fase do processo.

4. A auséncia desses dados inviabiliza o uso dos sistemas obrigatérios de busca
patrimonial (SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD), comprometendo a efetividade da
execucao.
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5. A exigéncia de CPF ou CNPJ decorre também do art. 319, Il, do CPC, sendo
inaplicavel a Fazenda Publica a excecéo do § 3° do mesmo artigo.

6. A extingcdo ndo esta condicionada ao valor da divida, pois o art. 1°-A da
Resolucao trata de hip6tese autbnoma em relagdo ao art. 12, § 1%, que cuida de
execucdes de pequeno valor.

7. A resposta a consulta, por ter sido aprovada nos termos do art. 89, § 2°, do
RICNJ, possui carater normativo geral e, portanto, vinculante quanto a interpretacéo
do art. 1°-A da Resolucao n? 547/2024, sem prejuizo da independéncia funcional da
magistratura.

IV. Dispositivo e tese
8. Consulta respondida.

Tese de julgamento: “1. A auséncia de CPF ou CNPJ do executado impde, por si
sé, a extingdo da execucao fiscal, independentemente do valor da divida, sem
prejuizo do crédito tributario subjacente. 2. A resposta a Consulta possui carater
vinculante quanto a determinacao do sentido e alcance do art. 1°-A da Resolucao
n® 547/2024, sem prejuizo da independéncia funcional da magistratura, conforme
disposto no §2° do art. 89 do Regimento Interno do CNJ.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; CPC/2015, art. 319, Il e §
39; Lei n? 9.492/1997, art. 27, § 1°; RICNJ, arts. 89 e 90; Resolugbes CNJ n?
547/2024, art. 1°-A, 584/2024 e n°® 617/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208 (Tema 1184 da repercussao
geral), Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 19.12.2023; CNJ, Consultas 0005858-
02.2024.2.00.0000 e 0002087-16.2024.2.00.0000, Rel. Cons. Daiane Nogueira de
Lira, Pleno, j. 05.11.2024.

ACORDAO

O Conselho decidiu, por unanimidade: | - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos
do § 1° do artigo 120 do Regimento Interno; Il - responder a consulta no sentido de que: a) a
auséncia de CPF ou CNPJ do executado impde, por si s6, a extingdo da execugéo fiscal
independentemente do valor da divida, sem prejuizo do crédito tributario subjacente; e b) a
resposta a Consulta possui carater vinculante quanto a determinacao do sentido e alcance do art.
12-A da Resolugao n® 547/2024, sem prejuizo da independéncia funcional da magistratura,
conforme disposto no §2° do art. 89 do RICNJ, nos termos do voto da Relatora. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Mauro Campbell Marques, Daniela Madeira e Daiane Nogueira
de Lira. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 5 de agosto de 2025.
Presentes a sessao os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luis Roberto Barroso, Caputo
Bastos, José Rotondano, Ménica Autran Machado Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil,
Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello
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Terto e Rodrigo Badaré.

Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0004754-38.2025.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJSP
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

A CONSELHEIRA MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE (Relatora):

Trata-se de consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (TJSP) sobre a interpretacao do art. 1°-A da Resolucdo CNJ n® 547/2024
[1], acrescido pela Resolucao n® 617/2025.

O tribunal consulente narra que algumas decisées tém entendido pela
aplicagcédo do dispositivo acima citado apenas as execugdes de valor inferior a dez
mil reais, referidas no art. 19, § 12, da mesma Resolucéo[2] e, por fim, indaga:

1. A auséncia de CPF ou CNPJ do executado impde, por si s, a
extingdo da execucao fiscal independentemente do valor da divida, ou

tal consequéncia esta adstrita as execugdes de pequeno valor, nos
termos do artigo 1° da Resolugao?

2. A resposta a esta consulta, formulada com base nos artigos 89 e 90
do Regimento Interno do CNJ, possui carater vinculante aos
magistrados, ou tem natureza meramente orientativa?

Por meio da Decisdo Id. 6100117, os autos foram encaminhados a
Secretaria de Estratégia e Projetos, onde se situa o grupo gestor do tema aqui
tratado, para manifestagcdo, em virtude da complexidade da matéria, que
apresentou parecer (ld. 6114745).
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E o relatério.

[1] Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem indicagédo do CPF ou CNPJ da parte executada.
Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na analise da peti¢éo inicial.

[2] art. 12 (...) § 1°. Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentagao util h4 mais de um ano sem citagéo do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0004754-38.2025.2.00.0000
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJSP
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

A CONSELHEIRA MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE (Relatora):

Presentes os requisitos do art. 89, do RICNJ[1], admito o
processamento do feito.

Cuida-se de consulta formulada pelo TJSP, acerca da interpretacéo do
art. 1°-A da Resolugdo CNJ n® 547/2024[2], acrescido pela Resolugcao n® 617/2025.
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Considerando a matéria em questao, os autos foram encaminhados a
Secretaria de Estratégia e Projetos, para manifestagdo sobre o tema, cujo parecer
foi apresentado em 21/07/2025 (ld. 6114745), conforme segue:

PARECER - SEP
()

5. A consulta deve ser conhecida por atender ao art. 89 do RICNJ.

6. A Resolucéao n® 547, de 22.02.2024, foi editada pouco tempo depois
do julgamento do tema 1184 da repercusséao geral no STF (RE
1.355.208, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 19.12.2023), que assentou ser “
legitima a extingdo de execucgéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa’. Nesse contexto, o art. 1°, § 1°, da referida
Resolucao previu a extingdo das execugoes fiscais de valor histérico
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que estivessem ha mais de um
ano sem movimentagdo util e sem bens penhorados, com ou sem a
citacdo do devedor.

7. A propdsito do tema, o Conselho Nacional de Justica ja teve
oportunidade de esclarecer que o valor de dez mil reais ndo constitui
piso de ajuizamento de novas execugoes fiscais, mas um dos critérios
a serem levados em conta para a extingcao de feitos ja ajuizados, ao
lado da auséncia de movimentacao util ha mais de um ano e da
inexisténcia de bens penhorados (consultas 0005858-
02.2024.2.00.0000 e 0002087-16.2024.2.00.0000, Rel. Conselheira
Daiane Nogueira de Lira, j. 05.11.2024).

8. Em setembro de 2024, adveio a Resolug¢édo n® 584, que previu como
regra geral a obrigatoriedade de uso dos sistemas de busca de
pessoas e bens oferecidos pelo Conselho Nacional de Justica. Tais
sistemas, que incluem SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD etc., tém seu
funcionamento dependente das informagdes sobre o CPF ou o0 CNPJ
do alvo das medidas de busca e constrigao.

9. Em margo de 2025, o CNJ editou a Resolugao n® 617, que incluiu
novo dispositivo na Resolugédo n® 547/2024 para prever a extingao das
execugdes fiscais sem CPF ou CNPJ da parte executada (art. 1°-A,
objeto da presente consulta). As justificativas invocadas no acérdao
gue deu origem a Resolucao (autos 0000732-68.2024.2.00.0000), sao,
em sintese, 0s seguintes: (a) o art. 319, Il, do CPC/20152 prevé que o
CPF/CNPJ da parte requerida sédo requisitos da petigao inicial; (b) a
excegao prevista no § 3° do mesmo dispositivo3 nédo se aplica a
Fazenda Publica, que tem meios para obter as informagdes sobre o
CPF/CNPJ de seus devedores, até mesmo para poder fazer o protesto
das certiddes de divida ativa, j& que se trata de requisito previsto no
art. 27, § 19, da Lei n® 9.492/19974 ; (c) sem as informacdes sobre 0
CPF/CNPJ da parte executada, nao é possivel usar sistemas de
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busca e constricao patrimonial de utilizagdo obrigatéria, na forma da
Resolugéo n® 584/2024; e (d) levantamento preliminar dos sistemas do
CNJ indica que pode haver cerca de 5 milhées de execugdes fiscais
pendentes sem informagdes sobre CPF ou CNPJ da parte executada.
A informacao precisa ser confirmada caso a caso a partir dos sistemas
locais dos tribunais e da analise de cada processo, mas 0 humero
preliminar é significativo e pode resultar num alivio do acervo
processual, em beneficio de todo o sistema de justica. Cabe notar, a
proposito, que a extingdo das execugdes sem CPF ou CNPJ da parte
executada foi proposta pela prépria Frente Nacional dos Prefeitos,
ainda em 2024.

10. Portanto, dos fundamentos invocados e da leitura do ac6rdao que
deu origem a Resolugéo n® 617/2025, ndo se identifica nenhum motivo
para restringir a extincdo das execucdes sem CPF/CNPJ da parte
executada aos casos de valor inferior a dez mil reais. Pelo contrério:
sem as informacdes sobre o CPF/CNPJ da parte executada, nenhuma
execucao fiscal, qualquer que seja o valor, redne condicées minimas
de efetividade. Assim, tais execucdes devem ser extintas.

11. A extincdo de execucgdes fiscais sem CPF/CNPJ da parte
executada foi inserida em dispositivo proprio da Resolugdo n®
547/2024 (art. 1°-A), que nao se confunde com o preceito que trata de
extincdo de outros casos, por critérios que ndo se limitam ao baixo
valor, mas também a falta de garantias e de movimentacgao util ha
mais de um ano (art. 1°). Portanto, ndo é adequado conjugar os dois
preceitos para que os requisitos de um se apliquem a outro, reduzindo
0 seu alcance e mantendo a tramitacdo de execucdes fiscais sem
nenhuma chance de efetividade.

12. Por fim, nos termos do art. 89, § 2°, do Regimento Interno do CNJ,
“[a] resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do
Plenario, tem carater normativo geral’. Desse modo, as conclusées
ora alcangadas possuem carater vinculante quanto a interpretacéo do
art. 1°-A da Resolugao n® 547/2024, isto é, a determinag¢ao do sentido
e do alcance da norma pelo préprio 6rgao responsavel pela sua
edicao. Naturalmente, isso nao prejudica a independéncia funcional da
magistratura na atividade de aplica¢ao do direito em geral.

13. Portanto, sugere-se a resposta a consulta nos seguintes termos:

1. A auséncia de CPF ou CNPJ do executado impde, por si s6, a
extincdo da execucgao fiscal independentemente do valor da
divida, ou tal consequéncia estd adstrita as execugdes de
pequeno valor, nos termos do artigo 1° da Resolucao?

Resposta: A auséncia de CPF ou CNPJ do executado impde, por
si 86, a extingdo da execucao fiscal independentemente do valor
da divida.

2. A resposta a esta consulta, formulada com base nos artigos 89
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e 90 do Regimento Interno do CNJ, possui carater vinculante aos
magistrados, ou tem natureza meramente orientativa? Resposta:

A resposta tem carater vinculante quanto a determinacao do
sentido e alcance do art. 1°-A da Resolugédo n? 547/2024, sem
prejuizo da independéncia funcional da magistratura.

14. E o parecer, subscrito pelos Juizes Auxiliares da Presidéncia
designados para a supervisao e coordenagao e da politica de
tratamento racional e eficiente das execugbes fiscais no Poder
Judiciario (Portaria CNJ n? 158/2024).

15. Devolvam-se os autos ao gabinete da Conselheira Monica Autran
Machado Nobre, para prosseguimento na forma dos arts. 89 e 90 do
Regimento Interno do CNJ. (grifos do original)

Ante o exposto, acolho na integra as conclusdes externadas no
Parecer da Secretaria de Estratégia e Projetos deste Conselho (Id. 6114745) e
respondo a Consulta no sentido de que:

a) A auséncia de CPF ou CNPJ do executado impde, por si sd, a
extincdo da execucéo fiscal independentemente do valor da divida,
sem prejuizo do crédito tributério subjacente; e

b) A resposta a Consulta possui carater vinculante quanto a
determinagdo do sentido e alcance do art. 1°-A da Resolugédo n®
547/2024, sem prejuizo da independéncia funcional da magistratura,
conforme disposto no §2° do art. 89 do Regimento Interno do CNJ[3].

E como voto.

A Secretaria processual para providéncias, bem como para que dé
ciéncia a todos os Tribunais do presente julgado.

Brasilia/DF, data registrada em sistema.

MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE

Conselheira Relatora

[1] Art. 89. O Plenario decidira sobre consultas, em tese, de interesse e repercussao gerais quanto a duvida suscitada
na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.
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[2] Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem indicagédo do CPF ou CNPJ da parte executada.
Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na analise da peti¢ao inicial.

[3] Art. 89. O Plenario decidira sobre consultas, em tese, de interesse e repercussao gerais quanto a davida suscitada
na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia. (...) § 2° A resposta a
consulta, quando proferida pela maioria absoluta do Plenario, tem carater normativo geral.
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