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EDITORIAL

Caros leitores e leitoras,

E com satisfacdo que apresentamos a edicdo numero 34 da
Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regido, uma coletanea de artigos
doutrinarios dedicada a temas contemporaneos de alta relevancia para
o Direito do Trabalho. Esta publicacdo consolida-se como instrumento
de difusao do conhecimento especializado para a comunidade juridica.
O conteudo aborda as implicagcdes politicas, econdmicas e sociais
inerentes ao universo do trabalho.

A Secdo Doutrina reune reflexdes sobre questdes fundamentais
da atualidade trabalhista, como a aplicabilidade das normas
regulamentadoras aos servidores publicos estatutarios a luz do
principio do trabalhador sem adjetivos; a flexibilizacdo do trabalho
docente; a legitimidade sindical e a execu¢ao coletiva concorrente; o
papel integrativo do sindicato, da CIPA e da empresa na implementacao
das alteragcdes da NR-01; o eSocial e o meio ambiente do trabalho;
mediacao trabalhista e o novo acesso a justica; direitos humanos,
direitos fundamentais e direitos sociais.

Em Jurisprudéncia Anotada, apresenta-se uma analise critica
da tese da prevaléncia do negociado sobre o legislado no Direito do
Trabalho brasileiro, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidada no Tema 1046 e da experiéncia historica da construcao
normativa trabalhista.

A Secao Legislacdo Comentada dedica-se ao estudo do trabalho
escravo contemporaneo — flagelo que persiste nas relagcdes entre
capital e trabalho —, examinando o arcabouco normativo internacional
e nacional sobre o tema, com foco na analise das responsabilidades
do Estado, nas politicas publicas e nas acdes estruturais voltadas a
erradicacdo dessa grave violacao da dignidade humana.

Em Registros da 22 Regido, a Subsecdo Memdria traz o artigo
“Mulheres na magistratura trabalhista: o TRT-2 e a conquista da
paridade de género”, que reconstitui a trajetdria histérica da presenca
feminina na magistratura brasileira, com énfase no Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido. O texto destaca o papel dos concursos publicos
como mecanismo de democratizagcao do acesso as carreiras juridicas,

12 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 12-13, jul./dez. 2025.



EDITORIAL

superando barreiras legais e culturais historicamente impostas as
mulheres.

Na Subsecdao Acdes em Destaque sao apresentadas as atividades
do Programa “Pop Rua Jud”, em especial no TRT-2, com destaque para
os mutirdes de atendimento a pessoas em situagao de rua. A iniciativa
integra uma politicajudiciariainclusiva, amparada na garantia dos direitos
fundamentais e na dignidade da pessoa humana. O artigo também
apresenta um estudo do cenario social brasileiro e dos normativos
pertinentes com citacao de jurisprudéncia e literatura.

Por fim, o Suplemento de Decisdes Judiciais, em separado, reune
recentes julgados das duas instancias e um ementario com todas as
Turmas do Regional.

Que esta leitura estimule o pensamento critico, promova o
aprimoramento profissional e contribua para a formacgao continua de
todos aqueles comprometidos com a constru¢cao de um Direito do
Trabalho cada vez mais justo e efetivo.

Boa leitura!

Comissao de Revista, biénio 2024-2026
Desembargador Davi Furtado Meirelles (Presidente)
Desembargador Ricardo Verta Luduvice
Desembargadora Rosana de Almeida Buono
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DOUTRINA

Direitos humanos, direitos fundamentais e direitos sociais e
o direito do trabalhador a ter direitos

Human rights, fundamental rights, social rights, and the
worker’s right to have rights

Anamaria Vital Martins de Matos *

Submissdo: 17 abr. 2025
Aprovacéo: 10 jul. 2025

Resumo: Este trabalho analisa os direitos humanos, fundamentais
e sociais sob a perspectiva do direito do trabalhador a ter direitos.
Parte-se da hipotese de que o trabalho sem garantias sociais viola
o principio da dighidade da pessoa humana e compromete toda a
principiologia juslaboralista. A pesquisa percorre a evolugao histérica
dos direitos humanos, suas dimensdes, sistemas de prote¢do global
e internacional e a constitucionalizagdo desses direitos no Brasil. Em
seguida, analisa os ataques aos direitos sociais e sua relagdo com o
avanco da ideologia neoliberal, destacando os direitos a razoavel
jornada de trabalho e ao proprio trabalho, enquadrando os direitos
trabalhistas necessariamente na categoria direitos humanos. Analisa,
por fim, a tematica do direito a ter direitos, arguida por Hannah
Arendt. O estudo reafirma o direito do trabalho como um direito
humano fundamental e defende que a luta pela defesa dos principios
de direito do trabalho é a unica forma legitima de garantir a dignidade
da classe trabalhadora frente a exploragdo capitalista.

Palavras-chave: direitos humanos; direitos sociais; direito do trabalho.

Abstract: This paper analyzes human, fundamental, and social rights
from the perspective of the worker’s right to have rights. It is based
on the hypothesis that labor without social guarantees violates the
principle of human dignity and undermines the entire foundation of
labor law principles. The research traces the historical evolution of
human rights, their dimensions, global and international protection
systems, and the constitutionalization of these rights in Brazil. It then
examines the attacks on social rights and their connection to the rise
of neoliberal ideology, highlighting the rights to a reasonable working

* Mestranda em Direito do Trabalho pela Universidade Federal de Pernambuco e Oficiala de Justica
do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.
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DOUTRINA

day and to work itself, framing labor rights as inherently human rights.
Finally, it addresses the concept of the right to have rights as argued
by Hannah Arendt. The study reaffirms labor law as a fundamental
human right and asserts that the struggle to uphold the principles of
labor law is the only legitimate means of ensuring the dignity of the
working class in the face of capitalist exploitation.

Keywords: human rights; social rights, labor law.

Sumario: 1Introducéo | 2 Direitos humanos: uma abordagem geral | 2.1 Evolucdo
historica e vertentes de protegdo | 2.2 Os sistemas global e internacional
de protecdo | 2.3 Dimensdes e caracteristicas | 3 Direitos fundamentais: a
internalizagdo dos direitos humanos | 4 Direitos sociais e o direito de ter direitos
| 4.1 O direito a razoavel jornada de trabalho | 4.2 O direito humano ao trabalho
| 4.3 O direito do trabalho elevado a categoria de direito humano | 4.4 O direito
de ter direitos | 5 Consideracdes finais

1 Introducao

Quando se fala em direitos humanos tem-se, de um lado, a ideia
quase que natural, instintiva, de que todo ser humano é dotado de
direitos basicos que garantam sua existéncia digna na Terra. De outro
lado, e paradoxalmente, o que deveria ser natural é, na verdade, objeto
de conflito para uma crescente parcela da populagdo que, alinhando-se
aos ideais fascistas propagados pela extrema direita, se posiciona contra
a universalidade desses direitos, desconhece suas nuances, propaga que
direitos humanos deveriam ser conferidos apenas a “humanos direitos”
e nega, sistematicamente, dignidade a grupos humanos com base na
sua raga, género, renda e territorio.

Na seara dos direitos trabalhistas, direitos humanos que sdo, essa
disparidade fica ainda mais evidente. Junto com a porteira aberta do
fascismo, o que se viu no Brasil pés-golpe de 2016 foi uma enxurrada
de ataques a direitos sociais, tanto na esfera legal, com a reforma
trabalhista de 2017, quanto na esfera material, com empregadores
negando eficacia aos direitos sociais e trabalhistas ainda existentes
na Constituicao, afirmando, sem pudores, que os trabalhadores
tém agora de escolher entre “ter direitos e nao ter trabalho” ou “ter
trabalho, mas ndo ter direitos”. Afirmam: “as duas coisas ndo da
mais para ter”. E ai que se insere a discussdo relativa ao direito a ter
direitos, trabalhada por Hannah Arendt, abordada inclusive em sede
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jurisprudencial pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que afirmou
assistir a toda e qualquer pessoa, em especial aquelas “que nada tém
e que de tudo necessitam” (Brasil, 2005), uma prerrogativa essencial
que se impde como fator de viabilizacdo dos demais direitos e
liberdades: o direito a ter direitos.

A partir do estudo dos direitos humanos de forma geral e dos
direitos sociais, em especifico, pretende-se, com enfoque no direito a
ter direitos, comprovar a hipotese de que o trabalho sem direitos sociais
atenta contra o fundamento constitucional da dignidade da pessoa
humana e contra toda uma principiologia juslaboralista que tutela
a relacao desigual consubstanciada na compra e venda da forca de
trabalho.

No presente trabalho, faremos, de inicio, uma abordagem geral
acerca dos temas relativos aos direitos humanos, sua evolucao histérica
e vertentes de protecao, suas dimensdes e caracteristicas, com um
olhar para os sistemas global e internacional de protecdao desses
direitos. Em seguida, analisaremos os processos de internalizagao
dessas normas internacionais e as nuances de negacdo dos direitos
sociais dos trabalhadores, com destaque para o direito a razoavel
jornada de trabalho, o direito ao trabalho e os direitos trabalhistas
de um modo geral, a fim de demonstrar que esse ataque aos direitos
sociais, dentre os quais se encontram os direitos trabalhistas, tem a
intencao de, atentando contra a dignidade humana dos trabalhadores,
mitigar todas as suas possibilidades de luta contra o sistema que os
explora e oprime.

Por fim, analisaremos a tematica do direito a ter direitos, de forma
a demonstrar que os requisitos elencados por Hannah Arendt para a
aquisicdo da cidadania e, consequentemente, da dignidade humana,
nao sao suficientes para que todos os membros de uma mesma
nacao gozem da mesma protecdo social e laboral, especialmente no
capitalismo, cujos privilégios das classes dominantes se alimentam dos
direitos humanos trabalhistas usurpados da classe trabalhadora.

2 Direitos humanos: uma abordagem geral

Os Direitos Humanos nem sempre existiram como um corpo solido
de direitos. Somente com o desenvolvimento de valores morais relativos
a um determinado grau de evolucdao da vida em sociedade é que o
ser humano foi criando regramentos basicos para manter o convivio
Mminimo necessario a sua existéncia. Por essa razdo é que, para certa

18 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 16-38, jul./dez. 2025.
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parcela de estudiosos, ndao sem controvérsias:, o cilindro de Ciro, de 539
a.C., detém o papel de primeira declaragao de direitos humanos. Outra
parcela de estudiosos apresenta a Magna Carta, de 1215, como primeiro
documento a tutelar esses direitos basicos.

A despeito de o estabelecimento de Direitos Humanos na
modernidade coincidir com a luta pelo poder empreendida pela
burguesia e seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, com a
principal finalidade de justificar a propriedade privada e a compra e venda
da forca de trabalho, o fato é que, a medida em que a humanidade evolui,
seja na sua dimensao individual, com os seres humanos desenvolvendo
cada vez mais habilidades e tecnologias, seja na sua dimensao coletiva,
com a diferenciagcdo dos sistemas sociais, um punhado de direitos
basicos, fundantes de toda a natureza humano-social, passa a existir: os
Direitos Humanos.

A tendéncia a barbarie, no entanto, parece ndo abandonar nunca
a natureza humana e talvez a antropologia ou a psicanalise tenham
explicacdes outras para isso e, no contexto do modernismo e do pds-
modernismo, o materialismo historico apresenta o modo de producgao
capitalista e sua necessaria reproducdo como a principal causa do
quadro de desrespeito a direitos fundamentais no qual a humanidade
esta atualmente inserida, com cada vez mais requintes de vileza em
tempos de neoliberalismo.

Basta se ter em conta que, em pleno século XXI, mesmo diante
do elevado grau de evolugao social ja alcancado, vivemos em meio a
inimaginaveis violéncias contra os direitos humanos em todas as suas
dimensdes. Mas, a despeito dessa “natureza barbara” e mesmo a despeito
da ciclicidade da historia e do poder da ideologia, que alteram a estrutura
das crencas sociais, € inegavel que, assim como a humanidade alcangou
inimaginaveis avancos na seara tecnologica, acerca dos quais ndo se
pode falar em retrocesso, 0 mesmo se pode e se deve dizer quanto aos
avancos alcancados em termos de conquistas de direitos humanos. Nao
se pode retroceder. E qualquer retrocesso que ocorra sera sempre uma
ilegalidade.

Fala-se em ilegalidade porque, para além da sua principiologia
fundante e a despeito de importantes teorias que os enxergam como

1 E interessantissimo o estudo acerca da utilizagdo/interpretagdo do Cilindro de Ciro na atualidade
e da polémica sobre o documento ser, ou ndo, a primeira declaragdo de Direitos Humanos
do mundo, constante do artigo intitulado Cilindro de Ciro: usos e abusos do passado, de Ivan
Esperanga Rocha (2020).
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direito natural, os direitos humanos estdo tutelados, dentro dos
sistemas global e internacional de protecdo aos direitos humanos,
pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de cogéncia
universal, além de outros instrumentos normativos de carater regional
e global. Soma-se a isso o fato de que a maioria dos Estados tém esses
direitos humanos incorporados as suas Constituicdes, momento em
que se passa a falar em direitos fundamentais, que nada mais sao do que
os direitos humanos internalizados no sistema juridico de um pais.

O estudo dos Direitos Humanos compreende diversas esferas, tais
como a sua evolucao historica, a principiologia a eles inerentes, as suas
vertentes de protecao, suas dimensdes e caracteristicas, dentre outros.
Passemos a essas analises para, a partir delas, nos voltarmos mais
especificamente ao estudo dos direitos sociais, em especial ao direito
ao trabalho, ao direito do trabalho e as discussdes que deles decorrem.

2.1 Evolucéo historica e vertentes de protecao

Como se sabe, ndao foi a DUDH que estabeleceu as primeiras
garantias em termos de Direitos Humanos. A passagem da barbarie para
a vida em sociedade se deu num longo processo histérico, entre idas e
vindas, muitas vezes com contradi¢cdes latentes, como foi a existéncia
da escravidao em pleno Século das Luzes.

A analise da evolucdo histérica dos Direitos Humanos aponta
os principais documentos que antecederam a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, e que garantiram a protecao
a esses direitos no curso da historia, em especial a histéria ocidental,
quais sejam: a Magna Carta, de 1215, que limitou o poder absolutista
do Rei Inglés Jodo Sem-Terra; a Lei do Habeas Corpus, de 1679, que
garantia a liberdade de locomocdo e que, embora normatizada nessa
data, ja existia desde a promulgacdo da Magna Carta; o Bill of Rights, a
carta de direitos inglesa, de 1689, que garantiu a participacao popular na
criacao e cobranca de tributos, além de vedar a instituicao de impostos
excessivos e punig¢des cruéis e a Declaracao de Independéncia das 13
coldnias, de 1776, que foi a génese dos Estados Unidos da América e
baseada em ideais iluministas.

Também antecedeu a DUDH, a Declaracao dos Direitos do Homem
edo Cidadao (DDHC), de 1789, decorrente da Revolucdo Francesa e seus
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Embora haja similitudes
em certos aspectos entre ambas, trata-se de declaragdes com feigcdes
diversas. A Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao (DDHC),
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além de ndo ter o carater universal da DUDH, determinava critérios
elitistas e de carater burgués para considerar uma pessoa como cidadao,
além de se referir apenas aos direitos dos homens, excluindo em muitos
aspectos os direitos das mulheres, mesmo as pertencentes a burguesiaz

Cumpre, neste ponto, abrir um paréntese para abordar a visdao de
Marx, apresentada no seu escrito “A questdo judaica”, que trata das
declaracdes francesa e estadunidense. Tratando do tema da liberdade
religiosa dos judeus e as consequentes questdes relativas a sua
emancipacdo politica e humana, Marx tece duras criticas ao ideal de
Direitos Humanos propugnado pela sociedade burguesa.

Analisando os conceitos de liberdade, igualdade e seguranca
defendidos naquela declaracao, Marx conclui que “o direito do homem
a liberdade ndo se baseia na unido do homem com o homem, mas,
pelo contrario, na separacao do homem em relacdo a seu semelhante”,
enxergando o “direito humano” a propriedade privada como sendo a
aplicacdo pratica do conceito de liberdade (Marx, 1843). Da mesma
forma, o conceito de igualdade, nesse contexto, seria o direito de todo
homem ter essa liberdade de ser “uma moénadas presa a si mesma” e o
conceito de seguranca seria o

[...] conceito social supremo da sociedade burguesa, o conceito de
policia, segundo o qual toda a sociedade somente existe para garantir
a cada um de seus membros a conservagao de sua pessoa, de seus
direitos e de sua propriedade” (Marx, 1843).

Apos a Declaracao de 1789, vieram as Convengdes de Genebra, de
1864, 1906, 1929 e 1949, que consistiram em tratados internacionais
que estabeleceram normas destinadas a limitar o sofrimento humano
decorrente dos crescentes conflitos armados, constituindo o nucleo do
Direito Humanitario.

Em 1919, ainda no entremeio das celebracdes das Convengdes de
Genebra, foi assinado o Tratado de Versalhes, um acordo de paz firmado

2 O que levou a escritora Marie Gouze, sob o pseudénimo de Olympe de Gouges (GOUGES, 1791),
a propor a rainha Maria Antonieta, durante a Revolugéo Francesa (1789-1799), a sua Declaragéo
dos Direitos da Mulher e da Cidada, terminando por ser guilhotinada em 1793, acusada de ser
contrarrevolucionaria e uma mulher “desnaturada”.

3 O termo “ménada” foi desenvolvido pelo fildsofo Leibniz tendo o sentido de substancia simples,
indivisivel e imaterial que forma a base de toda a realidade. Marx utiliza essa expressdo para se
referir aos individuos isolados, presos a simesmos em decorréncia da ideologia de individualidade
do modo de produgdo capitalista, que tem por objetivo destruir os ideais de coletividade que
embasam (ou deveriam embasar) a sociedade humana.
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ao fim da Primeira Guerra Mundial, que, além de prever san¢des a
Alemanha, vencidano conflito, estabeleceucondicdesdepaz, natentativa
de reduzir os danos causados aos seres humanos em decorréncia de
conflitos do inicio do século, constituindo-se na semente do que viria a
ser a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), tendo por meio dele sido
criados ao menos dois organismos internacionais: a Sociedade ou Liga
das Nagodes e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A Liga das Nacdes consistiu na primeira organizagcao de carater
geral que teve como objetivo a promocao da paz através de mecanismos
juridicos, servindo como um forum no qual os paises resolveriam
pacificamente suas disputas e conflitos internacionais. Varias crises e
conflitos demonstraram, no entanto, a impossibilidade de se cumprir
0s propositos da Liga. Os paises membros deixaram de concentrar seus
esforcos na seguranca coletiva e passaram a celebrar seus préprios
tratados e a Liga nao foi capaz de impedir a eclosao da Segunda Guerra
Mundial. A OIT, por seu turno, foi instituida como uma agéncia da Liga
das Nac¢des com o objetivo de promover o trabalho dito “decente”
através de uma legislagao trabalhista internacional. Com o fim da Liga
e o nascimento da ONU, terminou por ser integrada a esta em 1946,
como uma agéncia especializada, permanecendo em atividade até os
dias atuais, elaborando convencdes e recomendacdes em matéria de
direito do trabalho.

Somente com o término da guerra, em 1945, apds seis anos
de violacdes extremas aos direitos humanos pelo regime nazista,
culminando na explosao, pelos Estados Unidos, das duas bombas
atbmicas que vaporizaram seres humanos no Japao, houve entdo a
criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que permanece com
poder de gestdao em matéria de direitos humanos até os dias atuais. A
despeito das criticas que lhes sao feitas e de suas fraquezas patentes,
a ONU continua a ser o principal organismo internacional responsavel
pela defesa dos Direitos Humanos na atualidade.

2.2 Os sistemas global e internacional de protecdo

Em 1948, a ONU promulgou a Resolucao n. 217, consubstanciada
na Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH), um documento
composto de um preambulo e 30 artigos. Sendo o principal documento
de defesa dos direitos humanos até os dias atuais, traduzido para mais
de 500 idiomas, a DUDH foi o pontapé¢ inicial para a criacao dos sistemas
global e internacional de protecao aos direitos humanos.
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O Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos compreende
o “conjunto de mecanismos de protecdo geridos tanto por 6rgaos
onusianos quanto por orgaos previstos em tratados diversos apoiados
pela ONU" (Ramos, 2017, p. 385). Compreendendo normas de alcance
global, esse sistema conta, além da DUDH, com diversos outros tratados
e convencgodes internacionais firmados em matéria de direitos humanos,
dentre os quais se destacam o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais ambos de 1966.

Ao compilado da DUDH e desses dois pactos da-se o nome de
Carta Internacional de Direitos Humanos, denominag¢ao doutrinaria
dada a esse conjunto de normas que, juntas, se tornaram o primeiro
documento juridicamente vinculante no Sistema Universal.

O Sistema Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos, por
seu turno, reune o sistema global e os sistemas regionais de protecao
(Piovesan, 2013, p. 339), incluindo a propria ONU (1945), a Liga Arabe
(1945) a Organizacao dos Estados Americanos (1948), o Conselho da
Europa (1949) e a Unido Africana (2001) e é composto por esses érgados e
seus respectivos documentos, a saber: a Carta Internacional de Direitos
Humanos, a Carta Arabe de Direitos Humanos, o Pacto de S3o José
da Costa Rica, a Convencao Europeia de Direitos Humanos e a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Os Sistemas Internacional e Global de protecdao aos direitos
humanos sdao vastos e crescem progressivamente, com a atuacao da
ONU e dos diversos organismos internacionais na defesa e ampliagcao
desses direitos essenciais, muito embora a realidade que se apresenta
€ a de uma gama de direitos humanos ai postos, mas que parecem nao
existir para uma grande parcela da populacao mundial.

2.3 Dimensébes e caracteristicas

A despeito de ter sido editada em um periodo muito posterior ao
periodo histérico em que foram proclamados os ideais iluministas, a
DUDH também é fruto dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade,
0 que direcionou a classificacao doutrinaria dos direitos humanos nela
contidos em direitos de primeira, segunda e terceira geragcdes, havendo
quem fale, ainda, em uma quarta e quinta geracdo. Embora se trate de
uma classificacdo meramente didatica, quando a intencao é extirpar
ou mitigar direitos, doutrinas mal-intencionadas dela se valem para
justificar uma gradacao entre esses direitos, tentando fazer crer que
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os direitos sociais, de segunda geracao, como o direito a limitagdo da
jornada de trabalho, por exemplo, sao hierarquicamente inferiores aos
direitos de primeira geracdo, como o direito de liberdade (que inclui a
liberdade contratual), quando se sabe que os direitos humanos sado, na
verdade, interdependentes, mesmo quando em conflito, ndo podendo
se falar, por exemplo, em direito a vida quando nao se tem uma vida
com dignidade.

A didatica, no entanto, é importante para a explicacdo desses
direitos de forma que, segundo essa classificacao, sao direitos humanos
de primeira geracao ou dimensdo os direitos relativos ao ideal de
liberdade, quais sejam, direitos civis e politicos, que reclamam uma acao
negativa por parte do Estado, pedindo para que este nao intervenha, a
fim de que o exercicio desses direitos seja pleno. Sdo, nesse sentido,
direitos humanos de primeira geracdo, considerados direitos formais
ou classicos, os direitos de liberdade de expressao, de religiao, de
circulacao, de propriedade, além do direito a presuncao de inocéncia,
do direito a um julgamento justo e do direito ao voto, dentre outros.

Jaosdireitos humanos de segunda dimensao sdo os direitos relativos
ao ideal de igualdade, que engloba os direitos sociais, econdémicos e
culturais, que, por sua natureza, requerem uma acdo positiva por parte
do Estado para sua concretizacao, impondo-lhe a obrigacado de executar
politicas publicas e realizar programas sociais e agdes afirmativas de
forma a promover a igualdade entre os desiguais. Tém, por isso, natureza
positiva, sendo considerados direitos reais ou concretos. Conformam-
se nessa categoria os direitos sociais a educacao, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados,
dentre outros, ndo sendo esse um rol taxativo.

Os direitos humanos de terceira geracao, por sua vez, decorrem
dos ideais de solidariedade e de fraternidade e se referem aos direitos
difusos (conferidos a grupos de carater indeterminado) e coletivos
(que atendem a grupos especificos) sendo exemplos os direitos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a paz, a comunicagao, a
qualidade de vida, a liberdade de informacao, direitos do consumidor,
da crianca e do adolescente, dos idosos e portadores de deficiéncia,
além do direito a protecao do patrimdnio artistico, histérico, cultural,
paisagistico, estético e turistico, dentre outros. Sdo direitos destinados a
toda a humanidade e sua natureza demonstra a sua imprescindibilidade
a propria dignidade humana.

No tocante as caracteristicas dos direitos humanos, pode-se
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enumerar diversas delas, tais como sua historicidade, universalidade,
inalienabilidade, inexauribilidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade,
inviolabilidade, complementaridade, efetividade, concorréncia,
ilimitabilidade (os direitos humanos nao podem ser restringidos em
sua fruicdo, exceto quando necessitam se adequar uns aos outros),
vedacdo ao retrocesso (principio que garante que os direitos humanos
conquistados universalmente ndo podem sofrer retrocessos seja de que
ordem for, de modo que a sociedade nao pode voltar a um patamar
inferiorem termos de direitos humanos anterior ao atual), indivisibilidade,
aplicacao imediata, essencialidade, dentre outras. O exame detalhado
dessas caracteristicas conforma-se com o estudo dos principios de
direitos humanos, matéria que reclama um estudo mais denso do que
este que ora propomos.

3 Direitos fundamentais: a internalizacdao dos direitos humanos

Como afirmado anteriormente, o conceito de direitos fundamentais
se refere aos direitos humanos internalizados nas constituicdes dos
paises através de processos legais que incorporam os tratados e
convencgdes internacionais ao seu conjunto normativo interno. Todos
os direitos humanos constantes do Titulo Il da Constituicdao Federal
do Brasil (CF/1988) estdo consubstanciados sob a forma de direitos
fundamentais (bens juridicos) e garantias fundamentais (instrumentos
que protegem esses bens). Qualquer outro direito humano que venha
a ser internalizado no ordenamento juridico interno de um pais passa a
ser considerado também um direito fundamental.

Sobre o tema da internalizacdo de direitos, esclarecemos que o
Brasil adota o sistema misto de incorporacao de normas internacionais
ao seu ordenamento juridico, segundo o qual, para a incorporagao
dos tratados internacionais em matéria geral, utiliza-se o processo
de incorporacao legislativa mas, para a incorporacao dos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos, utiliza-se aincorporacgao
imediata decorrente do principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais, constante do § 1° do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (Piovesan, 2013, p. 147).

O principio da aplicabilidade imediata ndo impede, no entanto,
a existéncia de um processo legislativo de incorporacao de tratados
internacionais em matéria de direitos humanos e o § 3° ao art. 5° da
Constituicao Federal estabelece que:
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Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais (Brasil, 1988).

Além da sua aplicabilidade imediata, aprovados de acordo
com essas regras, os tratados internacionais em matéria de direitos
humanos passam a ter status de emenda constitucional. Quando nao
observado esse rito, eles tém status supralegal, estando, assim, abaixo
da Constituicdo, mas acima das demais leis.

A fundamentalidade dos direitos humanos ¢é, assim, garantida
nao sé pela Constituicdo, mas também pelas normas internacionais
que ingressam no ordenamento juridico tanto através do sistema de
incorporacdo imediata, com a ratificacdo, quanto através do sistema
legislativo.

4 Direitos sociais e o direito de ter direitos

Se a introducédo de direitos humanos universais, no sistema juridico
global, tem se dado por meio de um processo lento e na maioria das
vezes tortuoso, dentro desse cenario, a conquista de direitos sociais
tanto mais. Tais direitos humanos, em sua maioria demandando uma
acao positiva por parte do Estado para que se concretizem, nao foram
conferidos por benevoléncia das elites dominantes, mas, pelo contrario,
foramevém sendo conquistados com muita luta pela classe trabalhadora,
que é a classe social que primordialmente deles necessita e faz uso,
para ter asseguradas as condi¢des materiais minimas necessarias a sua
sobrevivéncia.

Osdireitos sociais, dentro da Constituicao Federal Brasileira de 1988,
estao previstos no Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
Capitulo I, “Dos Direitos sociais”, nos artigos 6° a 11. O art. 6° determina
que:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
[...] (Brasil, 1988).

O art. 7° prevé um rol de direitos fundamentais dos trabalhadores,
explicitando que tal rol nao afasta outros direitos que visem a melhoriada
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sua condigao social. A constituicao nao fala em direitos dos empregados,
mas em direitos dos trabalhadores. Sdo trinta e quatro incisos com
previsdes de direitos trabalhistas como salario-minimo, FGTS, décimo
terceiro salario, jornada de oito horas didrias, dentre outros. O art. 8°
trata dos direitos relativos a livre associagao profissional ou sindical
e estabelece as bases do direito sindical. O art. 9° trata do direito de
greve e os artigos 10 e 11 tratam da participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados de 6rgaos de seu interesse profissional
ou previdenciario. Ha diversos outros direitos sociais esparsos dentro do
textoconstitucional,bemcomoemlegislagdesinfraconstitucionais,assim
como temos esses direitos tutelados também na esfera internacional,
seja na DUDH, seja nos tratados e convencgdes internacionais, seja nas
recomendag¢des da OIT.

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), os direitos
sociais estdao previstos nos artigos 23 a 30. O direito ao trabalho é
mencionado como um direito humano, assim como o direito a igual
remuneragao por igual trabalho; remuneracdo justa e satisfatoria que
assegure ao trabalhador, assim como a sua familia, uma existéncia
digna; direito de associacao; direito a repouso, lazer, férias remuneradas;
limitacdao razoavel de horas de trabalho; direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados meédicos e os servigos
sociais indispensaveis; direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca invalidez, viuvez e velhice; protecao a maternidade e a infancia,
dentre outros. Tudo isso é direito social de todo trabalhador, direito
humano.

E reitere-se: esses direitos nao foram concedidos pela boa vontade
da elite dominante. Muito pelo contrario, eles foram conquistados com
muita luta empreendida pela classe trabalhadora. Sao, por isso mesmo,
alvos de constantes ataques por parte dessa elite que, mais do que
querer obter lucros infindaveis sobre o trabalho das pessoas, mais do
que o interesse de se manter no poder, pretende, por pura crueldade,
impingir sofrimento e humilhacdes aos trabalhadores, com toda sorte
de ataque a sua dignidade.

Nao analisaremos aqui todos os direitos sociais, uma vez que se
trata de tarefa dificil de se empreender, especialmente em sede de
artigo, considerando-se ainda mais que nao se trata de um rol taxativo de
direitos. Para agora, elegemos para uma breve analise o direito humano
a uma razoavel jornada de trabalho e o direito humano ao trabalho,
além do carater de direito humano conferido aos direitos trabalhistas,
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relacionando-os a discussdo sobre direito a ter direitos, elaborada por
Arendt.

4.1 O direito a razodvel jornada de trabalho

Um dos principais ataques que a classe dominante faz aos direitos
humanos dos trabalhadores é o ataque ao direito a uma razoavel jornada
de trabalho, mencionado no art. 24 da DUDH e no inciso Xlll do art. 7°
da CF/1988.

No capitulo 8 do primeiro volume de O capital, Marx, trabalhando
as formulas referentes a mais-valia, deixa claro que o enriquecimento do
capitalista se da a partir da utilizacdo da forca de trabalho como capital
variavel dentro da formula geral do capital. E o trabalho humano quem
efetivamente produz riqueza. O capitalista compra o dia de trabalho do
trabalhador e, se lhe fosse possivel, utilizaria as 24 horas desse dia para
produzir mais-valia. Marx (2023, p. 307) assinala que:

[...] o tempo durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante
o qual o capitalista consome a forca de trabalho que comprou do
trabalhador. Se este consome seu tempo disponivel para si mesmo,
ele furta o capitalista.

Essa é a visdo que o capitalista tem a respeito do trabalhador: ele é
mais uma peca dentro da sua engrenagem, mas a peca que efetivamente
produz riqueza proporcionalmente ao tempo trabalhado. O capitalista
pagou pelo seu dia, entdo qualquer hora a menos de trabalho €&, para
ele, um tempo que lhe é roubado enquanto, ao contrario, cada hora a
mais que ele suga do trabalhador aumenta a sua mais-valia.

Houve um momento, nos primoérdios da Revolugao Industrial,
em que homens e mulheres, fossem eles adultos ou criangas, muitas
com quatro, cinco anos de idade, trabalhavam por dezesseis, dezoito
horas diarias. Nao havia quaisquer mecanismos legais que impedissem a
superexploracdo da jornada de trabalho. O romance Germinal, de Emile
Zola, publicado em 1885, retrata as terriveis condicdes de vida desses
primeiros trabalhadores das fabricas (Zola, 2000). No volume | de O
capital, Marx apresenta relatos dessas condicdes:

Entre maio e setembro, o trabalho dura de 5 horas da manha até 8

da noite e, onde a secagem é feita ao ar livre, ele com frequéncia se
estende de 4 horas da manha as 9 da noite. A jornada de trabalho de
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5 horas da manha as 7 da noite é considerada “reduzida”’, “moderada”.
Criancas de ambos os sexos sdo empregadas a partir do sexto ou até
mesmo do quarto ano de idade. Elas trabalham o mesmo numero de
horas dos adultos, e frequentemente mais do que eles (Marx, 2023,
p. 356).

Assim sendo, uma das principais lutas da classe trabalhadora foi e
continua sendo travada no tocante a duragao da jornada de trabalho,
porque, repita-se, é do interesse do capitalista que a jornada de trabalho
aumente. Faz-se essa afirmacao e sobreleva-se o tempo presente
porque, como assinala Ricardo Antunes (2022), é nitido que hoje vivemos
numa sociedade que retorna a formas protocapitalistas de exploragao
da forca de trabalho, que envolvem necessariamente o aumento da
jornada de trabalho. O trabalho de plataforma, por exemplo, executado
por motoristas e entregadores de aplicativos, tem como uma das
suas principais consequéncias o aumento da jornada de trabalho para
extenuantes dez, doze, catorze, dezesseis horas diarias de trabalho.

Marx ensina que a jornada de trabalho é uma grandeza variavel. Ela
compreende um limite minimo, que seria o0 tempo em que o trabalhador
trabalha para custear sua existéncia/reproducdo (tempo de trabalho
necessario que, no calculo de Marx, equivale a um periodo de seis horas)
e um limite maximo, que consiste nas 24 horas do dia. O limite minimo
nao poderia ser adotado, posto que sO pagaria os custos do proprio
empregado e ndo haveria razao logica de o capitalista mover toda uma
engrenagem para no final nao lucrar nada. O limite maximo sé nao é
usado por total impossibilidade.

Se o capitalista pudesse, faria o operario trabalhar as 24 horas por
ele "adquiridas”, mas, como visto, isso é impossivel, porque, para além de
tudo, existe um limite fisico, o da exaustdo do trabalhador, que necessita
de descanso, a fim de repor as suas energias. Dentro desses limites, o
que ha é o mais-trabalho. Marx afirma que, além desses limites:

[...] ha também limites morais que impedem o prolongamento da
jornada de trabalho. O trabalhador precisa de tempo para satisfazer
as necessidades intelectuais e sociais, cuja extensao e numero sao
determinados pelo nivel geral de cultura de uma dada época (Mary,
2023, p. 222).

Num sistema social em equilibrio, com alto grau de cultura, a
jornada é controlada para que o trabalhador tenha tempo para exercer
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seus outros direitos humanos, como o direito ao lazer, por exemplo. Ja
em sociedades nas quais se verificam ataques e retrocessos ao seu nivel
geral de cultura, um dos primeiros direitos humanos que passa a ser
naturalmente atacado é o direito a uma jornada razoavel de trabalho, o
que arrasta consigo, num arranque, a fruicao de diversos outros direitos.

No Brasil, que sempre enfrentou sérios problemas de desigualdade,
frutos de uma sociedade construida e desenvolvida por quase
quatrocentos anos com base no regime de escraviddo, responsavel em
grande parte pelos inumeros abismos sociais hoje existentes, inclusive
dentro da propria classe trabalhadora, nunca houve, efetivamente,
um nivel geral de cultura que se refletisse, dentre outros aspectos,
em jornadas razoaveis de trabalho. Ao contrario. Em tempos de
neoliberalismo, onde o privilégio do trabalhador é o privilégio da
servidao, de novo citando Ricardo Antunes e onde os privilégios das
elites se alimentam dos direitos dos trabalhadores, como assinala Galo
de Luta*, o primeiro direito humano que se esvai para alimentar os
privilégios das elites é o direito a uma razoavel duracdo da jornada de
trabalho. E ndo se pode deixar de mencionar, por obvio, os trabalhos
de cuidados da casa, dos filhos, dos pais idosos, em sua grande maioria
executados exclusivamente pelas mulheres, que tém duplas e até triplas
jornadas de trabalho, ndo pagas nem contabilizadas e que terminam
por puxar ainda mais para baixo o nivel geral de cultura e de dignidade
dessas trabalhadoras.

4.2 O direito humano ao trabalho

Adotado o marco tedrico do marxismo na construcao do presente
estudo, depreende-se que o direito humano ao trabalho, previsto no art.
6° da Constituicdo Federal e no art. 23 da DUDH, nao é visto aqui como
o direito ao trabalho previsto num contrato de emprego, celebrado
dentro dos parametros do sistema capitalista, nem muito menos o
direito a qualquer trabalho desprotegido, exercido dentro dessa mesma
sistematica, manchado pela apropriacdo da mais-valia pelos empresarios
e pela total falta de protecdo ao trabalhador.

O direito ao trabalho, elevado a categoria de direito humano,

4 Paulo Roberto da Silva Lima, conhecido como Galo de Luta, é um intelectual periférico que
trabalha, em suas palestras e entrevistas, temas como consciéncia de classe e luta da classe
trabalhadora, desenvolvendo conceitos como esse de que “privilégio se alimenta de direitos”
(Galo, 2022, 59:30).
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pde em relevo o poder que o trabalho tem na evolugdao humana, no
desenvolvimento social e individual das pessoas, na transformacgao
dos espacgos, na criagcao de produtos necessarios a vida das pessoas. A
ciéncia, amedicina, a fisica, a engenharia, a literatura, a musica, alimpeza
urbana, o cuidado da casa, absolutamente todo trabalho contribui para
o desenvolvimento humano. E o proprio ato de trabalhar, de participar
dessa grande forgca motriz, eleva o trabalhador a um papel especial
dentro da sociedade. A afirmacgao de que o trabalho dignifica o homem
é das frases mais repetidas e, infelizmente, talvez a mais mal utilizada:
O capitalista dela se vale para impingir arduos e penosos trabalhos aos
seus empregados, como se todos os rituais de sofrimento, citando
Silvia Viana Rodrigues (2011), pudessem lhe purificar a alma, como num
sacrificio.

O direito humano ao trabalho é o direito ao trabalho decente e desde
ja se afirma que nao ha trabalho decente dentro do capitalismo. A dor do
trabalho esta contida no trabalho subordinado, no enriquecimento das
elites a custa da exploracao da forca de trabalho dos seres humanos por
elas explorados e em todo o efeito de isolamento entre os trabalhadores
promovido pela ideologia dominante. A delicia do trabalho, sua antitese,
o direito humano fundamental ao trabalho, ao trabalho decente, esse
so sera pleno fora do sistema capitalista. Mas por enquanto, para que
se possa ao menos viver com dignidade e lutar contra as opressdes
sofridas, € urgente que se possa trabalhar.

A crueldade do capitalismo reside, no entanto, em exigir que,
para sobreviver, a pessoa tenha que vender sua forca de trabalho e,
ao mesmo tempo, negar esse direito a uma massa de trabalhadores, a
fim de, mantendo um exército reserva de desempregados, barganhar
salarios e direitos.

O capitalismo, se por um lado opera o aumento da jornada de
trabalho para uns, por outro lado cria o cenario em que outra parcela
dos trabalhadores, a parcela dos que estdo no desemprego ou o
desalento, ndo usufruem do direito humano basico ao trabalho, para
dai poderem garantir seu sustento e dignidade, servindo, além disso,
como contrapeso para aumentar o grau de exploragcdo e a reducgao
de salarios dos que trabalham. Por isso a luta pela reducdo da escala
6x1, encampada pelo atendente de farmacia e hoje vereador do Rio
de Janeiro Rick Oliveira, no Movimento Vida Além do Trabalho (VAT),
que ganhou repercussao nacional, é crucial, posto que se apresenta
como uma das solugdes a essa equagao na qual as constantes sao o
desemprego para uns e grandes jornadas para outros.
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Para o capital, desrespeitar o direito ao trabalho é um dos
pressupostos fundamentais da superexploracao. O desemprego, assim
como a fome, humilha. O trabalhador desempregado, a quem ndo lhe é
conferido sequer o “privilégio” de ser explorado dentro de um contrato
formal de emprego, para dali poder tirar o seu sustento e o de sua
familia, € tdo ou mais humilhado que o trabalhador em agao e, quando
consegue sair dessa condicdo, é pela via do subemprego, sem quaisquer
direitos, no que Galo de Luta denomina de processo de encurralamento
(Nogueira; Antunes, 2023), quando o trabalhador, muitas vezes com
sua profissao, é levado como boi ao matadouro, a trabalhar com o que
aparece, com “o que tem”.

4.3 O direito do trabalho elevado a categoria de direito humano

Em sua Teoria geral do direito, o professor Everaldo Gaspar Lopes
de Andrade (2022) defende o carater de fundamentalidade conferido
ao direito do trabalho, contra uma doutrina privatista que insiste em se
firmar, arrastando para a esfera civil, contratual, a regulacao da desigual
relacdo de compra e venda da forca de trabalho que, dentro do modo
de producao capitalista, converte relacdes de trabalho em relacbes de
poder.

Citando Mészaros, Andrade afirma que, por estarmos aindainseridos
numa sociedade hegemonicamente capitalista, permanece relevante “o
apelo aos direitos humanos”, que garantam:

[...] a rejeicdo dos interesses particulares dominantes e a defesa da
liberdade pessoal e da autorrealizagcdo individual, em oposicdo as
forcas de desumanizacao e da reificacao ou de denominagao material
crescentemente mais destrutivas (Andrade, 2022, p. 498).

Andrade menciona também o estudo desenvolvido por Ximene
Semirames Pereira Dall'ago na sua dissertacao intitulada O direito do
trabalho na categoria de direito humano fundamental: para reconfigurar
o trabalho a ser juridicamente protegido e ampliar o principio da
protecao:

Para ela o Direito do Trabalho deve seguir sua memoria historica: ser
um direito que surge da luta de classe, da luta operaria. Logo, qualquer
proposta de reconstituicao dos direitos fundamentais deve partir das
lutas locais, regionais e supranacionais (Andrade, 2022, p. 499).
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Os direitos trabalhistas, voltados a garantia da dignidade aos
trabalhadores e trabalhadoras insertos dentro do sistema capitalista,
sao hoje, de longe, os direitos humanos que mais sao atacados pelas
elites. No Brasil, o golpe de 2016 e a reforma trabalhista que dele
imediatamente decorreu, demonstram isso. Hoje vinga a condi¢ao
imposta pelos detentores dos meios de produgdao, que obrigam os
trabalhadores a escolherem entre, como dito, ter direitos, mas nao ter
trabalho, ou ter trabalho sem direitos.

4.4 O direito de ter direitos

De nada adianta se falar em direitos humanos, direitos fundamentais,
direitos sociais e muito menos em direitos trabalhistas se nao se pode
falar no direito de ter direitos. Retornando ao inicio, a ideia quase que
natural, instintiva, de que todo ser humano é dotado de direitos basicos,
vemo-la, ndo raro, como uma ideia sem concretude, especialmente
quando somos testemunhas, por exemplo, das inumeras violagcdes aos
direitos humanos que vém sendo praticadas contra seres humanos de
Gaza, ou do Suddo, com uma ONU e uma comunidade internacional
praticamente impotentes.

Mas nao precisamos ir longe. Aqui no Brasil nds nos deparamos
constantemente com violagbes aos direitos humanos, em especial
aos direitos sociais e, dentro deles, aos direitos trabalhistas, violagdes
essas que se materializam, de um lado, no sofrimento de quem
trabalha sem saber se conseguira comer no fim do dia, e, de outro lado,
consequentemente, na vida privilegiada de quem ndo precisa trabalhar
para viver.

Essa divisao entre seres humanos que podem usufruir de direitos
humanos e seres humanos que nao o podem remonta mesmo a outros
sistemas produtivos, mas nao ha como negar que ela se intensificou
e se firmou como premissa incontornavel para o estabelecimento
hegeménico do modo de producao capitalista, sua logica reprodutiva e
sua ideologia basilar que, fundada, dentre outros aspectos, no racismo,
no colonialismo e no patriarcado, justifica a apropriagao, por uns, da
riqueza produzida por outros.

Essa apropriacdo se da a partir de um contrato injusto e sempre
desigual de compra e venda da forca de trabalho através do qual as das
classes dominantes, detentoras dos meios de produc¢ao, da ideologia e
das guerras, quando em tempos de agucamento de crises, além de se
apropriarem da mais-valia produzida pelo conjunto de trabalhadores,
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passam a se apropriar também dos seus direitos mais fundamentais,
com a fome voraz de quem deseja se apropriar até mesmo do seu direito
de ter direitos e de sua humanidade. E o que garante aos trabalhadores
que esses direitos ndo lhes sejam usurpados? Hannah Arendt afirma
que é a cidadania. E n6s nao discordamos, porque a luta por direitos,
uma luta constante da classe trabalhadora, que é de fato o que garante
direitos, é decorrente do papel politico que esta exerce ou pode exercer
na sociedade.

Em Origens do totalitarismo, Hannah Arendt afirma que a
emancipacao do ser humano do século XX da natureza e da histdria
fez surgir a situacdao na qual “o direito de ter direitos, ou o direito de
cada individuo de pertencer a humanidade seria garantido pela prépria
humanidade” (Arendt, 2012, p. 406). Para a autora, a humanidade,
que antes era uma forca reguladora, agora, nao mais compreendida
nem em termos de histéria, nhem em termos de natureza, teria se
tornado inelutavel. Dependeria do ser humano, agora, essa garantia de
atribuir e resguardar direitos, o que para Arendt, ndo parecia ser algo
universalmente possivel, uma vez que o simples fato de ser humano nao
justificaria o direito de reivindicar direitos: “O mundo nao viu nada de
sagrado na abstrata nudez de ser unicamente humano” (Arendt, 2012,
p. 408). Arendt pondera que o que confere direitos ao ser humano € a
sua dignidade, materializada na sua participacdo politica na sociedade.
Afirma que se o ser humano perde a relevancia da sua fala e todo o
seu relacionamento humano, segundo ela, “"das mais essenciais
caracteristicas da vida humana”, o que o torna um ser politico que vive
em comunidade, ele perde sua dignidade. Afirma: “a calamidade que
se vem abatendo sobre um numero cada vez maior de pessoas nao € a
perda de direitos especificos, mas a perda de uma comunidade disposta
e capaz de garantir quaisquer direitos” (Arendt, 2012, p. 405).

A questdao, tratada por Arendt numa esfera internacional,
considerando-se que sua teoria advém de uma analise do nazismo e
de outros regimes totalitaristas, ganha deslindes especiais quando se
verifica que, dentro de uma mesma nagao que se diz democratica, no
seio da sua classe-que-vive-do-trabalho, ha pessoas, os subintegrados,
segundo licado de Marcelo Neves (1994) que, a despeito de terem uma
nacionalidade, tém sua atuacao politica mitigada em diversos niveis pelas
elites (os sobreintegrados, também no dizer de Neves), correspondendo,
consequentemente, a diversos niveis de espoliacao de seus direitos
sociais e politicos, até a mais completa desumanizagao, justamente por
nao terem a favor de si uma comunidade comprometida com a defesa
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da sua dignidade. Por isso, a saida para efetivacao de direitos sociais tem
de ser, necessariamente, pelo coletivo.

Considerando-se que “a burguesia ndo abre mao de privilégios
por sentimento de solidariedade e amor ao préximo” (Andrade, 2022)
e que privilégios se alimentam de direitos, no dizer de Galo de Luta,
podemos concluir que o direito do trabalhador a ter seus direitos sociais
e trabalhistas garantidos, mesmo dentro da injusta sociedade capitalista,
nao foi dado por ninguém. Foi conquistado com luta e se materializa
hoje no conjunto dos principios de direito do trabalho que o protegem
mas que, numa relacao de troca constante, tém de ser continuamente
protegidos pelos trabalhadores. Afirma Gaspar Andrade: “toda
pessoa, nas entranhas de uma sociedade marcada pela contradicao e
a desigualdade, tem que se inserir na luta coletiva, a fim de construir
aqueles direitos” (Andrade, 2022, p. 294). Para esse cientista juridico, a
consciéncia social despida da luta coletiva se converteria em “discurso
abstrato”. A saida &, portanto, pelo coletivo.

5 Consideracgées finais

Embora ndao haja, em razdo do principio da indivisibilidade
dos direitos humanos, gradacao conceitual entre estes, servindo a
classificacdo doutrinaria, que os divide em geragdes ou dimensdes, como
mera didatica voltada a facilitar o estudo dessa categoria de direitos,
nao ha como negar que os direitos humanos de segunda geracao, os
ditos direitos sociais, advém de uma fonte diversa da fonte burguesa da
qual nasceram, por exemplo, os direitos de liberdade e de propriedade.
A prova disso é a auséncia, na Declaracao de Direitos do Homem e do
Cidadao (DDHC), de 1789, de qualquer referéncia a direitos sociais. Isso
e toda a concretude da desigual existéncia humana na Terra, com seres
humanos que tudo tém e seres humanos a quem tudo falta, nos levam
a crer que, embora nao haja uma gradagao conceitual, ha de fato uma
gradacao material entre os direitos humanos.

Os direitos sociais sao uma conquista da luta da classe trabalhadora
e embora sobre eles pairem, além da sobredita indivisibilidade, as
caracteristicas da inviolabilidade, da ilimitabilidade e da vedacdo ao
retrocesso, dentre outras, a concretude da vida humana na Terra
e sua materialidade de miséria e desalento nos mostram que a luta
tem de ser constante, posto que ndo ha nada garantido em termos
de avancos sociais. Num estado neoliberal, perde-se direitos sociais
com facilidade, a conquista de novos direitos vai se tornando um
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sonho distante e a luta pela preservagao de direitos sociais basicos é
extenuante e dolorosa.

A falta de acesso de uma grande parcela da humanidade aos direitos
sociais que lhes garantam uma existéncia digna na Terra, parcela essa
composta, ndo coincidentemente, exclusivamente por trabalhadores,
acarreta a reducgao da cidadania que, por sua vez, acarreta a reducao
de mais e mais direitos sociais, hum ritual continuo e sofrido de
despolitizagao e consequente desumanizagao.

Por ndao parecer ser suficiente sua humanidade em nudez,
especialmenteemtemposdeneoliberalismo, ondeseexacerbaanatureza
hobbesiana do “homem como lobo do homem”; por nao demonstrarem
forca concretizavel os diversos organismos internacionais, que assistem
impavidos aos horrores de uma desigualdade social crescente e de
guerras desumanizantes (ha guerras humanas?), € que se pergunta:
como acreditar na forca pungente dos direitos humanos?

E necessario que percebamos que, em tempos de retrocesso
social, com o recrudescimento do fascismo e, com ele, do racismo, do
machismo, hoje a luta que os trabalhadores travam, antes de tudo, é
pela prevaléncia do direito de ter direitos, que foi por eles conquistado e
que se consubstancia no conjunto dos principios de direito do trabalho,
somente garantidos e protegidos pela luta coletiva.
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Resumo: O presente artigo analisa a importancia do eSocial como
ferramenta de promoc¢ao da saude do trabalhador e de efetivagao
do direito fundamental a um meio ambiente de trabalho seguro
e higido. A proposta vai além da visdo do sistema como mero
instrumento de fiscalizacao digital, abordando sua fungao preventiva
e sua potencialidade como fonte de prova nos litigios trabalhistas,
especialmente em temas relacionados a saude e seguranca do
trabalho. A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa, com
analise legislativa e doutrinaria, demonstrando que a correta
utilizagdo da ferramenta pode contribuir para a conformidade
legal das empresas, para a atuagcao mais eficaz de controle e para
a reducdo de riscos laborais. Também se discute o papel do Poder
Judiciario, especialmente da Justica do Trabalho, na valorizagao das
informacgdes registradas no sistema como elementos probatérios e
na construcdao de uma cultura de reducao de acidentes e doencas
ocupacionais. Conclui-se que a plataforma, quando integrada a uma
politica publica de protecao ao trabalho, revela-se uma importante
aliada na promocao da dignidade da pessoa humana no ambito
laboral.
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Abstract: This article analyzes the importance of the eSocial system
as a tool for promoting workers’ health and ensuring the fundamental
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right to a safe and healthy work environment. The proposal goes
beyond viewing the system as merely a digital inspection instrument,
addressing its preventive function and its potential as a source of
evidenceinlabordisputes, especially in matters related to occupational
health and safety. The research adopts a qualitative approach, with
legislative and doctrinal analysis, demonstrating that the proper use
of the tool can contribute to legal compliance by companies, more
effective oversight, and the reduction of occupational risks. The
article also discusses the role of the Judiciary, particularly the Labor
Courts, in recognizing the value of the information recorded in the
system as evidentiary elements and in building a culture of accident
and occupational disease reduction. It concludes that the platform,
when integrated into a public policy for labor protection, proves to be
an important ally in promoting human dignity in the workplace.

Keywords: eSocial; work environment; workers’ health; labor
protection.

Sumario: 1 Introdugdo | 2 Estrutura e finalidade do sistema eSocial | 3 O
eSocial como ferramenta de promoc&o da saude e seguranca no trabalho | 4
Consideragdes finais

1 Introducao

A protecdo a saude do trabalhador e a preservacdo de um meio
ambiente do trabalho equilibrado sao deveres constitucionais impostos
ao empregador e objetivos centrais das politicas publicas voltadas ao
mundo do trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu
artigo 7°, a reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho como um direito
fundamental, atribuindo ao Estado e a sociedade a responsabilidade de
fomentar mecanismos capazes de garantir condi¢cdes laborais seguras,
higiénicas e dignas.

Neste contexto, o eSocial, um sistema de escrituracao digital das
obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas criado em 2014, surge
como ferramenta estratégica para o aprimoramento da gestao das
evidéncias relacionadas a saude e seguranca no trabalho. Embora seja
frequentemente percebido como um mecanismo de simplificagcdo e
controle administrativo, a plataforma também se mostra um instrumento
indutor de boas praticas empresariais. Isso ocorre ao exigir o registro
tempestivo e sistematizado de dados sobre o ambiente laboral, os
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fatores de risco ocupacional e as medidas de reducdo de risco adotadas
pelas organizacdes (Sekula, 2018, p. 4).

Este artigo tem por objetivo analisar a funcao preventiva do eSocial
no ambito das relagdes de trabalho, especialmente no que tange a sua
contribuicao para a promogao da saude ocupacional e a conformidade
das empresas com as normas de seguranca e medicina do trabalho.
Parte-se da premissa de que o correto preenchimento das obrigacdes
previstas no sistema nao apenas cumpre exigéncias legais, mas também
potencializa a atuacao do Estado na fiscalizacdo e na indugao de
ambientes laborais mais seguros, saudaveis e socialmente responsaveis.

2 Estrutura e finalidade do sistema eSocial

A plataforma foi criada pelo governo por meio do Decreto n.
8.373/2014 e regulamentada pela Resolugcdo do Comité Diretivo do
eSocial n. 2/2016. A sua finalidade é unificar as obrigacdes acessorias
das empresas nas areas fiscais, previdenciarias e trabalhistas, em
conformidade com o Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED).
O SPED, por sua vez, objetiva modernizar a administracao tributaria e
integrar os fiscos em ambito federal, estadual e municipal.

De acordo com o artigo 2° do Decreto n. 8.373/2014, a unificagdo
visa padronizar a transmissao, validagao, armazenamento e distribuicdo
de registros. O eSocial substituira a entrega de diversos formularios e
declaracdes. Antes, esses documentos eram exigidos de diferentes
entidades, como empregadores (inclusive domeésticos), empresas e
equiparados, segurados especiais, pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), e demais pessoas juridicas
e fisicas que pagassem rendimentos sujeitos a imposto de renda retido
na fonte (incisos | a IV do §1° do artigo 2° do Decreto n. 8.373/2014).

Segundo o artigo 3° do decreto, o eSocial sera regido pelos
principios (objetivos) de viabilizar a garantia de direitos previdenciarios
e trabalhistas, racionalizar e simplificar o cumprimento de obriga¢des,
eliminar a redundancia nas informacgdes prestadas pelas pessoas fisicas e
juridicas, aprimorar a qualidade de indicadores das relagdes de trabalho,
previdenciarias e tributarias e conferir tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Como parte dessa unificacao, a imputacao de dados em tal sistema
eliminaria a necessidade do preenchimento de Guia de Informacgdes a
Previdéncia e Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(GFIP), da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), da Declaragcado
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do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

Essa unificacdo de dados deve ser celebrada, pois otimiza a gestao
da empresa, inclusive no que concerne a gestdo de saude e seguranga
ocupacional, permitindo um monitoramento em tempo real das
condi¢cdes de trabalho dos colaboradores, centralizando informacgdes
sobre exames dos empregados, uso de EPIs e riscos que existem no dia
a dia da empresa.

O sistema foi criado com o intuito de integrar os registros dos
orgaos citados acima, de forma a unificar os dados e fazer o cruzamento
de tais dados, como forma de tornar mais eficiente a fiscalizagcao
do cumprimento das normas trabalhistas, fiscais e previdenciarias.
Conforme o artigo 2° do Decreto n. 8.373, de 11 de dezembro de 2014,
o eSocial constitui-se como o instrumento de unificagao da prestacao
das informacgdes relacionadas a escrituragcao das obrigacdes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas, com a finalidade de padronizar sua
transmissdo, validacdo, armazenamento e distribuicdo, compondo um
ambiente nacional integrado por:

a) escrituracdo digital contendo dados fiscais, previdencidrios e

trabalhistas;

b) aplicacdo para preenchimento, geragao, transmissdo, recepcgao,

validacao e distribuicao dessa escrituragao; e
c) repositério nacional para armazenamento centralizado desses
registros (Brasil, 2014).

Ao centralizar essas anotacdes, que eram dispersas em diferentes
plataformas, o eSocial permite que 6rgdos como a Receita Federal,
o0 Ministério do Trabalho e Emprego, a Previdéncia Social e a Caixa
Econbmica Federal tenham acesso integrado e em tempo real as
informacdes prestadas pelos empregadores. Com isso, busca-se maior
eficiéncia na fiscalizacdao e no controle das exigéncias legais trabalhistas,
previdenciarias e tributarias, sem aumentar o énus para o empregador
que atua em conformidade com a legislagao.

A modernizagao que o eSocial gera promove economia significativa
tanto para a fiscalizacao quanto para a empresa, pois a sistematizacdo de
imputacao de dados dilui os riscos de ela ignorar algum item importante
que se deve atentar na protecao da saude dos trabalhadores.

Nao foram criadas obrigacdes em termos de cumprimento. Esses
dados ja deveriam ser fornecidos, mas anteriormente eram exigidos por
meio de diversos outros documentos, como a Guia de Informacdes a
Previdéncia e Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico

42 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 39-51, jul./dez. 2025.



DOUTRINA

(GFIP), da Relagao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), da Declaragao
do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED). Contudo, a partir de sua
criacao, tais imputacdes passaram a ser por meio de um unico sistema.
Segundo os mesmos autores (Pimentel et al., 2024, p. 52), o eSocial
abrange dados declarados relacionados a:

a) vinculos empregaticios: cadastro de empregados, registro de
admissdes, alteracdes cadastrais, desligamentos, entre outros;

b) folha de pagamento: dados referentes a remuneragdo dos
trabalhadores, incluindo salarios, horas extras, descontos, FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servico), e contribuicdes
previdenciarias;

c) saude e segurancga no trabalho: registros de acidentes de trabalho,
exames médicos ocupacionais, programas de prevencdo (como
PPRA e PCMSO), e informacdes sobre equipamentos de protecdo
individual (EPI);

d) afastamentos: informacdes sobre afastamentos temporarios de
empregados por motivos de doencga, licencas maternidade e
paternidade, entre outros;

e) encargos trabalhistas e previdencidrios: detalhes sobre
contribuicdes previdenciarias, FGTS, e retencdes de impostos;

f) eventos trabalhistas e previdenciarios: ocorréncias especificas,
como férias, aviso prévio, afastamentos temporarios, entre
outros.

A referida ferramenta traz inumeras vantagens, dentre elas podem
ser citadas a de unificar as obrigacdes com o envio de dados diversos
para uma unica plataforma, o que pode vir a ser util em cumprir com um
problema recorrente que é o de cumprir com todas as leis trabalhistas,
bem como a reducgao de burocracias e o maior controle da observancia
das normas legais, ja que o proprio sistema aponta, ao solicitar
informacdes, o que devera ser cumprido para garantir a regularidade.
Além disso, o sistema é transparente e permite uma melhor fiscalizacao
do cumprimento das normas, além de poder ser integrado em outros
sistemas, o que iria facilitar o envio de tais evidéncias (Pimentel et al.,,
2024, p. 55).

No entanto, o eSocial, por vezes, é apontado como um sistema
complexo e que demanda uma mao de obra especializada, o que pode
ser um grande problema para empresas de porte menor, gerando custos
adicionais. Além disso, o sistema pune com maior rapidez pelo nao
cumprimento das exigéncias legais, ja que ele mesmo faz a verificagao
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das informacdes imputadas. Ademais, o sistema estd suscetivel a
problemas técnicos e, em razdo disso, muitas mudancas na plataforma
podem ocorrer. Isso exige um monitoramento continuo por parte das
empresas e constantes atualizagcdes a respeito das funcionalidades do
sistema para que nao corram o risco de sofrerem sang¢des (Pimentel, et
al., 2024, p. 55-56).

As informacdes no eSocial sao enviadas por meio dos chamados
“eventos’, organizados em quatro grupos: iniciais, tabelas, nao
periodicos e periddicos. Os eventos iniciais — como o S-1000 - tém a
finalidade de identificar o empregador, contribuinte ou 6rgdo publico,
fornecendo dados essenciais sobre sua classificacao fiscal e sua estrutura
administrativa, bem como realizam o cadastro inicial dos vinculos
trabalhistas ativos, mesmo que referentes a trabalhadores afastados,
durante a fase de implantacdo do sistema. Esses parametros iniciais
servem de base para a validacdao dos demais eventos subsequentes
(Brasil, 2024).

Por sua vez, os eventos de tabela servem como complemento
aos eventos iniciais e servem para validar os eventos peridodicos e ndo
periédicos. Segundo Tatiane Zacheski Brina (2017, p. 62), sera:

[...] configurado os langcamentos utilizados no sistema da folha de
pagamento das empresas e de suas prestadoras de servicos contabeis
para que sejam aceitos no programa do E-Social, entdo torna-se
extremamente importante o seu preenchimento de forma correta
e observando sempre a data de inicio da validade, que nada mais é
que a competéncia a ser informada no sistema. As informagdes aqui
passadas serdao armazenadas em forma de historicos, ndo sendo
permitidas informac¢des duplicadas para um mesmo item e periodo
de validade.

Em seguida, os eventos ndo-periddicos “sdo que aqueles eventos
nao premeditados, mas que asseguram os direitos trabalhistas e
previdenciarios dos trabalhadores” (Brina, 2017, p. 17), como admissdes
e desligamentos, alteracdes de salarios e funcgdes, até mesmo a
exposi¢cdes a agentes de risco a saude.

Cada evento do eSocial possui prazos proprios de envio,
estabelecidos para garantir os direitos dos trabalhadores e a arrecadacao
correta de encargos. Esses prazos sao especificos para cada tipo de
evento, vinculados a sua efetiva ocorréncia no sistema. Ja, os demais
eventos — aqueles com prazos diferentes dos principais — devem ser
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informados por meio do Registro de Eventos Trabalhistas (RET), que
agrupa os eventos nao peridodicos e assegura que somente sejam aceitos
se consistentes com o conjunto de informacdes ja registrados (Totvs,
2024).

E, por fim, os eventos peridédicos, que sao os que, ao contrario
dos ndo-periddicos, devem respeitar uma periodicidade, como a folha
de pagamento (mensal), que geram a verificagdo do cumprimento de
obrigacdes previdenciarias e fiscais, ja que o fato gerador é o pagamento
de salarios. Podem ser citados como exemplos o lancamento de horas
extras, horas faltas, afastamentos, férias, enfim, tudo o que pode ocorrer
com os trabalhadores no més trabalhado (Brina, 2017, p. 18).

Nesse sentido, observa-se que o sistema atua como um catalisador
para a melhoria das praticas internas das organizacdes, sobretudo
no que diz respeito a elaboracao de laudos técnicos, a realizagcao
de treinamentos obrigatorios e ao cumprimento das Normas
Regulamentadoras (NRs) expedidas pelo antigo Ministério do Trabalho.
A integracao dos dados favorece, ainda, a atuacdo mais coordenada
dos oérgaos fiscalizadores, como a Auditoria-Fiscal do Trabalho e o
Ministério Publico do Trabalho, que passam a contar com informacdes
estruturadas e rastreaveis para embasar suas acoes.

A compreensao dos fundamentos, estrutura e funcionamento
do eSocial é essencial para que se possa avaliar com precisdo o seu
potencial transformador. Mais do que uma ferramenta meramente
burocratica, o sistema se apresenta como um instrumento capaz de
contribuir diretamente para a promog¢ao de um ambiente de trabalho
mais justo, seguro e saudavel — tema que sera aprofundado no proximo
capitulo.

3 O eSocial como ferramenta de promocao da saude e seguranca no
trabalho

A protecao a saude do trabalhador e a promocao de um meio
ambiente laboral seguro e equilibrado constituem direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, especialmente em seus artigos 6°
e 7° inciso XXIl. Nesse contexto, o eSocial surge como um relevante
instrumento de politica publica voltado a prevencdo de acidentes e
doencgas ocupacionais, ao permitir o acompanhamento sistematico das
condicdes de trabalho oferecidas pelas empresas.

Os eventos mencionados no capitulo anterior podem servir como
um mecanismo para monitorar, criar politicas publicas e verificar se as
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empresas estdo respeitando a saude dos trabalhadores, ja que os dados
relativos ao meio ambiente do trabalho devem ser inseridos em tal
ferramenta.

Por exemplo, no fluxo de informacgdes iniciais, as empresas devem
cadastrar o evento da admissdo do empregado, cédigo S-2200. Caso ele
sofra algum tipo de acidente ou desenvolva alguma doenca do trabalho,
além de emitir a CAT, ela devera cadastrar o evento S-2210. Em caso de
afastamento temporario, devera ser registrado o evento $-2230, o que
permite o reconhecimento e monitoramento dos riscos.

De forma mais clara, ao ser admitido, o empregado realiza o
Atestado de Saude Ocupacional (ASO), que contém indicadores sobre
suas condicdes fisicas e integra o Programa de Controle Médico e
Saude Ocupacional (PCMSQO). Esse procedimento visa acompanhar a
exposicao a riscos no ambiente de trabalho e impedir que o trabalhador
exerca atividades em contato com agentes potencialmente nocivos,
assegurando que esteja apto para desempenhar suas fungdes.

Com base em tais anotacdes, a empresa devera elaborar o LTCAT
correspondente, para analisar a condicao ambiental a qual ele estara
submetido para verificar se ele tera ou nao direito ao recebimento
de adicional de insalubridade e periculosidade, bem como quais
equipamentos de protecao individual serdao necessarios para a realizagcao
daquela atividade, os quais também serdo cadastrados no eSocial,
quando do seu fornecimento.

O proprio programa ira repassar esses parametros ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para que este fagca o calculo
da contribuicao previdenciaria incidente, bem como verifique a
necessidade de conceder algum beneficio ou ainda calcular, com
base em tal exposicao, se o trabalhador possui direito a contagem
diferenciada para fins de aposentadoria especial.

Como explica Brina (2017, p. 19-21), todos os laudos ambientais,
bem como as condi¢cdes de risco da empresa e a saude do empregado
deverado estar atualizados e informados no eSocial, bem como serdo
atualizados periodicamente. Ela explica que “a Resolucao do E-Social,
os laudos de insalubridade, sendo eles LTCAT, PGR e PCMSO devem ser
informados no programa por meio do arquivo .XML" e

[...] “informagdes constantes nele, o mesmo realizara de forma
automatica o preenchimento do PPP e de forma sistematica informara
a Previdéncia Social sobre o perfil a ser analisado para concessao da
aposentadoria especial”.
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Ela apresenta o que foi acima retratado com a seguinte figura,
demonstrando de forma clara como as informagdes serao interligadas
ao Numero de Identificagcao dos Trabalhadores (NIT):

Figura 1 — Eventos eSocial
Fonte: Brina (2017)

Portanto, o eSocial € uma ferramenta importante como forma de
garantir uma melhor gestdao da saude e seguranca do trabalho tanto
do ponto de vista da empresa, quanto do proprio governo, ja que ele
podera realizar uma fiscalizagcdo mais eficaz sobre o cumprimento de
tais normas.

A plataforma faz o gerenciamento de forma segura e eficiente e
comunica ao empregador se ha falhas a serem corrigidas no cadastro de
trabalhadores, o que facilita a observancia do que se espera e é previsto
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, Normas Regulamentadoras e
outros textos legais e normativos.

Além de ampliar a transparéncia das relagdes laborais, o eSocial
contribui para a materializagdao do principio da prevencao, previsto
nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e em diversos
diplomas internacionais dos quais o Brasil é signatario. A correta
utilizagcao da ferramenta, portanto, transcende seu aspecto meramente
administrativo, representando um avanco rumo a efetivacdo dos direitos
sociais no ambiente de trabalho.

Conforme estabelece a Portaria MTP n. 334 de 17 de fevereiro de
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2022, até o final do dia 31 de dezembro de 2022, ndo haveria autuagao
pela auséncia de envio dos eventos relacionados a Monitoramento da
Saude do Trabalhador (S-2220), nem Condi¢des Ambientais do Trabalho
- Agentes Nocivos (S-2240).

Portanto, os empregadores, a partir de 2023, deverdo tomar o
cuidado em imputar tais informacgdes, sob pena de responderem por
multas administrativas, ja que esse procedimento é obrigatério.

O artigo 283 do Decreto n. 3.048/1999 do Regulamento da
Previdéncia Social, em compasso com o que estabelece outras portarias
e a propria CLT estabelece o valor de tais multas, lembrando que elas
podem variar pelo numero de trabalhadores afetados e podem ser
observadas abaixo:

Tabela 1: Tabela de multas do eSocial referente aos eventos de SST

S-2210 Art. 351 da IN 128/Art. 286
(CAT) RS 1.302,00 R$7.507.49 do RPS
Infracdo grau 3 do item
$-2220 e 7.4, ou grau 4 do item
PCMSO RS 1.436,53 RS 4.024,42 7.3.1 da NR 7 (tabela NR
28) e Art. 168 da CLT, com
aplicacao do Art 201
Infragdo grau 3 do item
S-2220 e 7.4 da NR 7 (tabela NR
ASO R51.080,06 RS 3.146,54 28) e Art. 168 da CLT, com
aplicacao do Art 201
Inciso Il do Art. 283 do
S-2240 e Decreto 3.048/99 (RPS)
LTCAT RS 31.00041 RS 310.004.10 e Portaria MPS/MF N. 26,
10/01/2023
Inciso | do Art. 283 do
S-2240 e Decreto 3.048/99 (RPS)
PPP RS 636.17 RS 63.617,35 e Portaria MPS/MF N. 26,
10/01/2023
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Dispositivo Regulamento da

do RPS que Previdéncia Social -

ndo esteja R53.100,06  Rs310.00470 RPS e Portaria MPS/MF N.
no Art. 283 26, 10/01/2023

Fonte: eSocial (2023)

Com tal ferramenta, facilita-se o cumprimento das normas
trabalhistas em matéria de saude e seguranca do trabalho, uma
reclamacao frequente das empresas, ja que o proprio sistema emite
mensagens de alerta para quando algum desses eventos nao sao
devidamente realizados. Da parte do Governo, tornou-se muito
mais facil fiscalizar, ja que basta analisar as inconsisténcias dos
dados imputados com outros dados declarados em seus 6rgaos de
controle.

A exigéncia do envio periddico de eventos de SST cria um ambiente
de controle continuo. Isso inclui elementos como Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (CAT), monitoramento da saude ocupacional (S-
2220), e condicdes ambientais do trabalho (S-2240), entre outros. Tal
pratica favorece a antecipacdo de riscos e o planejamento de acdes
preventivas.

Com a digitalizacdo e padronizacdo das normas relacionadas a
Seguranca e Medicina do Trabalho, o sistema imp&e aos empregadores
maior responsabilidade na prestacao de comunicagcdes veridicas e
atualizadas sobre riscos ocupacionais, exames clinicos, treinamentos
obrigatorios, eventos acidentarios e condicdes do ambiente laboral.
Isso possibilita ndo apenas o aprimoramento da fiscalizagao estatal, mas
também o fortalecimento de uma cultura de conformidade normativa e
de gestao proativa do bem-estar do trabalhador.

4 Consideracoes finais

A consolidacao de politicas publicas voltadas a protecdo da saude
do trabalhador exige a articulagdo entre normas juridicas, fiscalizagao
efetiva e mecanismos administrativos que promovam a prevencgao de
riscos ocupacionais de forma integrada e continua.

Nesse cenario, o eSocial apresenta-se como um instrumento
relevante, nao apenas pela racionalizacdo do cumprimento das
obrigacdes legais, mas principalmente por sua capacidade de induzir
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comportamentos empresariais mais responsaveis e alinhados aos
principios constitucionais que regem o meio ambiente do trabalho.

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo demonstrou que
o eSocial, ao reunir e organizar informacdes detalhadas sobre as
condi¢des de trabalho, os fatores de risco e as medidas de prevencao
adotadas, contribui para uma atuacdo estatal mais eficiente e para o
fortalecimento da cultura de mitigagao de riscos.

Sua correta implementacdao permite maior transparéncia nas
relacdes laborais, promove a conformidade normativa e reforgca o
papel do Estado na inducao de praticas voltadas a promocdo da saude
ocupacional.

Assim, mais do que um sistema de coleta de dados, o eSocial
deve ser compreendido como uma ferramenta estratégica de gestao
do trabalho decente, dotada de potencial transformador no que se
refere a construcao de ambientes laborais mais seguros, saudaveis e
humanizados.

Por fim, deve-se destacar que a implementacao do eSocial, ao
tornar visiveis praticas outrora negligenciadas ou informalmente
conduzidas, contribui para um novo paradigma nas relacbes de
trabalho: mais transparente, mais ético e, sobretudo, mais voltado a
prevencdo e a promoc¢ao da saude. A potencialidade do sistema para
induzir melhorias concretas no meio ambiente laboral é, portanto,
inegavel, consolidando-se como ferramenta de governanca trabalhista
com reflexos significativos na esfera juridica e social.
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Resumo: Os processos de intensificacao da globalizacdo neoliberal
— que marcam o ciclo atual de expansdo do capitalismo, somados
ao reordenamento das relagdes politicas em ambito global -
tém reforcado o exacerbamento das desigualdades sociais e os
processos de precarizagao das relagdes entre capital e trabalho.
Esses fendbmenos ndo excluem a organizagao universitaria, visto
que o entorno politico, econdmico e social exercem um enorme
impacto na educacao superior, que nao fica a parte dessas mudancas.
Verifica-se, em funcgao disso, o avang¢o exponencial da precarizagcao
e do sobretrabalho docente em suas condicdes objetivas. Nesse
contexto, o presente artigo visa analisar os elementos centrais do
debate sobre a incorporagao das demandas do capital produtivo no
ensino superior brasileiro, e em como isso implica em significativas
mudangas sociais que impactam fisica e emocionalmente o professor
em seu ambiente de trabalho, afetando-o em seus direitos sociais e
trabalhistas. No cerne dessa discussao, sera apresentada uma analise
sobre as alteracdes desencadeadas pela Reforma de 2017 e pelos
recentes entendimentos do Supremo Tribunal Federal sobre o tema,
dialogando com as no¢des de seguranga juridica e flexibilizagao dos
contratos de trabalho. Entendendo que os mecanismos e condutas
que compodem o metabolismo social nem sempre sao evidentes, a
presente pesquisa se propde a auxiliar os operadores do Direito a
conhecer melhor as caracteristicas dominantes dos fenémenos
trabalhistas na seara da educacao, e foi desenvolvida sob a perspectiva
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tedrica da Teoria Critica em sua vertente neogramsciana, sendo bibliografica e
qualitativa.

Palavras-chave: direito do trabalho; ensino superior; precarizacao do
trabalho; docente; flexibilizagao; contratos de trabalho.

Abstract: The processes of intensification of the neoliberal
globalization - that marks the current cycle of the capitalist
expansion — paired with the political reordering on a global scale,
have reinforced the exacerbation of social inequalities and the
precariousness of the capital-labor relations. These phenomena do
not exclude the universities, since the political, economic, social and
cultural environment have a huge impact on higher education, which
is not apart from those changes. As a result, there is an exponential
increase in precariousness and overwork in its objective conditions.
In this context, this article aims to analyze the central elements on
the debate about the incorporation of the demands of productive
capital in Brazilian higher education, and how it implies significant
social changes that physically and emotionally impact the work
environment affecting the professors, regarding both their labor
rights and their social rights. At the center of this discussion, this
study presents an analysis of the changes unleashed by the 2017
Labor Reform and by recent rulings of the Brazilian Supreme Federal
Court on the subject, engaging with the concepts of legal security
and the flexibilization of employment contracts. Acknowledging that
the mechanisms and behaviors which compose social metabolism
are not always evident, this research seeks to assist legal practitioners
in better understanding the dominant characteristics of the labor
phenomena in the educational sector. The study was developed from
the theoretical perspective of Critical Theory — in its neo-Gramscian
approach — and adopts a bibliographic and qualitative methodology.

Keywords: labour law,; higher education, precariousness of work;
professor; flexibility; employment contracts.

Sumadrio: 1 Introducdo | 2 A nova organizacdo do trabalho nas IES privadas

brasileiras | 3 A precarizacdo do trabalho docente em uma perspectiva estrutural
| 4 Consideracdes finais
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1 Introducéo

O processo de transnacionalizacdo de Instituicdes de Ensino
Superior: (IES) pode ser analisado a partir de diferentes vieses vinculados
aglobalizacdo neoliberal. Para fins de organizacao do constructo tedrico
deste artigo, entretanto, a escolha da autora foi pelo entendimento
proposto por Bartelson (2000), que conceitua aquela como um
fendmeno paradoxal que se desvela em trés niveis:

a) transferéncia, concernente aosintercambios politico, econémico

e cultural;

b) transformacao, referente ao fluxo de transformacdo sistémica
que afeta a estrutura como um todo — e individualmente as
unidades que a compdem; e

c) transcendéncia, um processo modificativo das proprias
condicdes de existéncia humana, visto que destemporaliza,
aliena e desumaniza as praticas sociais — incluindo-se ai o
trabalho e as condi¢cdes de acesso ao conhecimento.

Diante desse contexto, a forca expansiva do capital — que supera
as barreiras juridico-econdmicas nacionais — em sua dimensao de
transcendéncia (Bartelson, 2000), ndo apenas sobrepuja as fronteiras
geograficas, mas reestrutura manifestacdes mais amplas da vida social,
acentuando desequilibrios e agravando as condi¢cdes de vida e trabalho
de imensos contingentes populacionais, suplantando identidades locais
e intentando perpetuar a capacidade de dominar das economias mais
prosperas. De forma geral, e para o que pertine ao objeto deste artigo,
esses fendmenos geram a promoc¢ao de uma crise de regulacao estatal
que sujeita o Estado aos direcionamentos preconizados pelas forcas
econdmicas supranacionais, cujos interesses conseguem sobrepor
qualquer legislacao social.

Impulsionadas pelos fendmenos resultantes da globalizacao, desde
a segunda metade da primeira década dos anos 2000, se construiu
um processo de oligopolizacdo do ensino superior brasileiro, com a
entrada de capital externo (transnacionalizacdo da gestdo) e a formacao
de grandes grupos econdmicos de capital aberto que, ao final daquela
década, ja antecipavam um processo de precarizagao progressiva do
trabalho docente.

1 O termo designa a entrada do capital estrangeiro nas instituicdes de ensino superior brasileiras,
sujeitando-as — em sua gestdo politico-pedagdgica — aos ditames do capital. Esse processo
favoreceu a posterior formacao de grandes grupos econémicos de capital aberto no setor.
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Esses grupos empregam praticas gerenciais, no que concerne
as relagdes de trabalho, que tem como objetivo final o lucro. Por
esta razdo, grande parte das IES pertencentes aos grupos do Edu-
Business? adotam estratégias — sem fundamento pedagdgico algum —
no sentido de reformular as matrizes dos cursos, diminuindo a carga
horaria dos componentes curriculares; promovendo juncdo de turmas,
com a finalidade exclusiva de diminui¢cao dos custos; e fazendo ampla
utilizacdo do EaD, como mero mecanismo de extracdo da mais-valia.
Sao praticas que impactam diretamente na jornada e na composi¢cao
salarial do professor, que passa a ser visto apenas como um “custo”
necessario a produgao da “mercadoria” educacao.

Assim, associada a logica da rapida consolidagao desses processos, a
agenda neoliberal, no que concerne a gestdo do ensino superior privado
brasileiro, vem sendo implementada por meio da flexibilidade no direito
laboral; da transferéncia de recursos publicos para o financiamento
de instituicdes privadas; pelos frageis instrumentos de fiscalizagcao
das praticas intramuros realizadas pelas IES; e pelo alastramento
desmensurado das diversas formas de rentabilizacdao do capital ficticio
no setor educacional, produzindo efeitos no conjunto das politicas
sociais e na sua relagao com o Estado.

Nesse contexto, a Lein. 13.467/2017, aprovada em uma conjuntura
de crise politica, suscitou uma série de questionamentos sobre os
possiveis impactos para os trabalhadores da educacao particular,
considerando que — apesar de se tratar de setor econémico sob
gestao da iniciativa privada, faz referéncia a um bem publico que,
portanto, nao deve ser submetido a logica puramente mercantil. O
legislador, ao privilegiar a autonomia da vontade no direito laboral
através da supracitada Lei, em que pese a natureza hipossuficiente
de uma das partes — e ao conceder aos instrumentos de negociacao
coletivas a possibilidade de sobreposicdo a norma (no escopo do
art. 611-A, da CLT), desconsiderou o fato de que a prépria Reforma
afetou objetivamente os poderes de organizacao e representacao
sindical, promovendo, dessa forma, o desequilibrio de uma relacao
ja assimétrica, e consentindo com a regressao de direitos sociais ha
muito conquistados.

2 Termo que designa a percepc¢do da educagao enquanto negodcio — e sua exploracao pelo capital
financeiro (Borges, 2022). No Brasil, cerca de 79% das matriculas em cursos de graduacdo sdo
em |ES privadas, das quais quase 58% encontram-se em empresas de capital aberto e/ou geridas
majoritariamente pelo capital externo, sendo as principais: Cogna/Kroton, Cruzeiro do Sul, Ser
Educacional, Anima e YDUQS (INEP, 2022).
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Em dezembro daquele ano — ao ser finalizado o primeiro semestre
académico apds a entrada em vigor das alteracdes promovidas pela
Reforma — foram noticiadas amplamente pela imprensa brasileira as
demissdes em massa de docentes vinculados a diversos grupos do
Edu-Business: — muitos deles sendo substituidos por profissionais com
contratos intermitentes, o que sugere que a instituicao das novas formas
de contrato de trabalho, viabilizadas pela Reforma, instituiu para os
professores condi¢cdes de trabalho ainda mais precarias, formalizando
o informal.

Isto posto, para viabilizar o alcance do objetivo desta pesquisa
— de analisar a acdo ofensiva do capital produtivo no ensino superior
brasileiro, em uma perspectiva de aprofundamento das relagcdes de
precarizacdo do trabalho docente — sera utilizada como referencial
tedrico, a Teoria Critica com énfase na concepg¢ao neogramsciana
da Escola de Frankfurt, trazendo um olhar direcionado a premissa de
que o mundo do trabalho sé pode ser compreendido se considerado
em conexao com os fluxos do mercado e com as financgas globais,
retroalimentados pela superestrutura centro-periferia, em um contexto
no qual o Direito acaba sendo utilizado como instrumento de poder
para legitimar desigualdades sociais.

O caminho metodoldgico tragcado foi organizado de modo a refletir
uma posicao teodrica e epistemolodgica frente a uma realidade concreta.
As técnicas e fontes de coleta voltaram-se para a obtencao de dados
secundarios conseguidos a partirdoacesso abasesdeindicadores oficiais
(IBGE e MTE), bem como a partir de estudos qualitativos e relatérios
fornecidos pelo Sindpro-Bahia e pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Deste modo, este trabalho qualifica-se como bibliografico, no
que se refere ao seu objeto, e qualitativo no que diz respeito a sua
abordagem, tendo sido realizada uma analise interpretativa dos dados
obtidos em relagdao com os fendbmenos observados.

O presente artigo estd organizado em duas secdes, além da
Introducdo e das Consideracdes finais. A primeira discorre sobre a
nova organizacao do trabalho nas IES privadas brasileiras, a partir da
restruturacao produtiva do setor, apontando caracteristicas comuns
entre aquelas organizagdes no que diz respeito ao trato docente;
enquanto a segunda secao apresenta as principais praticas precarizantes
do trabalho do professor universitario, implementadas e/ou reforcadas

3 No total foram 1.200 professores demitidos de uma sé vez pela Estacio de Sa, 470 pelo grupo
Laureate, 312 pelo grupo Uninove (Basilio, 2017; Sousa, 2017).
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tendo como fundamento as possibilidades legais de flexibilizagcao dos
contratos de trabalho docentes.

2 A nova organizacgao do trabalho nas IES privadas brasileiras

As demandas do capital flexivel, os processos de reestruturagcao
produtiva e a transferéncia das responsabilidades estatais para o
mercado, suscitam o enfraquecimento da capacidade soberana do
Estado em definir eimplementar politicas sociais, e facilitam o desmonte
de garantias sociais basicas. O ensino superior ndo esta a parte desse
processo e vai reverberar — tanto na esfera pedagodgica, quanto na seara
trabalhista — essa nova conjuntura do capitalismo mundializado.

O avanco do Edu-Business ocorreu de forma desassociada
da melhoria da qualidade do ensino, como é possivel observar se
considerarmos como indicadores, em série histdrica, as notas do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), o custo
ano/aluno e aremuneragdo média do professor. Veja: as notas sdo mais
baixas nas instituicdes vinculadas aos maiores grupos empresariais
(Bielschowsky, 2020); o regime de contratagao que prevalece para os
docentes naquelas IES € como horista*; os salarios dos professores sao
substancialmente mais baixoss; e as condi¢cdes de trabalho também se
afastam das ideais (Léda, 2009).

A cultura organizacional do Edu-business é congruente com a
légica do mercado financeiro e seus modelos de negdcio seguem o
mesmo modus operandi de empresas transnacionais atuantes em outros
setores: procura-se negociar a aquisicdo de participagcdo acionaria
majoritaria pelo menor preco e reduzir os custos gerais do negodcio
através de reengenharia institucional, padronizagdao de processos e
— principalmente — do enxugamento da folha de pessoal, sobretudo
através de cortes de carga horaria dos componentes curriculares e
da demissdo de docentes com titulagdes mais altas (geralmente mais
caros).

No que concerne as relagdes empregaticias, a pratica da

4 Parte-se, aqui, de entendimento compartilhado com a professora Helena Sampaio (2000), de
que a contratacdo com saldrio fixo, ou seja, nas modalidades em tempo parcial ou integral, é
mais segura para o professor do que o modelo de contratagdo com remuneragao em regime de
hora-aula, regulada pelo art. 320 da CLT.

5 Foi possivel observar nos relatérios do Sindpro-Bahia, infelizmente sem muita surpresa, casos de
professores doutores contratados em 2020 pelo valor de hora-aula de R$21,00 (vinte e um reais),
o que pode ser entendido — ainda que ndo haja nessa afirmacao respaldo na jurisprudéncia — em
desacordo com a ideia de remuneragdo condigna assegurada pelo art. 323 da CLT.
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reengenharia, ou como os grupos do Edu-business preferem chama-la,
“profissionalizacao dos processos”, é regra. As IES pertencentes a esses
grupos passam por um enxugamento em suas estruturas, com redugdo
dos custos académicos e administrativos, criando um ambiente onde
a instabilidade passa a ser o padrao para a maioria dos colaboradores:
sao coordenadores de curso que mudam a intervalos cada vez
menores; professores que sao demitidos para serem recontratados
posteriormente com valor da remuneracao por hora-aula mais baixo,
ou que sao substituidos por professores com menor titulacdo, ou ainda
por professores contratados em regime intermitente.

Como resultados dessas praticas, gera-se um conjunto de rotinas
que condicionam as atividades dos profissionais e se traduzem em
procedimentos repetitivos, hiper-regulados, intensos, sempre com
prazos muito apertados, e que vao ganhando nova roupagem em
curto espaco de tempo, gerando o que Abrahamson (2004) vai
chamar de “Sindrome da mudanca repetitiva” e “Caos associado as
mudancas”, ou seja, a implementacao, por parte da instituicdao, de
mudancgas organizacionais e acumulo de fun¢des em quantidade
acima do realizavel compromete a rotina do trabalho e sobrecarrega
o professor que, compelido a cumprir o exigido (sempre na
perspectiva administrativa do imediatismo), experimenta sensacoes
de ansiedade, desgaste e esgotamento oriundos de um ambiente que
gradativamente se torna instavel e suscita a perda da identidade e
memaoria organizacional.

3 A precarizacao do trabalho docente em uma perspectiva estrutural

O termo “precariedade” tem sido utilizado desde os anos 1950 para
descrever relacoes de trabalho inseguras (Millar, 2017). Bourdieu (1998)
o define como um regime laboral caracterizado por inseguranca no
emprego, carga horaria instavel e baixa remuneracdo. Standing (2011)
introduziu a categoria “precarizado” para identificar trabalhadores
que vivem sem identidade profissional segura ou perspectiva de
desenvolvimento através do trabalho. A precarizacao do trabalho,
pensada de forma ampla, esta presente na estrutura social brasileira
desde a transicao do trabalho escravo para o assalariado. Houve,
no entanto, movimentos histéricos importantes no que se refere
a conquista e protecao de direitos sociais e trabalhistas, como por
exemplo aqueles incorporados a Consolidacao das Leis do Trabalho
em 1943.
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Entretanto, a intrinseca ligagdo entre neoliberalismo,
financeirizacdo da economia e reestruturacdao produtiva gerou
profundas modificagdes nas relacdes de trabalho e em sua morfologia:

[...] a flexibilizacdo produtiva, as desregulamentacdes, as novas
formas de gestdo do capital, o aumento das terceirizagcdes e da
informalidade acabaram por desenhar uma nova fase do capitalismo
no Brasil (Antunes, 2018, p. 120).

O trabalho precario é socialmente empobrecido, desqualificado,
temporario e inseguro [...] presente nas formas de insercdo e de
contrato, na informalidade, na terceirizacdo, na desregulacdao e
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, no desemprego, na perda
salarial, na fragilidade dos sindicatos [...] coagindo os trabalhadores a
submissdo e aceitacao da exploracdo (Druck, 2011, p. 42).

Essa nova precarizacao se edifica de forma institucionalizada, por
meio da introducao de formas de contratagao instaveis, temporarias
e atipicas, que nao apenas intensificam o ritmo e a carga de trabalho,
como também fragilizam vinculos laborais, gerando no trabalhador
um estado constante de inseguranca, incerteza e sensacdo de
descartabilidade. A normatizacdo dessa heterogeneidade de vinculos
contratuais é resultado da pressdao exercida por diversos setores da
economia sobre o Estado, a fim de flexibilizar normas que, embora
anteriormente funcionais ao processo de acumulagcdo, passaram a
ser vistas — diante das transformacdes do capital — como entraves a
expansao e competitividade do mercado.

A mercantilizacdao da forca de trabalho é um fendbmeno que
evidencia e reconfigura os modos precarios de insercao dos
trabalhadores nasrelagdes de assalariamento. O avango desse processo
pode ser percebido ndo apenas nas relagdes de trabalho baseadas na
informalidade, mas também pela intensificacao de formas contratuais
como a terceirizagao, a subcontratacao, a pejotizacao, a uberizacao, o
trabalho intermitente e o grande volume de trabalhadores submetidos
a jornadas extenuantes.

E nesse contexto de crescente desestruturacdo das formas
tradicionais de vinculo empregaticio que se insere a Reforma
Trabalhista de 2017, que produziu mudancas em 117 dispositivos
da Consolidacao das Leis do Trabalho, ampliando as possibilidades
de terceirizacao da forca de trabalho, que antes se restringia as
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atividades-meios. Com isso, promoveu transformag¢des qualitativas na
estrutura das relagdes laborais brasileiras, afetando ndo apenas o nivel
e a composicao dos empregos, mas também a propria capacidade
de mobilizacdo e organizacao sindical dos trabalhadores (Oliveira,
2013). No cerne dessas alteragcdes normativas, emergem os discursos
de seguranca juridica e flexibilizacdao contratual, frequentemente
acionados para justificar a erosdo de garantias sociais historicamente
conquistadas.

Com a alteragdo de dispositivos da Lei n. 6.019/1974, inclusive
sobre o trabalho temporario, passou-se a permitir a terceirizacao das
atividades-fim — antes vedada pela Sumula 331 do TST — subvertendo
a propria ontologia conceitual do mecanismo. Criada no contexto poés-
fordista, a terceirizacao visava a racionalizagcao produtiva, permitindo
que a tomadora se concentrasse em sua atividade principal. Apos a
reforma, porém, a terceirizagao de toda a cadeia produtiva passou a ser
autorizada, reduzindo custos para as empresas, mas intensificando a
precarizacdo das condi¢des de trabalho.

Autorizadas pela nova Lei, portanto, as IES estao agora respaldadas
a contratar professores através de acordo de prestacao de servicos com
empresa terceira — que atua como intermediaria na venda da forca de
trabalho daquele profissional. Sob a dética contabil, tal arranjo revela-
se contraditério: ao introduzir um terceiro na relagao, a operacao
tenderia a ser mais onerosa para a instituicao tomadora. Essa aparente
incongruéncia, no entanto, se desfaz ao se reconhecer que a verdadeira
motivacdo dessa triangulacao reside na reducao de custos as custas da
supressao de direitos trabalhistas — inclusive de parcelas remuneratodrias
— da parte hipossuficiente.

No atual contexto de precarizacao das relacdes de trabalho no
ensino superior, destaca-se a intensificacdo da pratica da pejotizacao
de docentes — estratégia empresarial que desloca a natureza da relacao
contratual para o ambito do Direito Civil, esvaziando os mecanismos
protetivos do Direito do Trabalho. Por tras dessa conduta empresarial,

6 Umdosfundamentosjustificantes da Reforma se organizou emtorno de sua presumida capacidade
de fomentar a geragdo de empregos, principalmente no mercado formal. Essa argumentagdo
ganhou espacgo diante de um pais que a época vivenciava, além da crise econémica alavancada
pela queda no preco das commodities, uma alta taxa de retragdo em postos formais de emprego.
Essa conjuntura se fez favoravel a ideia de flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, entendendo-
se que as mudancas propostas se converteriam em ferramentas eficazes para reverter o quadro
de crise e recuperar os niveis de emprego. Entretanto, ao cumprir seu real intento, a Reforma
acabou favorecendo a ampliagdo da informalidade.

60 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 52-66, jul./dez. 2025.



DOUTRINA

verifica-se a adogao de um paradigma estritamente econémico por
parte das Instituicdes de Ensino Superior (IES), cujo objetivo principal é
a reducao de custos via negacgao sistematica de direitos trabalhistas. A
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal’ tem reforcado esse
movimento, ao reconhecer, mesmo diante de vinculos marcados por
subordinacgao e habitualidade, a validade de contratos civis, baseando-se
em um formalismo excessivo e numa presungao absoluta de legalidade
(Marques; Muller, 2024). Tal postura rompe com os fundamentos
solidaristas do Direito do Trabalho e fragiliza a centralidade da primazia
da realidade, substituindo-a por uma liberdade negocial desvinculada
dos limites juridicos que garantem a protecao da parte hipossuficiente.

Na pratica, a contratacdo de docentes como pessoas juridicas
ou por meio da terceirizagao representa, para as IES, uma estratégia
voltada a supressao de encargos legais, tais como o fornecimento de
equipamentos de protecao individual, 0 pagamento de horas extras,
adicionais e salarios compativeis?, o recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), a concessdo de intervalos e descansos
remunerados (Sumula 351 do TST), bem como o cumprimento
das garantias previstas no art. 322, caput e § 3°, da CLT, relativas a
remuneracao no periodo de férias escolares. Ademais, revela-se pouco
crivel, diante da logica institucional que rege a atividade docente, a
inexisténcia de poder diretivo por parte das IES tomadoras do servico
— sobretudo quando sao atribuidas ao professor funcdes pedagdgicas
regulares, vinculadas ao cumprimento de carga horaria fixa, metas
previamente estabelecidas e calendarios académicos oficiais. Nessa
perspectiva, em consonancia com o principio da primazia da realidade
(art. 9° da CLT), impde-se o reconhecimento do vinculo empregaticio,
ainda que ocultado sob a roupagem formal de um contrato civil.

O enquadramento da realidade fatica do trabalhador docente em
modelos contratuais civis, em uma presuncao absoluta de liberdade
contratual, fragiliza a funcao protetiva do Direito do Trabalho, desvirtua
sua razao histérica de existéncia e compromete a continuidade e
a coeréncia dos processos pedagogicos — transformando o ensino

7 Trata-se do julgamento do Recurso Extraordinario 958.252/MG, com repercussdo geral
reconhecida (Tema 725), no qual o STF fixou a seguinte tese: “E licita a terceirizacdo ou qualquer
outra forma de divisdao do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante.”

8 De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondédmicos
(Dieese), os salarios dos profissionais terceirizados sdo em média de 25% menores do que os dos
trabalhadores com contratagéo direta (DIEESE, 2017).
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em uma “colcha de retalhos”, ignorando que a atividade docente
transcende o tempo de sala de aula. O exercicio do magistério exige
planejamento pedagdgico, elaboracdao de conteudos, correcdao de
avaliacdes, atendimento a estudantes e participagcdo na vida académica
da instituicao, fungcdes que pressupdem um vinculo estavel e uma
insercdo organica na estrutura educacional.

As consequéncias sociais desse processo sao lamentaveis e nao
se limitam aos sujeitos docentes. A intensificacdao da terceirizagao e
da pejotizacao nas IES com fins lucrativos compromete a inclusdao de
pessoas com deficiéncia e de jovens aprendizes, uma vez que as cotas
previstas nos arts. 93 da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT sdo calculadas
com base no numero total de empregados formais da organizacao. Ao se
reduzir artificialmente esse contingente por meio de vinculos precarios,
esvazia-se a efetividade dessas politicas publicas de inclusao.

Soma-se a isso o impacto fiscal da pejotizacao generalizada do
corpo docente — que implica significativa diminuicao na arrecadacao
das contribui¢cdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade
social, em flagrante violacao ao pacto constitucional de solidariedade.
Ademais, a substituicdo de vinculos empregaticios regulares por
contratos com pessoas juridicas também resulta na reducdo de tributos
vinculados a funcao educativa do Estado, como o salario-educacéao
(Lei n. 9.424/1996) e as contribuicdes para o Sistema S, cujos recursos
sao fundamentais para a manutencao de programas de qualificacdo
profissional, assisténcia educacional e formacdo técnica. Trata-se,
portanto, de um processo de desresponsabilizacdo estrutural do
setor privado, que fragiliza os instrumentos de promocao da justica
social e transfere ao Estado — e, por consequéncia, a sociedade — o
6nus da protecao daqueles que foram deliberadamente afastados da
tutela trabalhista e previdenciaria. E um desmonte silencioso, porém
sistematico, da educacdao e da proépria razdo de ser do Direito do
Trabalho.

4 Consideracodes finais

A crescente mercantilizacdo do ensino superior brasileiro,
legitimada por alteracdes legislativas e reforcada por entendimentos
jurisprudenciais recentes, tem promovido a desestruturacdo dos
vinculos tradicionais de emprego e a negacdo sistematica de
direitos trabalhistas historicamente conquistados pelos docentes. A
terceirizacdo e a pejotizacao, ao se tornarem estratégias empresariais
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legitimas diante da atual conformacgao juridica, instauram uma légica
de gestdo fundamentada na reducao de custos e na maximizacdo de
lucros — nao importando os danos sociais colaterais, nem os efeitos
corrosivos sobre a dignidade do trabalho.

Esse novo modelo de contratagcdao, baseado na formalidade
aparentedecontratoscivise napresuncao absolutadelegalidadedesses
arranjos, ndo apenas fragiliza a protecdo da parte hipossuficiente, mas
ameaca o proprio sentido constitucional do Direito do Trabalho, ao
priorizar uma liberdade negocial desvinculada da realidade material
da prestacao de servicos. O principio da primazia da realidade,
pilar essencial da justica trabalhista, € substituido por uma retérica
juridico-econémica que reduz o professor a uma mera peca ajustavel
da engrenagem produtiva, ignorando sua centralidade no processo
educacional.

Mais do que uma violagdao de direitos individuais, o processo de
precarizacao docente compromete a missao publica da educacao,
fragiliza politicas de inclusdo e gera efeitos fiscais adversos, que
implicam em perdas concretas para a seguridade social e o sistema de
ensino como um todo. A auséncia de vinculo formal esvazia, ainda, os
mecanismos de controle democratico sobre as instituicdes privadas,
desobrigando-as de fun¢des sociais fundamentais e transferindo ao
Estado — e, por consequéncia, a sociedade — o custo da exclusao
promovida por essas praticas.

Diante desse cenario, torna-se urgente reafirmar o papel do Direito
do Trabalho como instrumento de justica social, voltado a protecao
da dignidade da pessoa humana no mundo do trabalho, em especial
daqueles inseridos em setores estratégicos como a educacao. Defender
a centralidade do vinculo empregaticio no exercicio da docéncia é
preservar a qualidade do ensino, a seguranca juridica dos trabalhadores
e os fundamentos constitucionais que sustentam o pacto democratico.
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Resumo: O artigo analisa a aplicabilidade das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego aos
servidores publicos estatutarios, a partir do exame do voto do Ministro
Flavio Dino na ADPF 1.068/ES. O estudo parte do reconhecimento
do meio ambiente do trabalho como direito fundamental e infere
a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que
compreende que compete a Justica do Trabalho apreciar as agcdes
coletivas relacionadas as normas de saude e seguranga no trabalho. O
artigo demonstra que a natureza difusa e indivisivel do meio ambiente
do trabalho, conjugada ao principio do trabalhador sem adjetivos,
impde a universalidade das normas protetivas laboroambientais.
Conclui-se pela aplicabilidade das NRs aos servidores estatutarios
e pela legitima atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho e
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agdes
civis publicas que visam a protecao do meio ambiente do trabalho,
independentemente do regime juridico dos trabalhadores.
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Abstract: This article examines the applicability of Regulatory
Standards issued by the Ministry of Labor and Employment to
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statutory civil servants, based on Justice Flavio Dino’s opinion
in Claim of Non-compliance with Fundamental Precept (ADPF)
1.068/ES. The analysis proceeds from the recognition of the
work environment as a fundamental right and examines the
established jurisprudence of the Brazilian Supreme Federal Court,
which acknowledges the Labor Court’s jurisdiction to adjudicate
collective actions related to occupational health and safety
standards. The study demonstrates that the diffuse and indivisible
nature of the work environment, coupled with the worker without
adjectives principle, necessitates the universality of protective
labor-environmental norms. The article concludes that Regulatory
Standards unequivocally apply to statutory civil servants and affirms
the legitimate standing of the Labor Public Prosecutor’s Office and
the jurisdiction of the Labor Court to process and adjudicate public
civil actions aimed at protecting the occupational environment,
irrespective of workers’ legal regimes.

Keywords: work environment; regulatory standards, statutory civil
servants; labor court jurisdiction; Claim of Non-compliance with
Fundamental Precept 1.068/ES.
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1 Introducao

A aplicabilidade das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) aos servidores publicos ja concebia
entendimento majoritario na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive
embasado em posicionamento sumulado do Supremo Tribunal
Federal (STF). No entanto, nos ultimos anos, tem-se observado uma
preocupante tendéncia do STF em restringir a competéncia da Justica
do Trabalho e, por consequéncia, a protecao dos direitos trabalhistas,
independentemente da natureza do vinculo dos trabalhadores.

Nesse contexto de retrocesso jurisprudencial, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 1.068/ES
(Brasil, 2024), proposta pelo Governador do Estado do Espirito Santo,
reacendeu o debate sobre a protecao do meio ambiente do trabalho
na Administracdo Publica, suscitando questdes acerca da isonomia de
tratamento entre trabalhadores celetistas e servidores estatutarios no
que concerne as normas de saude e segurancga do trabalho.

A ADPF 1.068/ES foi ajuizada com o intento de questionar a
aplicabilidade das NRs aos servidores publicos estatutarios estaduais
e a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acdes civis
publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) visando o
atendimento dessas normas. O autor da agao apontou como preceitos
fundamentais supostamente violados o principio da legalidade, a
autonomia dos entes federados e a propria competéncia material da
Justica do Trabalho, requerendo a declaracdao de “incompatibilidade
e impossibilidade” de aplicacao das NRs ao ambiente de trabalho dos
servidores publicos estatutarios.

O estudo perscrutar-se-a os fundamentos constitucionais,
convencionais e legais para a aplicacao das NRs aos servidores publicos
estatutarios, tomando como ponto de partida o voto do Ministro Flavio
Dino na ADPF 1.068/ES (Brasil, 2024) e resgatando a jurisprudéncia
historicamente consolidada do STF sobre o tema, em contraposicao as
tendéncias restritivas mais recentes.

2 O meio ambiente do trabalho como direito fundamental
O reconhecimento constitucional do meio ambiente do trabalho
como direito fundamental estabelece as bases para compreender a

aplicabilidade universal das normas de saude e seguranc¢a ocupacional.
O arcabouco constitucional transcende as distingdes entre regimes
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juridicos de trabalho, consolidando-se por meio de principios que
orientam a protecdo integral da pessoa trabalhadora.

A construcdao doutrinaria e jurisprudencial do direito ao meio
ambiente do trabalho revela sua natureza hibrida, situada na interseccao
entre o direito ambiental e o direito do trabalho, caracterizando-se pela
indivisibilidade e pela tutela coletiva. A analise a seguir examina essa
natureza juridica e os principios fundamentais que regem sua aplicagao,
demonstrando como esses elementos convergem para fundamentar a
universalidade das normas protetivas do meio ambiente de trabalho.

2.1 Natureza difusa e indivisivel do meio ambiente de trabalho

O voto do Ministro Flavio Dino destaca que a Constituicao Federal
de 1988 (CF/1988) consagra expressamente o direito social a “reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca” (art. 7°, XXII, da CF/1988), direito este expressamente
estendido aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3° da CF/1988.

A protecdo constitucional transcende a esfera das relagdes
estritamente celetistas, representando verdadeira tutela a vida, a saude
e a dignidade da pessoa humana enquanto trabalhador. Tal direito se
articula diretamente com os principios da ordem social concernentes a
protecdo do meio ambiente (art. 225, caput, da CF/1988) e da saude (art.
196 da CF/1988), incluindo expressamente a saude do trabalhador e o
meio ambiente de trabalho (art. 200, Il e VIII, da CF/1988).

Aspecto precipuo no voto do Ministro Dino € o reconhecimento
da natureza difusa e indivisivel do meio ambiente do trabalho, que
compreende o espaco onde as pessoas exercem suas atividades
laborais, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independentemente da condicdao que ostentem.

Neste sentido, elucidam Silvia Teixeira do Vale e Rosangela
Rodrigues Lacerda (2023, p. 508):

O meio ambiente do trabalho engloba um conjunto de fatores que
asseguram a qualidade de vida do trabalhador, sendo imperioso
destacar que as suas normas abarcam tanto o empregado, regido
pela CLT, do setor publico ou do setor privado, quanto todas as
demais pessoas que empregam sua energia laboral e pessoal para
a consecucao dos objetivos de um empreendimento, publico ou
privado. Assim, as normas de protegcao ao meio ambiente laboral sadio
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e seguro dirigem-se também aos servidores publicos estatutarios,
autébnomos, associados e cooperativas, estagiarios, intermitentes,
teletrabalhadores, etc.

As normas de saude e seguranca do trabalho visam a protecao
da integridade fisica e biopsicossocial de grupos indeterminados de
pessoas expostas a condi¢des de riscos no trabalho semelhantes, nao
importando a natureza do vinculo juridico que as une ao empregador.

2.2 Principios fundamentais do direito ambiental do trabalho

O direito ambiental do trabalho se alicerca sobre principios que
orientam a interpretacao e aplicagao das normas protetivas, garantindo
efetividade a tutela constitucional da saude e seguranga ocupacional.
Os mandamentos estabelecem diretrizes para a compreensao
da universalidade das normas regulamentadoras e sua aplicagao
independentemente do regime juridico dos trabalhadores.

Entre esses principios, destacam-se aqueles que convergem para o
reconhecimento do trabalhador como sujeito de direitos fundamentais,
independentemente de categorizagdes juridicas. O estudo desses
principios, incluindo o paradigmatico principio do trabalhador sem
adjetivos, consolidado pela jurisprudéncia da Corte Interamericana dos
Direitos Humanos, revela como a protecao a vida e a saude no ambiente
laboral transcende as fronteiras entre diferentes ramos do direito ou
relacdes juridicas distintas.

2.2.1 Principio da reduc¢ao dos riscos

O principio da reducao dos riscos no trabalho - por meio de
normas de saude, higiene e seguranca, previsto no art. 7°, XXIl, da
CF/1988, constitui principio nuclear do direito ambiental do trabalho.
O mandamento impde a adocdao de medidas preventivas destinadas
a eliminar, neutralizar ou minimizar os riscos inerentes as atividades
laborais. A norma é expressamente extensivel aos servidores estatutarios
pelo disposto no art. 39, § 3° da CF/1988, e tais normas de saude, higiene
e seguranca no trabalho sao, por corolario, as NRs do MTE.

Para o Ministro Flavio Dino é “a exposicao a fatores de risco comuns,
decorrentes de condi¢gdes ambientais similares, o motivo pelo qual estao
todos sujeitos a protecao juridica homogénea.”

A aplicacao desse principio resulta no reconhecimento de que nao
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basta a simples remediagdo ou compensacdo de danos ja ocorridos
(carater reparatdrio), mas exige acdes proativas para evitar a propria
ocorréncia do dano (cardter preventivo). As NRs materializam o
mandamento ao estabelecerem padrdes técnicos minimos que devem
ser observados em todos os ambientes de trabalho.

2.2.2 Principio da indivisibilidade do meio ambiente do trabalho

O principio da indivisibilidade do meio ambiente do trabalho
reconhece que o ambiente laboral constitui um sistema unico e
integrado, que impede sua fragmentacao para aplicacdo de regras
distintas a trabalhadores que compartilham o mesmo espacgo fisico e
estao expostos a0s mesmos riscos ocupacionais.

O voto do Ministro Flavio Dino destaca que, sendo o meio ambiente
do trabalho uno e indivisivel, ndo se mostra juridicamente adequado
fragmentar as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho em
tantos estatutos juridicos quantas forem as categorias profissionais
presentes. Isso violaria o principio da isonomia e implicaria grave
inseguranca juridica, com a multiplicidade de regras incidindo sobre
um mesmo espago, sobretudo quando tendentes a reduzir a protecao
frente ao regramento geral.

O axioma da indivisibilidade tem especial relevancia nos ambientes
de trabalho da Administracao Publica, onde comumente coexistem
servidores estatutarios, empregados publicos celetistas, comissionados,
terceirizados, estagiarios e outros prestadores de servico, todos
submetidos a condicdes ambientais e riscos ocupacionais semelhantes.

Acerca da tematica, sao as licdes de Ednaldo Rodrigo Brito da Silva
(2023, p. 125):

A luz da Constituicio vigente, o meio ambiente do trabalho &
disciplinado como parte do meio ambiente em geral, assim como
os demais aspectos do meio ambiente (urbano, cultural e natural). A
Constituicdo protege o meio ambiente nos diversos locais onde o ser
humano atua, o que inclui o local onde ele desenvolve suas atividades
profissionais.

Dada essa nova moldura conferida pela Constituicdao a protecao
do meio ambiente, visto de forma una, a legislagcao protetiva ha de
seguir o mesmo caminho para que seja considerada constitucional.
Se o Constituinte enxerga o meio ambiente como um sistema, a
legislagdo protetiva de seus variados aspectos (natural, urbano,
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cultural e do trabalho) também ha de ser vista como uma disciplina
comum, pertencente ao mesmo ramo do direito. Inexiste espago
constitucional para conceber que as normas protetivas do meio
ambiente do trabalho seriam normas de direito do trabalho restritas a
trabalhadores celetistas enquanto as normas ambientais seriam todas
as outras.

A concepcgdo constitucional do meio ambiente como um sistema
integrado imp&e que sua regulamentacgao protetiva sigauma abordagem
unificada para ser considerada em conformidade com a lei. Quando o
texto constitucional estabelece uma visao sistémica do meio ambiente,
naturalmente exige que a legislagdo que protege suas diversas dimensdes
— seja natural, urbana, cultural ou laboral — compreendidas como parte
de um mesmo arcabouco juridico comum.

Tal interpretagao nao comporta a segregagao normativa que atribui
as normas de protecao ambiental do trabalho carater exclusivamente
trabalhista, limitando-as apenas aos empregados regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT/1943), enquanto classifica as
demais como puramente ambientais. As normas de saude e seguranga
no trabalho e 0 meio ambiente de trabalho higido sao simultaneamente
objetos de tutela trabalhista e ambiental.

2.2.3 Principio da internalizagcdo das externalidades negativas

O principio da internalizagdo das externalidades negativas,
decorrente do principio do poluidor-pagador do direito ambiental,
estabelece que os custos sociais externos que acompanham a
atividade, ainda que de natureza publica, devem ser internalizados
pelo empregador, ndo sendo licito transferir a coletividade os énus
decorrentes de sua atividade. O principio para a Administragao Publica
encontra respaldo constitucional no art. 37, § 6° da CF/1988:, que
consagra a responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados
por seus agentes.

Para a Administracao Publica, a aplicagcdo deste principio impde
o dever juridico de incorporar as medidas preventivas e protetivas

1 Art. 37,5 6°da CF/1988: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa
(Brasil, 1988).
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referentes a saude e segurang¢a ocupacional de seus servidores,
efetivando os investimentos indispensaveis a manutencdao de
ambientes laborais higidos. O Poder Publico ndo pode alegar limitagdes
orcamentarias ou diversidade de regimes juridicos como justificativa
para se eximir do cumprimento das NRs, pois tal conduta configuraria
manifesta incongruéncia institucional - o Estado, enquanto formulador
e executor das politicas de protecdo ao meio ambiente laboral aos
particulares, estaria, contraditoriamente, eximindo-se de observa-las
em seus proprios ambientes de trabalho.

Ademais, a ndao aplicagao das normas protetivas aos servidores
estatutarios resultaria em verdadeira externalizacdo dos custos da
atividade publica, transferindo para os préprios servidores e para
a sociedade, via sistema publico de saude, os énus decorrentes da
degradacao do meio ambiente laboral.

2.2.4 Principio do trabalhador sem adjetivos e o caso Fabrica de Fogos
de Santo Anténio de Jesus vs. Brasil

De particular magnitude para a questao da aplicabilidade das NRs
aos servidores publicos € o principio do trabalhador sem adjetivos,
que ganhou expressivo reconhecimento a partir da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Fabrica de
Fogos de Santo Antdénio de Jesus VS Brasil. Nesse caso emblematico,
a Corte IDH estabeleceu um importante precedente sobre a
universalidade dos direitos ambientais decorrente das relacdes de
trabalho.

O caso, julgado em 2020, considerou o Brasil responsavel por
violagdes aos direitos a vida, integridade pessoal, protecao judicial, igual
protecao da lei, proibicao de discriminacdo e ao trabalho. Essas violacbes
relacionavam-se a obrigacao de respeitar e garantir os direitos previstos
no ius commune interamericano, em decorréncia da explosao de uma
fabrica de fogos de artificio em Santo Anténio de Jesus/BA. O tragico
acidente ampliado? resultou na morte de 60 pessoas, majoritariamente
mulheres e criangas pobres e negras, que trabalhavam em situacao
irregular.

A Corte estabeleceu que o direito a protecdo da saude e seguranca
no trabalho e o direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado sao

2 Iltem 1.5.4.4.3.1 da NR 1 do Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2020a) e Convengdo 174 da
OIT (Brasil, 2002).
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garantidos a todos os trabalhadores, independentemente da natureza do
vinculo laboral ou mesmo da formalizagcado dessas relagcdes, enfatizando
que:

[...] o problema juridico suscitado pelos representantes se relaciona
a alegada responsabilidade internacional do Estado pela falta
de fiscalizagdo que ocasionou a violagao do direito a condigcdes
equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, a saude e a
higiene no trabalho, entendido como um direito protegido pelo
artigo 26 da Convencado Americana.

[..] Os Estados devem assegurar que todos os trabalhadores,
independentemente de seu status formal como trabalhadores,
possam proteger seus direitos, incluindo o direito a seguranca
e saude no trabalho (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2020).

O principio do trabalhador sem adjetivos reconhece que a protecao
a vida, a saude e a integridade fisica e psiquica no ambiente laboral
constitui direito humano fundamental que transcende classificagdes
ou categorizacdes juridicas dos vinculos de trabalho. Estabelece que
as normas de protecdo a saude e seguranca no trabalho devem ser
aplicadas de forma universal e igualitaria a todos os trabalhadores
expostos aos mesmos riscos ocupacionais, independentemente de
serem empregados celetistas, servidores estatutarios, terceirizados,
auténomos ou trabalhadores informais.

Fundamentado na dignidade da pessoa humana, no valor social do
trabalho e na indivisibilidade do meio ambiente do trabalho, o principio
elucida que o que qualifica o individuo como destinatario das normas
protetivas € sua condicao existencial de trabalhador e sua exposicao
a riscos laborais, ndo as caracteristicas acessorias ou os adjetivos
que qualificam seu vinculo juridico com o empregador. A protecao
normativa, portanto, dirige-se a pessoa trabalhadora em sua esséncia,
sem adjetivacdes que possam fragmentar ou hierarquizar o sistema
protetivo, garantindo tratamento isondmico em matéria de saude e
seguranca no trabalho para todos aqueles que compartilham os mesmos
ambientes e riscos no trabalho.

Vale ressaltar que a Corte IDH, no caso mencionado, estabeleceu
expressamente que:

[...] o Estado deve regular e supervisionar que as condi¢cdes de
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seguranca e saude no trabalho sejam adequadas para todas as
pessoas trabalhadoras, independentemente da natureza do vinculo
juridico de trabalho.

O aludido dever é ainda mais evidente quando o proéprio Estado
figura como empregador, sendo inadmissivel que adote posturas
discriminatdrias entre seus proprios trabalhadores no que concerne a
protecao de direitos humanos fundamentais.

Acerca do principio do trabalhador sem adjetivos para a tutela da
saude e seguranca no trabalho, o Ministro Flavio Dino destacou em seu
voto que:

As normas de saude e seguranca do trabalho objetivam a protecao
da integridade fisica, psiquica e moral de um grupo indeterminado de
pessoas expostas a condi¢des de trabalho semelhantes. Nao importa,
para esse efeito, tratarem-se de celetistas, terceirizados, auténomos,
servidores publicos ou categoria diversa”, assim como que “em
matéria de saude e segurancga do trabalho, ndo importa a natureza
do vinculo juridico que reune os profissionais no mesmo ambiente
de trabalho. O simples fato de estarem expostos a riscos comuns é
suficiente para que todos estejam sujeitos a idéntico regime protetivo
(Brasil, 2024).

A aplicacdo do aludido principio no contexto da Administracao
Publica brasileira, portanto, ndo representa mera faculdade
interpretativa, mas verdadeira obrigacdao decorrente dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de direitos
humanos. Trata-se de reconhecer que a protecao a vida, a saude e a
integridade fisica no ambiente laboral constitui norma de jus cogens,
insuscetivel de derrogagcao por normas internas de carater estatutario
ou administrativo.

Trabalhador é trabalhador e, independentemente da natureza do
vinculo, possui direito a saude e a seguranga no trabalho, com o meio
ambiente de trabalho higido e livre de riscos, assegurando por normas
técnicas expedidas pelos 6rgaos de protecdo do trabalho.

3 Aplicabilidade das NRs aos servidores publicos estatutarios

A questdao da aplicabilidade das Normas Regulamentadoras
aos servidores publicos estatutarios encontra fundamento tanto na
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ordem constitucional quanto na legislagao infraconstitucional e nos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A aplicabilidade
se justifica pela necessidade de garantir tratamento isonémico entre
todos os trabalhadores expostos aos mesmos riscos ocupacionais,
independentemente da natureza do vinculo juridico que os une ao
empregador.

Aargumentacdo em favor dessa aplicabilidade universal se consolida
por meio de diversos dispositivos e principios, especialmente o principio
da isonomia e da vedacao a discriminacdo. O desenvolvimento desta
secao demonstra como a fragmentacao das normas protetivas segundo
critérios meramente formais dos vinculos de trabalho configuraria
violacdo aos valores fundamentais da ordem constitucional,
comprometendo a efetividade da tutela da pessoa trabalhadora.

3.1 Isonomia de tratamento e vedacdao a discriminacdo

O voto do Ministro Dino ressalta que seria discriminatorio e violaria
o principio da isonomia fragmentar as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho em tantos estatutos juridicos diversos quantas
forem as categorias profissionais existentes. Como observado, “é
comum, especialmente no ambito da Administracdao Publica, o
compartilhamento do ambiente de trabalho entre diversas categorias
profissionais”.

Sobre esta questdo, elucidam Ilan Fonseca de Souza e Séfora
Graciana Cherqueira Char (2025):

A Constituicdo, ao estabelecer a protecdo ao meio ambiente e
a saude, reforca a necessidade de implementacdo das normas
regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho, principalmente
nos setores publicos, onde a convivéncia entre diferentes categorias
pode gerar riscos adicionais. Isto porque ndo se pode esquecer que
os espacgos de trabalho publicos sdao compartilhados e é incindivel
o meio ambiente, de forma que prever diferentes protecdes a
depender do estatuto do trabalho — e nao dos riscos identificados
— caracterizaria uma grave violagcao aos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana.

[...] A dignidade da pessoa humana, principio fundamental da
Constituicdo, deve ser observada em todas as relagdes de trabalho,
tanto no setor privado quanto no publico. O simples fato de estarem
expostos a riscos comuns é fato suficiente para que todos os
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trabalhadores, independentemente do regime juridico, sejam sujeitos
a um regime protetivo equivalente. Assim, a adaptagao das estruturas
administrativas para garantir um ambiente de trabalho seguro e
saudavel é ndo apenas uma medida obrigatdria, mas também uma
medida salutar para garantir que o direito a vida e a saude, garantido
pela Constituicdo, seja efetivamente protegido.

O principio da isonomia exige tratamento igualitario para todos os
trabalhadores expostos aos mesmos riscos laborais, independentemente
do regime juridico a que estejam submetidos. A fragmentagao
normativa baseada na natureza do vinculo, e ndo nos riscos envolvidos,
configuraria discriminagao injustificada e violagao a dignidade da pessoa
humana, contrariando os valores fundamentais e objetivos da ordem
constitucional brasileira.

3.2 Previsbes normativas: fundamentos para aplicacdo das NRs aos
servidores publicos estatutarios

O ordenamento juridico brasileiro oferece sélida base normativa
para a aplicacdo das Normas Regulamentadoras aos servidores publicos
estatutarios. As previsdes normativas especificas demonstram que essa
aplicabilidade nao constitui mera interpretacdo extensiva, mas decorre
de expressa determinagcdo constitucional, legal e convencional, esta
ultima de observancia obrigatdria pelos Estados membros da OIT.

3.2.1 A Constituicdo Federal

A aplicabilidade das NRs aos servidores publicos possui soélido
fundamento constitucional. O art. 7°, XXII, da CF/1988 estabelece como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”. O
dispositivo é expressamente estendido aos servidores publicos pelo art.
39, § 3°, que determina: “aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, (...) XXII [...]" (Brasil, 1988).

A previsdo constitucional representa uma clara opcdo do
constituinte pela igualdade de tratamento entre trabalhadores celetistas
e servidores publicos no que concerne a protecdao de sua saude e
seguranca no ambiente laboral. A protecdo transcende a esfera das
relacbes estritamente celetistas, integrando o nucleo essencial da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.
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Adicionalmente, o art. 200, Il e VIII, da CF/1988 atribui ao Sistema
Unico de Saude a competéncia para “executar as acdes de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador” e
de “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”, demonstrando a integracao entre a tutela da saude (art. 196
da CF/1988), do meio ambiente de forma geral (art. 225 da CF/1988) e
a protecao especifica da saude do trabalhador e do meio ambiente de
trabalho. Conforme se observa, mais uma vez, o texto constitucional
nao faz distincdo em relagdao as normas de saude do trabalhador pela
natureza do vinculo.

As normas constitucionais, sob a 6tica dos principios da maxima
efetividade e da unidade, devem ser interpretadas de modo a garantir
sua plena aplicacao e eficacia, com uma interpretagao integrada e coesa
do texto constitucional, especialmente quando se trata de direitos
fundamentais.

3.2.2 ANR-1 e o campo de aplicacdo das normas regulamentadoras

A Norma Regulamentadora n. 1 (NR-1) delimita em seu item 1.2.1.1
0 campo de aplicacdo das NRs, abrangendo nao apenas empregados
celetistas, mas também “qualquer trabalhador exposto aos riscos no
ambiente de trabalho” (Brasil, 2020a).

O texto normativo inclui a Administragcao Publica direta e indireta,
estendendo sua aplicacao a “outras relacdes juridicas de trabalho, nos
termos previstos em lei”. E o caso dos servidores estatutarios, por forca
da expressa previsdao constitucional dos arts. 39, § 3° c/c 7°, XXIl da
CF/1988.

Neste sentido, a Nota Técnica n. 83/2013/CGNOR/DSST/SIT
estabelece que:

Impde-se a observancia pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para os servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas dos preceitos relativos a
medicina e seguranca do trabalho, mesmo que as rela¢des laborais
sejam regidas pelo regime estatutario, a fim de atender aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social
do trabalho, da igualdade de todos perante a lei com isonomia de
tratamento e do direito de todos a saude e ao meio ambiente de
trabalho seguro (Brasil, 2013).
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A disposicdo, emanada pelo préprio 6rgao responsavel pela edicao
das NRs, reforca a compreensao de que o carater técnico das normas de
saude e seguranca transcende a natureza do vinculo juridico que os une
a Administracdo Publica, voltando-se a protecao da pessoa trabalhadora
em seu ambiente de trabalho, independentemente de sua “adjetivagao”.

Os direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata (art. 5°,
§ 1° da CF/1988), com eficacia tanto nas relagdes horizontais quanto
verticais. Seria incoerente o Estado exigir o cumprimento de normas
técnicas de saude e seguranca dos empregadores privados enquanto se
exime de cumpri-las.

3.2.3 AConvencao n. 155 da OIT

A Convencao n. 155 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil, estabelece padrdes minimos de seguranca
e saude no trabalho aplicaveis a “todas as areas de atividade econémica,
incluindo a administracdao publica” e “a todos os trabalhadores”,
expressamente abrangendo “os funcionarios publicos”. O instrumento
demonstra que a protecdo a saude e seguranga transcende a natureza
do vinculo laboral, reconhecendo a condicao fundamental de
trabalhador independentemente do regime juridico. Como obrigagao
fundamental da OIT, a Convencao determina que os Estados-Membros
implementem uma politica nacional coerente em matéria de seguranca
e saude, estabelecendo uma base técnica e normativa uniforme de
protecao.

A Core Obligation torna insustentavel qualquer tentativa de
fragmentar a protecao do ambiente laboral baseada na natureza
do vinculo empregaticio quando os trabalhadores enfrentam riscos
idénticos. Normas técnicas de prevencao de riscos laborais baseiam-
se em consensos cientificos sobre as melhores praticas para garantir
ambientes de trabalho seguros, nao havendo justificativa para exclusao
dos servidores publicos estatutarios. O sistema de gerenciamento
de riscos adotado no Brasil segue diretrizes internacionais, inclusive
aquelas previstas no Regulamento Sanitario Internacional (promulgado
pelo Decreto n. 10.212/2020), reforcando a uniformidade técnica das
medidas protetivas em todos os setores.

Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
particularmente como membro da OIT, impdem o dever de aplicar as
normas de protec¢ao a saude e seguranca no trabalho de forma universal
e nao discriminatoria.
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Esses compromissos possuem forca normativa supralegal, por
forca do art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, prevalecendo sobre
eventuais interpretacdes restritivas que busquem fragmentar a
protecao ao meio ambiente do trabalho. Tal entendimento reafirma o
principio do trabalhador sem adjetivos também no plano internacional,
reconhecendo que os direitos fundamentais a vida, a saude e a
integridade fisica no ambiente laboral constituem normas de jus
cogens, insuscetiveis de derrogacao por normas internas.

4 Competéncia nas questdes alusivas ao meio ambiente de trabalho

A definicdo da competéncia jurisdicional para questdes relacionadas
ao meio ambiente do trabalho na Administracao Publica representa
aspecto essencial para a efetividade da tutela dos direitos dos servidores
publicos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
importante distincdo entre a competéncia para tutela coletiva do meio
ambiente laboral e a competéncia para direitos meramente individuais
de matriz estatutaria.

Tal diferenciacdao nao apenas resolve aparentes antinomias entre
precedentes, mas também assegura a atuacao especializada tanto do
Ministério Publico do Trabalho quanto da Justica do Trabalho na protecao
coletiva da saude e seguranca ocupacional. A analise dessa construcao
pretoriana demonstra como a divisao de atribuicbes e competéncias
otimiza a tutela dos direitos envolvidos, preservando a especializagcao
jurisdicional sem comprometer a universalidade da protecdo ao meio
ambiente laboral.

4.1 Tutela coletiva: atribuicdao do Ministério Publico do Trabalho e
competéncia da Justica do Trabalho

Aspecto fundamental no voto do Ministro Dino é a distingcao entre a
competéncia para julgar questdes coletivas relativas ao meio ambiente
do trabalho, da Justica do Trabalho, e a competéncia para julgar direitos
individuais administrativos-estatutarios dos servidores publicos, da
Justica Comum.

O Ministro esclarece que as NRs sdao normas técnicas voltadas a
reducao dos riscos laborais e padronizacdo de normas de prevencgao
de acidentes e doencgas ocupacionais, dispondo sobre edificacdes,
programas preventivos, instalacdes, ergonomia, entre outros aspectos.
Tais normas “ndo tratam de nenhum aspecto relacionado a relacao
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juridico-estatutaria entre os servidores e a Administragdo Publica” — ou
seja, nao interferem nos aspectos juridico-estatutarios da relacdo entre
servidores e a Administragao.

O entendimento ¢é corroborado pelos posicionamentos
institucionais do MPT, consubstanciados pelo Enunciado n. 15 da CCR
(Brasil, 2015): e pelas orientacdes n. 6 da CONAP (Brasil, 2022a): e
n. 7 da CODEMAT (Brasil, 2022a)s. Tais manifestacdes reconhecem a
atribuicdo do MPT parainvestigar e propor acdes coletivas para tutelado
meio ambiente laboral na administracdo publica, independentemente
do regime juridico adotado, assim como a aplicabilidade das
normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho a
Administracdo Publica em geral.

Desse modo, a tutela coletiva do meio ambiente de trabalho dos
servidores publicos estatutarios € de competéncia da Justica do Trabalho
e de atribuicdo do MPT, nos moldes dos arts. 6°, VII, “b" e 83, 1 e lll da
LC 75/1993, 1°, I, e 5°, 1, da Lei n. 7.347/1985 e 127, 128, |, "b" e 129, Ill da
CF/1988. E o entendimento que tem prevalecido no Conselho Nacional
do Ministério Publico, ao apreciar Conflitos de Atribuicaos.

Conforme destacado no voto do Ministro,

As agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho
objetivam a tutela do macrobem [...], visam a sujeitar os 6rgdos
e entidades da Administracdo Publica as normas destinadas a
prevencao de acidentes e doencgas ocupacionais em favor do bem-
estar da coletividade em geral (Brasil, 2024).

3 Enunciado n. 15 da CCR: INQUERITO CIVIL PARA INVESTIGAR DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO EM PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
ATRIBUICAO DO MPT. Cabe ao MPT investigar e propor acées coletivas que busquem a tutela
do meio ambiente laboral na administragdo publica direta, ainda que o regime juridico da
pessoa juridica de direito publico seja de cunho estatutario. Inteligéncia da Simula 736/STF e da
Orientagdo 7, da CODEMAT (Brasil, 2015).

4 Orientagdo n. 06 da CONAP: Meio Ambiente do Trabalho. Cabe ao Ministério Publico do Trabalho
investigar e processar questdes que tratem do cumprimento, pela Administracdo Publica, das
normas relativas ao meio ambiente do trabalho, independentemente do regime juridico, sendo
as normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho aplicaveis a Administracao
Publica Direta e Indireta (Brasil, 2022a).

5 Orientagdo n. 07 da CODEMAT - Administragdo Publica. Atuagdo na defesa do meio ambiente do
trabalho. O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para exigir o cumprimento, pela
Administracdo Publica direta e indireta, das normas laborais relativas a higiene, seguranca e saude,
inclusive quando previstas nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
por se tratarem de direitos sociais dos servidores, ainda que exclusivamente estatutarios (Brasil,
2022a) [superada em razdo da alteragdo da orientagdo n. 06 da CONAP].

6 Conflito de Atribuicdes n. 1.01006/2021-54. Inquérito Civil n. 000269.2021.21.000/3. Relator
Angelo Fabiano, data de publicagdo 20/10/2021.
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A jurisprudéncia sumulada do STF, a partir da interpretacao do art.
114 da CF/1988, consolidou-se no sentido de reconhecer a competéncia
da Justica do Trabalho para questdes relativas ao meio ambiente do
trabalho, conforme previsto no entendimento fixado na Sumula n. 736:
“compete a Justica do Trabalho julgar as acdes que tenham como causa
de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a sequrancga,
higiene e saude dos trabalhadores” (Brasil, 2003).

O entendimento sumulado pelo STF representou o reconhecimento
da competéncia especializada da Justica do Trabalho para lidar com
as questdes técnicas relacionadas a saude, higiene e seguranca no
ambiente laboral, considerando sua expertise para apreciar a matéria,
sem fazer qualquer distingao ou fragmentacao pela natureza do vinculo
do trabalhador.

Por conseguinte, o parecer exarado pela Procuradoria Geral da
Republica na ADPF 1.068/ES (Brasil, 2024) alinha-se integralmente a
jurisprudéncia consolidada do STF e aos principios constitucionais
de protecdo ao meio ambiente do trabalho. No opinativo, a PGR
manifestou-se preliminarmente pelo ndao conhecimento da agao, diante
do nao atendimento ao requisito da subsidiariedade, e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido. O Parquet foi enfatico ao afirmar que
compete a Justica do Trabalho, com fundamento no art. 114, |, da
CF/1988, processar e julgar acdes que tenham como causa de pedir
matéria relacionada ao meio ambiente laboral, sendo irrelevante a
natureza do vinculo juridico entre o trabalhador e o ente publico, em
consonhancia com a Sumula n. 736 do STF.

No tocante a aplicabilidade, a PGR destacou que as NRs do MTE que
tratam do direito fundamental ao meio ambiente do trabalho — saude,
higiene e seguranca — aplicam-se inequivocamente ao ambiente de
trabalho dos servidores estatutarios, fundamentando tal posicionamento
tanto na Constituicao Federal quanto na Convencao 155 da OIT. O
parecer reforca a interpretacao de que a protecdo ao meio ambiente do
trabalho constitui matéria de natureza difusa que transcende a questao
do regime juridico, fortalecendo a tese da indivisibilidade do meio
ambiente laboral e do principio do trabalhador sem adjetivos.

Conclui-se que o voto do Ministro Dino estabelece clara
distincdo entre questdes coletivas de meio ambiente do trabalho,
de competéncia da Justica do Trabalho, e de direitos meramente
individuais de natureza administrativa estatutaria, de competéncia da
Justica Comum. Essa interpretacdao reconhece a legitimidade do MPT
para exigir o cumprimento das normas de saude e seguranca pela
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Administracdo Publica, independentemente do regime juridico dos
servidores. Assim, evitam-se decisdes contraditdrias e discriminacao
entre relagdes juridicas de trabalho, decorrente das mesmas condi¢des
laboroambientais.

4.2 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Em julgamento paradigmatico na Rcl n. 3.303 (Brasil, 2007), o
Plenario do STF estabeleceu claramente a diferenciacdo entre as acdes
que discutem direitos individuais de servidores publicos estatutarios, de
competéncia da Justica Comum, e acdes que visam a protecdo do meio
ambiente de trabalho, de competéncia da Justica Especializada.

Nesse caso, o STF declarou a improcedéncia de reclamagao
ajuizada contra decisao da Justica do Trabalho que determinava ao
estado do Piaui a observancia das normas de saude, higiene e seguranga
no Instituto Médico Legal, enfatizando que:

Alegacao de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC nao verificada,
porquanto a acao civil publica em foco tem por objeto exigir o
cumprimento, pelo Poder Publico piauiense, das normas trabalhistas
relativas a higiene, seguranca e saude dos trabalhadores (Brasil, 2007).

A partir desse julgamento consolidou-se o entendimento de que as
acdes civis publicas que visam a protecao do meio ambiente do trabalho,
mesmo quando propostas contra o Poder Publico e envolvendo
servidores estatutarios, sao de competéncia da Justica do Trabalho.

O entendimento firmado na Rcl n. 3.303 tem sido consistentemente
reafirmado pelo STF em julgamentos recentes, como demonstram as
decisGes nas Reclamacdes n. 49.516 (Brasil, 2022b)’ e 52.766 (Brasil,
2022c);, todas enfatizando a distingdo entre questdes individuais
de servidores, regidas pelo vinculo estatutario, e a protecao ao meio
ambiente de trabalho - de natureza difusa e indivisivel.

7 Na hipotese ajuizada agao civil publica com objetivo de impor ao Estado o cumprimento de
normas relativas ao meio ambiente de trabalho, de modo que ndo ha identidade material entre o
paradigma invocado (ADI 3.395/DF) e o ato reclamado (Brasil, 2022b).

8 Auséncia da necessariarelagdo de aderéncia estrita entre o ato reclamado e o paradigma apontado
como violado, tendo em conta que a decisdo reclamada se dedica a analise do cumprimento de
normas de saude e seguranga do trabalho como forma de protecdo a vida, a saude e a integridade
fisica de trabalhadores, garantindo o direito constitucional a meio ambiente de trabalho higido e
seguro para todos os empregados, independentemente do regime juridico a que estejam sujeitos
(Brasil, 2022c).
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E importante destacar que o entendimento sobre a competéncia
da Justica do Trabalho para julgar questdes relativas ao meio ambiente
do trabalho ndo viola o decidido na ADI 3.395 (Brasil, 2020b), que
excluiu da competéncia da Justica do Trabalho apenas as a¢gdes que
envolvam diretamente “a existéncia, a validade e a eficacia das relagdes
entre o Poder Publico e seus servidores”. Ou seja, matérias de natureza
administrativa, que envolvam direito estritamente estatutarios dos
servidores publicos.

Como bem pontuado no voto do Ministro Flavio Dino na ADPF
1.068/ES, as normas regulamentares de saude, higiene e segurancga do
trabalho sdao normas técnicas que:

[...] nada dispdem sobre provimento ou vacancia; posse e exercicio;
vencimentos, vantagens, [...] enfim, as NRs ndo tratam de nenhum
aspecto relacionado a relacao juridico-estatutaria entre os servidores
e a Administragcdo Publica.

Portanto, a jurisprudéncia reiterada demonstra a consolidagcdao do
entendimento do STF no sentido de que as a¢gdes que visam a protegao
do meio ambiente do trabalho, por sua natureza difusa e por nao
interferirem diretamente na relacao estatutaria, sdo de competéncia da
Justica do Trabalho.

4.3 Compatibilidade entre a ADI 3.395 e ADPF 1.068/ES

Na ADI 3.395/DF (Brasil, 2020b), o STF estabeleceu que nao
compete a Justica do Trabalho processar e julgar agdes que envolvam
diretamente “a existéncia, a validade e a eficacia das relagdes entre
o Poder Publico e seus servidores®, excluindo de sua competéncia
as questdes concernentes ao regime juridico-administrativo dos
servidores publicos estatutarios. A ratio decidendi concentrou-se na
incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar direitos subjetivos
individuais decorrentes do vinculo estatutario.

Em contraste, a ADPF 1.068/ES versa sobre questdo juridicamente
distinta: a tutela coletiva do meio ambiente do trabalho na Administragcao
Publica. O voto do Ministro Flavio Dino demonstra que as Normas
Regulamentadoras “nao tratam de nenhumaspectorelacionadoarelagcao
juridico-estatutaria entre os servidores e a Administragcao Publica”, mas
constituem normas técnicas de carater preventivo voltadas a protecao
da saude e seguranca ocupacional.
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A distingdao fundamental reside no objeto tutelado. Enquanto a ADI
3.395/DF dispde sobre a competéncia para julgar direitos individuais
decorrentes do vinculo estatutario, a ADPF 1.068/ES trata da tutela de
bem juridico difuso e indivisivel - o0 meio ambiente do trabalho. Este,
enquanto bem de natureza difusa, caracteriza-se pela indivisibilidade
e pela titularidade coletiva indeterminada. As ag¢des civis publicas
que visam ao cumprimento das NRs objetivam a tutela do macrobem
ambiental — saude e seguranca do trabalhador -, ndo a satisfacao de
pretensdes individuais estatutarias.

A coexisténcia entre os julgados demonstra que a tese defendida
pelo Ministro Flavio Dino na ADPF 1.068/ES (Brasil, 2024) ndo afronta
o decidido na ADI 3.395/DF (Brasil, 2020b), mas o complementa,
estabelecendo critério objetivo para a distincdo entre matérias de
competéncia da Justica do Trabalho (tutela coletiva do meio ambiente
laboral) e da Justica Comum (direitos individuais dos servidores
estatutarios).

5 A tese proposta pelo Ministro Flavio Dino

A questdao da aplicabilidade das NRs aos servidores publicos
estatutarios e a competéncia jurisdicional para julgar acdes relacionadas
a matéria encontrou solucdo adequada no voto do Ministro Flavio
Dino na ADPF 1.068/ES. O Ministro concluiu seu voto conhecendo da
arguicao de descumprimento, mas julgando-a improcedente.

O Ministro reconheceu que as NRs do MTE sdao normas técnicas
voltadas a reducao dos riscos laborais, em conformidade com as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho.
Destacou que tais normas dispdem sobre aspectos como edificacoes,
programas preventivos, ergonomia, condi¢cdes sanitarias etc, limitando-
se a padronizar medidas técnicas de prevencao de acidentes e doencas
ocupacionais, sem interferir em aspectos juridico-estatutarios.

A conclusao ressalta que, quando se tratar de acao que visa a tutela
de normas de saude e seguranca de trabalhadores na Administracdo
Publica, ainda que no regime estatutario, permanece a competéncia
da Justica do Trabalho, ramo especializado do Poder Judiciario. Isso
decorre da natureza difusa e indivisivel do meio ambiente do trabalho,
que nao pode ser fragmentado segundo os diferentes regimes juridicos
daqueles que nele trabalham.

Assim, o Ministro propds a seguinte tese:
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As normas de saude, higiene e seguranca do trabalho (CF, art.
7°, XXIl) devem ser observadas por todos os entes da Federacao,
independentemente da natureza juridica do vinculo (celetistas,
efetivos, comissionados, terceirizados etc). Compete a Justica do
Trabalho as ag¢des civis publicas ajuizadas contra o Poder Publico
visando a observancia das normas de saude, higiene e seguranga do
trabalho (Sumula n. 736/STF), ressalvada a competéncia da Justica
comum (estadual ou federal) em relagao aos direitos individuais dos
servidores publicos, mesmo quando relacionadas as condi¢cdes de
trabalho (ADI 3.395) (Brasil, 2024).

A tese proposta estabelece uma clara divisao de competéncias
jurisdicionais. A Justicado Trabalho compete processar ejulgaracdes civis
publicas relacionadas a protecao coletiva do meio ambiente do trabalho
na Administracdo Publica, incluindo a fiscalizacdo do cumprimento
das NRs, mesmo quando envolvem servidores estatutarios, e a Justica
Comum, Estadual ou Federal, compete julgar as questdes individuais
dos servidores publicos estatutarios.

Conforme destacado, essa distincdo preserva o entendimento
firmado na ADI 3.395, que excluiu da competéncia da Justica do
Trabalho as relagdes estatutarias, sem comprometer a efetividade da
tutela coletiva do meio ambiente laboral, em consonancia com a Sumula
n. 736 do STF. A diferenciacdo entre direitos difusos, meio ambiente do
trabalho, e direitos individuais decorrentes da relacdo estatutaria emerge
como critério norteador dessa divisao de competéncias, assegurando a
integridade do sistema de protecao constitucional a saude e seguranca
de todos os trabalhadores, independentemente do regime juridico ao
qual estejam submetidos.

6 Desafios praticos na implementacdo das NRs aos servidores
estatutarios

A implementacdo das NRs na Administracao Publica enfrenta
desafios como limitagdes orcamentarias e dificuldades estruturais.
Contudo, a tese do Ministro Flavio Dino, fundamentada no principio
da internalizagdo das externalidades negativas, oferece instrumentos
juridicos para a superacdo desses Obices. O Estado nao pode
alegar limitagdes financeiras para justificar a violagcdo de direitos
fundamentais, especialmente quando atua como empregador. A
responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 6° da CF/1988 reforca
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este entendimento, estabelecendo que o Estado arque com os danos
causados por sua omissao na protecdo da saude e seguranga de seus
servidores.

Nesse contexto, revela-se inaplicavel o principio da reserva do
possivel como escudo para a omissao estatal naimplementacdo das NRs.
O direito fundamental a redugao dos riscos no trabalho, consagrado no
art.7°, XXIl, da CF/1988 e estendido aos servidores peloart. 39, § 3°,integra
0 nucleo essencial dos direitos fundamentais, constituindo o minimo
existencial para a dignidade da pessoa trabalhadora. A jurisprudéncia
constitucional reconhece que a reserva do possivel ndo pode ser
invocada para justificar a violacdao do minimo existencial, especialmente
quando se trata da protecao a vida e a saude dos trabalhadores.

Ademais, a propria natureza preventiva das NRs demonstra que
sua implementacao representa economia de recursos publicos a longo
prazo, evitando gastos com tratamentos médicos, afastamentos,
aposentadorias precoces e indenizagdes decorrentes de acidentes e
doencas ocupacionais. O principio da eficiéncia administrativa (art.
37, caput, da CF/1988) impd&e ao gestor publico a adog¢do de medidas
preventivas como investimento estratégico. Conforme destacado
pelo Ministro Flavio Dino, a nao internalizacdo desses custos pela
Administracao Publica configuratransferénciaindevida de externalidades
negativas para os proprios servidores e para a sociedade.

A atuagcao coordenada entre Ministério Publico do Trabalho e
Justica do Trabalho possibilita a celebracdao de termos de ajustamento
de conduta e de decisdes que contemplem cronogramas de adequacao
progressiva, respeitando as peculiaridades orcamentdrias sem
comprometer a efetividade da protecao da vida e segurancga no trabalho
do servidor publico, independentemente do vinculo que os une a
Administracdao, como dever inarredavel.

7 Consideracdes finais

Aanalise empreendidarevelaainequivocaaplicabilidade das NRs aos
servidores publicos estatutarios, fundamentada tanto na interpretacao
sistematica do texto constitucional quanto najurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal, agora reafirmada no voto do Ministro
Flavio Dino na ADPF 1.068/ES.

O principio do trabalhador sem adjetivos estabelece que a protecdo
avida, a saude e a integridade no ambiente laboral transcende categorias
profissionais ou regimes juridicos especificos. Trabalhador é trabalhador
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e fragmentar o sistema protetivo representaria uma violacdo ao
principio da isonomia e um retrocesso social inadmissivel em um Estado
Democratico de Direito fundado na dignidade da pessoa humana e no
valor social do trabalho.

A compreensdo do meio ambiente do trabalho como bem juridico
difuso e indivisivel imp&e ao Estado o dever de implementar medidas
efetivas para garantir condicbdes laborais seguras e saudaveis em
todos os seus 6rgaos e entidades. Essa obrigacao decorre diretamente
do texto constitucional (arts. 7°, XXIl e 39, § 3°, da CF/1988) e das
convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil, especialmente a
Convencédo n. 155 da OIT - principio fundamental do trabalho (Core
Obligation).

O reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar agdes civis publicas relacionadas ao cumprimento
de normas de saude e seguranca, mesmo quando envolvem servidores
estatutarios, representa importante salvaguarda para a efetividade
destas normas, conforme disposto na Sumula n. 736 do STF e reiterada
em diversas Reclamacgdes Constitucionais.

No que tange aos desafios praticos de implementacdo, a tese do
Ministro Flavio Dino oferece instrumentos eficazes para superagao
dos obices tradicionalmente alegados pela Administracao Publica.
A inaplicabilidade do principio da reserva do possivel para direitos
fundamentais relacionados ao minimo existencial, conjugada com a
responsabilidade objetiva estatal, estabelece marco juridico solido para
garantir o cumprimento das NRs.

O entendimento implica a necessidade de compreender a tutela
do meio ambiente laboral como matéria que transcende as divisdes
tradicionais entre direito administrativo e direito do trabalho.
Representa um compromisso civilizatéorio com a valorizagdo do
trabalho humano e com a dignidade da pessoa trabalhadora,
independentemente do vinculo juridico, voltando-se para a pessoa
trabalhadora, sem adjetivos.

Em tempos de retrocessos na protecdo dos direitos sociais e
constantes ataques a Justica do Trabalho, reafirmar a universalidade
das normas de saude e seguranca representa um compromisso ético
com a construcao de relagdes de trabalho mais dignas no ambito da
Administracao Publica. A protecao a vida e a saude dos trabalhadores
constitui um imperativo civilizatorio que deve orientar a atuacao estatal
nao apenas como agente regulador, mas em especial como empregador
paradigmatico em sua tutela.
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A mediacao trabalhista e o novo acesso a justica: um
caminho para conflitos sensiveis e a reafirmacao dos direitos
fundamentais

Labor mediation and the new access to justice: a path for
sensitive disputes and the reaffirmation of fundamental
rights

Renata Maximiano de Oliveira Chaves*

Submissdo: 3 maio 2025
Aprovacao: 8 jul. 2025

Resumo: O presente artigo analisa a mediacao trabalhista como
instrumento de ampliagdo do acesso a justica, especialmente em
disputas sensiveis como assédio, discriminagao e outras violagcdes de
direitos fundamentais. A partir das recentes Resolucdo n. 377, de 22
de margo de 2024, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, e
Resolucdo n. 586, de 30 de setembro de 2024, do Conselho Nacional
de Justica, que regulamentam, respectivamente, a reclamacéao pré-
processual e a homologacao de acordos extrajudiciais, o estudo
defende que a mediagao deve ser compreendida como expressao do
Estado Democratico de Direito e ndo apenas como técnica processual.
Demonstra-se que a mediacao, ao promover solugdes colaborativas
e protegidas pela confidencialidade, reduz barreiras emocionais,
sociais e econdbmicas enfrentadas por trabalhadores, ampliando
sua autonomia e protagonismo. O texto aborda a natureza juridica
da jurisdicdo voluntaria e a formacdo da coisa julgada material nas
sentencas homologatédrias, reforcando a seguranca juridica gerada
pelos acordos mediados. Com base na Constituicdo Federal de 1988,
na legislacao infraconstitucional e em tratados internacionais, este
artigo conclui que a mediacdo trabalhista deve ser valorizada nao
apenas como mecanismo de celeridade processual, mas como uma
via legitima de efetivacdo de direitos fundamentais e de construcao
de uma justica mais inclusiva, eficiente e preventiva. A proposta
contribui para repensar o papel do Judiciario trabalhista frente as
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transformacdes sociais contemporaneas e as demandas por solucdes
mais humanas e participativas.

Palavras-chave: mediacao trabalhista; acesso a justica; jurisdicao
voluntaria; direitos fundamentais; coisa julgada; conflitos sensiveis;
resolucao adequada de disputas.

Abstract: This article analyzes labor mediation as a tool to expand
access to justice, particularly in sensitive disputes such as harassment,
discrimination, and other violations of fundamental rights. Based on
the recent Resolution n. 377 of March 22, 2024, of the Superior Council
of Labor Justice, and Resolution n. 586 of September 30, 2024, of
the National Council of Justice, which regulate pre-litigation claims
and the judicial homologation of extrajudicial agreements, the study
argues that mediation should be understood as an expression of the
Democratic Rule of Law, rather than merely a procedural technique.
Mediation enables collaborative and confidential solutions, reducing
emotional, social, and economic barriers faced by workers and
promoting greater autonomy and empowerment. The article also
discusses the legal nature of voluntary jurisdiction and the formation
of res judicata in homologated agreements, reinforcing the legal
certainty such decisions provide. Drawing from the Brazilian Federal
Constitution, domestic legislation, and international treaties, the
article concludes that labor mediation must be valued not only as a
means of procedural efficiency but as a legitimate path for enforcing
fundamental rights and building a more inclusive, efficient, and
sustainable for justice system. The proposal encourages a rethinking
of the role of labor courts in light of contemporary social changes
and the growing demand for more humane and participatory forms
of conflict resolution.

Keywords: labor mediation; access tojustice; jurisdiction; fundamental
rights; res judicata; sensitive disputes, appropriate dispute resolution.

Sumario: 1 Introducdo | 2 A mediacdo como expressdo do Estado Democratico
de Direito e direito fundamental de acesso a ordem juridica | 3 A natureza
juridica da coisa julgada na homologacao de acordos em jurisdicdo voluntaria
| 4 A mediacéo trabalhista como ferramenta de justica em casos sensiveis e de
promogéo da cidadania no Estado Democratico de Direito | 5 Consideragées
finais
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1 Introducao

O ano de 2024 marca um avanco significativo para o Judiciario
Trabalhista brasileiro com a consolidacdo do sistema multiportas e a
promocdo de métodos adequados de solucao de conflitos. As edicdes
das Resolugado n. 377, de 22 de marco de 2024, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) — revogada pela Resolugdo CSJT n. 415, de
23 de maio de 2025 —, que regulamenta a reclamacdo pré-processual
individual e coletiva no ambito trabalhista, e da Resolucdon. 586, de 30 de
setembro de 2024, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que trata das
homologac¢des de acordos extrajudiciais, reforcam a institucionalizagao
da autocomposi¢cdao como politica publica prioritaria para o incremento
do acesso a justica e a reducdo da judicializagcao excessiva (Brasil, 2024a;
Conselho Nacional de Justica, 2024).

Essasinovagdes surgememum contexto de crescente litigiosidade.
A Justica do Trabalho recebeu em 2023 mais de 3,5 milhdes de
novos processos, um aumento de 11,3% em relagdo ao ano anterior,
acumulando ao final do periodo um estoque superior a 5,3 milhdes
de demandas pendentes (Brasil, 2024b). Esse cenario evidencia
uma sobrecarga estrutural que desafia a efetividade da prestacao
jurisdicional e impde a necessidade de mecanismos alternativos que
possam ofertar respostas mais céleres, adequadas e democraticas.

Dentro desse panorama, a mediagcao e a conciliagdo, enquanto
eixos centrais do sistema multiportas, apresentam-se nao apenas como
técnicas procedimentais de resolugao consensual de litigios, mas como
verdadeiros instrumentos de acesso a ordem juridica justa. Em 2023,
o indice de conciliagao atingiu o menor percentual da ultima década,
reforcando a urgéncia em fomentar meios de solucdo que privilegiem
o didlogo social e a reconstrucao das relagdes, especialmente em um
ambiente onde as vias tradicionais muitas vezes se mostram inadequadas
para acolher a complexidade dos conflitos modernos (Brasil, 2024b).

A auséncia de canais eficazes de dialogo, associada a fragmentacao
sindical e a excessiva dependéncia da via judicial, conferiu a Justica do
Trabalho, historicamente, o papel de principal arena para a resolucao
das disputas laborais no Brasil. No entanto, o modelo contencioso
tradicional, pautado pela rigidez procedimental e pelo antagonismo,
revela-se insuficiente para atender adequadamente conflitos sensiveis,
como casos de assédio, discriminacdao e violacbes de direitos
fundamentais, em que a exposicdo publica e a morosidade podem
desencorajar a busca pela tutela jurisdicional.
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Nesse contexto, a mediagcdao desponta como uma alternativa
necessaria, através de procedimentos protegidos pela confidencialidade,
que privilegiam o protagonismo das partes e promovem solugdes
transformativas, a mediagdao amplia a esfera de autonomia dos
trabalhadores e rompe com as barreiras psicoldgicas, sociais e
econdmicas tradicionalmente associadas ao litigio judicial.

Mais do que um instrumento de gestao de processos, a mediagao
se consolida como uma verdadeira via de concretizacdo do Estado
Democratico de Direito, ao assegurar que todos tenham acesso efetivo
a meios de resolucao de seus conflitos, respeitando-se a dignidade
humana e a pluralidade de interesses em jogo. Nesse sentido, como
adverte Watanabe (2011), o essencial ndao é a nomenclatura do
procedimento, mas a capacidade de oferecer uma solucao adequada,
justa e eficaz para o conflito apresentado.

Ainda que as Resolugdo CSJT n. 377/2024 e Resolucdao CNJ n.
586/2024 estejam firmemente ancoradas na busca por um Judiciario
mais acessivel e eficiente, persistem debates quanto a sua conformidade
legal e a competéncia dos respectivos 6rgaos para regulamentar essas
praticas. A andlise critica desses instrumentos, portanto, mostra-se
imprescindivel para compreender sua eficacia pratica e seus impactos
sobre o sistema de justica laboral brasileiro.

Este artigo tem por objetivo examinar a mediagcao como ferramenta
de efetivacao do acesso a justica no ambito trabalhista, especialmente
para trabalhadores que enfrentam barreiras especificas no processo
tradicional. Pretende-se demonstrar que, ao lado da funcao de solugao
de litigios, a mediacao exerce papel fundamental na promocao da
pacificacao social, da seguranca juridica e da democratizacdao das
relacdes de trabalho, reafirmando seu lugar de destaque como
instrumento de fortalecimento dos direitos fundamentais no cenario
contemporaneo (Batista, 2024).

2 A mediacao como expressao do Estado Democratico de Direito e
direito fundamental de acesso a ordem juridica

A constitucionalizacdo do acesso a justica como direito
fundamental — previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988 — consagrou a protecdo jurisdicional como
instrumento de efetivagdo da cidadania (Brasil, 1988). No entanto,
a evolucao democratica da sociedade contemporanea impde uma
releitura desse dispositivo: garantir o acesso a justica nao significa
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exclusivamente assegurar o ingresso nos tribunais, mas proporcionar
ao cidadao meios eficazes e adequados de solucao de seus conflitos
(Watanabe, 2011).

Nesse sentido, a mediacdo emerge como expressdao concreta do
Estado Democratico de Direito, ao oferecer as pessoas a possibilidade
de participar ativamente da construcao da solugdo para seus litigios,
reforcando valores como autonomia, dignidade e protagonismo das
partes. O objetivo ndo é apenas adjudicar direitos, mas promover
a emancipacao dos sujeitos e a pacificacdo social em moldes
colaborativos.

As Resolugdes CSJIT n. 377/2024 e Resolugdo CNJ n. 586/2024,
ao regulamentarem a reclamacdo pré-processual e a homologacgao de
acordos extrajudiciais trabalhistas, ndo inovam o ordenamento juridico,
mas conferem concretude ao direito fundamental de acesso a ordem
juridica justa. Tais normas encontram respaldo em solidos fundamentos
constitucionais e infraconstitucionais que, ha décadas, fomentam a
construcao de uma cultura de métodos alternativos de resolucao de
disputas (Brasil, 2024a; Conselho Nacional de Justica, 2024).

No plano internacional, destaca-se a Agenda 2030 da Nacdes
Unidas, cujo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 defende
a construcao de sociedades pacificas, justas e inclusivas, por meio
do reforco de instituicbes eficazes e o acesso igualitario a justica.
A mediacdo, ao incentivar o dialogo e a resolucao colaborativa de
conflitos, alinha-se plenamente aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil para concretizar uma justica mais acessivel,
eficiente e inclusiva (Lopes; Farias, 2020).

Ademais, os compromissos assumidos pelo Brasil perante a
Organizacao Internacional do Trabalho corroboram essa tendéncia
de valorizagcdo dos métodos negociais de solucao dos conflitos.
A Convencdo n. 98/1949, que assegura a liberdade sindical e a
negociacao coletiva, e a Convencdo n. 154/1981, que incentiva a
adocdo de mecanismos de negociacao e dialogo social, refletem o
reconhecimento de que métodos autocompositivos sao instrumentos
fundamentais para a construcdo de relagdes laborais mais justas e
equilibradas (Brasil, 1952, 1992).

O direito a negociacdo coletiva € amplamente reconhecido
como direito fundamental nas relacdes de trabalho, protegido tanto
no plano internacional quanto no ordenamento juridico brasileiro.
Nesse contexto, a conciliacdo — enquanto método autocompositivo
de solucdo de conflitos — cumpre fungao essencial ndo apenas como
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mecanismo de resolucdo de litigios, mas também como ferramenta
promotora da negociagao coletiva e do incremento do didlogo social.

No ambito interno, a busca por formas adequadas de tratamento de
conflitos possui raizes histéricas. Desde o periodo colonial (1500-1822),
0 ordenamento juridico brasileiro previa mecanismos de conciliagao
(Toffoli, 2019). Contudo, somente na década de 1990 que se iniciou
um movimento institucional sistematizado para promover métodos
alternativos de resolucao de controvérsias e que comegou a ganhar
forca em 1995, com a promulgacao da Lei n. 9.099, de 26 de setembro
de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), foram criados
0s juizados especiais, inspirados nas Small Claims Courts de Nova York,
com énfase significativa na conciliacdo e na atuacao de juizes leigos
(Brasil, 1995).

A Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996, regulamentou
a arbitragem, hoje uma ferramenta amplamente reconhecida e
incorporada a cultura juridica brasileira, sobretudo nos campos
comercial e societario (Brasil, 1996). No mesmo viés, reforcando a
aplicacao de métodos consensuais e a importancia do dialogo entre as
partes e evitando conflitos trabalhistas que, de outra forma, poderiam
ser judicializados, a Lei de Participacao nos Lucros e Resultados
(Lei n. 10.101, de 19 de dezembro de 2000) prevé a possibilidade de
mediacdo em caso de impasses nas negociacdes entre empregadores
e empregados (Brasil, 2000).

Posteriormente, a edicdo da Resolucdo CNJ n. 125, de 29 de
novembro de 2010 — que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado de conflitos — representa marco decisivo
na promocao da autocomposicao como politica publica no Brasil
(Conselho Nacional de Justica, 2010).

A propria criacao do CNJ, pela Emenda Constitucional n. 45,
de 30 de dezembro de 2004, trouxe ao seu rol de competéncias
constitucionais a atribuicao de formular e coordenar politicas nacionais
para a consensualizagdo dos conflitos (artigo 103-B, § 4°, da Constituicao
Federal de 1988) (Brasil, 1988, 2004; Conselho Nacional de Justica,
2004).

A mediacao também é amplamente utilizada para a negociagao
de dividas e reorganizacdo de passivos trabalhistas no contexto das
empresas em recuperacdo judicial conforme a Lei n. 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005 (Brasil, 2005).

O Codigo de Processo Civil (CPC - Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 2015) em diversos artigos regulamenta e promove a conciliagao
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e mediacdo (Brasil, 2015a). Como descrito por Didier Jr. e Zaneti Jr.
(2017), uma das marcas do CPC é “o estimulo a autocomposicdo”. Isso
é refletido nas normas fundamentais do processo civil, especialmente
no artigo 3°, §§ 2° e 3°, que estabelecem que o Estado deve, sempre
que possivel, promover a solugcdo consensual dos conflitos. Além disso,
determinam que a conciliagcao, amediagao e outros métodos consensuais
sejam estimulados por magistrados, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive durante o andamento do
processo judicial.

O CPC estabeleceu ainda a obrigatoriedade da audiéncia de
conciliacdo ou mediacdo antes da fase litigiosa (artigo 334) e fomentou
a criacao dos Centros Judiciarios de Solugcao de Conflitos e Cidadania
(Brasil, 2015a).

A Lei de Mediacado (Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015) confere
autonomia as partes para negociar e encontrar solu¢gdes consensuais,
reflete um esforco legislativo para promover a autocomposicao e
descongestionar o Judiciario, o que se alinha diretamente com o
objetivo das Resolugado CSJT n. 377/2024 e Resolugdo CNJ n. 586/2024
para melhorar o acesso democratico a justica (Brasil, 2015b, 20243;
Conselho Nacional de Justica, 2024).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT; Decreto-Lei n. 5452,
de 1° de maio de 1943) também incorporou, especialmente apds a
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017),
diversas normas que valorizam a autocomposicado (Brasil, 1943, 2017).
Os artigos 611-A e 611-B consagram a prevaléncia do negociado sobre
o legislado, e o artigo 855-B da CLT regulamenta a homologacédo de
acordos extrajudiciais, reconhecendo expressamente a validade da
autocomposicao fora do processo judicial contencioso (Brasil, 2017).

Nesse cenario, as Resolugdo CSJIT n. 377/2024 e Resolugdo CNJ
n. 586/2024 ndo inovam em desfavor dos direitos trabalhistas, mas
facilitam o acesso dos trabalhadores a meios mais céleres, adequados
e protetivos de solucdao de conflitos. A homologacdao de acordos
extrajudiciais trabalhistas, prevista na Resolugcao CNJ n. 586/2024, por
exemplo, proporciona segurancga juridica tanto para o empregador
quanto para o0 empregado, assegurando a assisténcia por advogados
ou sindicatos, prevenindo vicios de vontade e restringindo quitagdes
indevidas (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Diante desse quadro, é imprescindivel superar a concepg¢ao
tradicional que vincula o acesso a justica exclusivamente ao ingresso
no Poder Judiciario e a obtencdao de uma sentenca adjudicatéria. Como
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bem observa Watanabe (2011), o essencial é a efetiva realizagao do
direito material, independentemente da via processual adotada. Em
consonancia, Grinover (2008, p. 23), ja advertia que “[...] ao extraordinario
progresso cientifico do direito processual ndo correspondeu o

aperfeicoamento do aparelho judiciario [...]", o que reforca a necessidade
de buscar alternativas que atendam melhor a complexidade social
contemporanea.

Assim, a mediagcdo se apresenta como instrumento legitimo
de efetivacdao do direito fundamental de acesso a justica e de
concretizacao do Estado Democratico de Direito, ao oferecer solugdes
mais participativas, eficientes e adequadas a pluralidade dos conflitos
modernos. Ao privilegiar a autonomia das partes, o dialogo e a
cooperacdo, a mediacao contribui para o incremento da cidadania e para
a promoc¢ao de uma justica verdadeiramente inclusiva e democratica.

O ordenamento juridico brasileiro vem incorporando, de forma
gradual e significativa, mecanismos de resolucdo consensual de
conflitos, alinhando-se as tendéncias internacionais e aos principios
constitucionais de acesso a justica adequada e nao somente acesso aos
tribunais. Tais iniciativas, ndo apenas desobstruem o sistema judiciario,
mas também promovem solu¢des mais colaborativas e personalizadas,
capazes de capturar a complexidade das relagdes sociais e trabalhistas.
Ao facilitar o dialogo e assegurar a autonomia das partes na tomada
de decisdes, as normativas ressignificam o acesso a justica, afastando-
se da exclusividade do processo adjudicatério e abrindo caminho para
praticas que privilegiem a efetividade e a satisfacao dos envolvidos,
demonstrando um avanco significativo rumo a uma justica mais inclusiva
e eficiente.

3 A natureza juridica da coisa julgada na homologacdo de acordos em
jurisdicao voluntaria

A jurisdicdo voluntaria desempenha papel fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito da
homologacao judicial de acordos extrajudiciais. Diferentemente da
jurisdicdo contenciosa, que se caracteriza pelo litigio entre partes
adversas, a jurisdicao voluntaria incide em situacdes onde o conflito é
atenuado ou inexistente, mas ainda requer a tutela estatal para garantir
a conformidade dos atos privados com a ordem juridica.

O principal debate em torno da homologacdo de acordos
extrajudiciais reside na extensao dos efeitos juridicos da sentenca
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homologatéria, em especial quanto a formacao de coisa julgada
material. Essa discussao € central para aferir a estabilidade e aseguranca
juridica proporcionadas pelos acordos homologados judicialmente.

Conforme a doutrina majoritaria, a jurisdicdo voluntaria, embora
se diferencie funcionalmente da contenciosa, ndao perde sua natureza
jurisdicional. Dinamarco (2000, 2002, 2016), ao tratar do tema, ressalta
que ajurisdicao voluntaria € uma atividade estatal de tutela de interesses
privados, em que o juiz exerce funcao jurisdicional ao interpretar e
aplicar o direito ao caso concreto, mesmo na auséncia de lide formal.
A atuacao do magistrado, portanto, nao é meramente administrativa ou
homologatdria automatica, mas sim dotada de conteudo jurisdicional
pleno.

A divisdo entre jurisdicdo contenciosa e jurisdicdo voluntaria
hoje se revela artificial, ndo sendo mais possivel entender que a nota
distintiva esta no exercicio de atividades administrativas pelo Judiciario.
Na jurisdicdo voluntdria, ha interpretagcdo/aplicacdo do direito e a
decisdo é apta para formar coisa julgada material (Godinho, 2021). Na
mesma linha, Greco (2015) aduz que, em sede de jurisdicao voluntaria,
ha muitas decisdes que usufruem de uma estabilidade quase igual a da
coisa julgada.

Didier Jr. (2015) e Didier Jr. e Cunha (2016) reforcam essa concepcdo
ao afirmarem que as decisdes da jurisdicao voluntaria, sobretudo aquelas
que analisam o mérito do pedido (como é o caso da homologacao
de acordos), sdo aptas a formar coisa julgada material; e que, mesmo
as decisdes que nao examinam o meérito, em hipoteses previstas no
artigo 486, § 1°, do CPC, podem adquirir carater de indiscutibilidade, o
que justifica, com mais razdo, o reconhecimento da coisa julgada nas
sentencas homologatodrias de acordos.

Tanto a lide quanto o negdcio juridico compartilham um ponto
comum: a insatisfagao ou a desobediéncia a normas legais, legitimando
a invocacdo da tutela jurisdicional em ambos os casos. Ambas as
modalidades de jurisdicdo, contenciosa e voluntaria, refletem a
imparcialidade do 6rgao judicante, a garantia de observancia ao direito
positivo e a protecao de interesses privados, em contraste com a tutela
do interesse publico, evidenciando-se como respostas a insatisfacao de
um direito (Didier Jr., 2015; Didier Jr.; Cunha, 2016).

Os artigos 723 a 729 do CPC regulam expressamente a jurisdicao
voluntaria e reforca que as normas fundamentais do processo civil — tais
como o dever de fundamentacao, a observancia da boa-fé objetiva e a
garantia do contraditorio — também se aplicam a esses procedimentos.
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Ademais, o seu artigo 724 define que a decisao que resolve o pedido
de jurisdi¢cao voluntaria é sentenca, sujeita a apelagao, o que revela sua
natureza jurisdicional e ndo meramente homologatodria (Brasil, 2015a).

No ambito da Justica do Trabalho, a CLT, ao disciplinar a
homologacdo de acordos extrajudiciais (arts. 855-B a 855-E), reforca
essa concepgao ao exigir analise substancial do mérito do acordo
pelo magistrado. O artigo 855-D estabelece que o juiz devera proferir
sentenca, o que implica juizo de mérito, livre convencimento motivado
e possibilidade de indeferimento do pedido caso nao estejam presentes
os requisitos legais e constitucionais de validade (Brasil, 2017).

A homologacdo judicial de acordos ndo se resume, portanto,
a um ato de chancela formal, mas implica o controle de legalidade,
de voluntariedade e de justica substancial do pacto celebrado pelas
partes. O juiz tem o dever de proteger direitos indisponiveis e assegurar
que o acordo respeite a dignidade da pessoa humana e 0s principios
fundamentais do direito do trabalho.

Uma vez homologado, o acordo adquire a forca de titulo
executivo judicial, nos termos do artigo 515, inciso Il, do CPC, e do
artigo 855-D da CLT, permitindo sua execucdo direta, com todos
os efeitos tipicos da coisa julgada material (Brasil, 2015a, 2017). A
sentenca homologatdria, ao estabelecer a vontade das partes sob
o crivo do Poder Judiciario, estabiliza a relacao juridica, impedindo
sua rediscussao futura, salvo hipdteses excepcionais de vicio de
consentimento ou de surgimento de fato novo relevante, passiveis de
enfrentamento por meio de agao rescisoéria, conforme reconhecido
pela jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior do Trabalho -
Processo n. TST-ROT — 948-17.2021.5.06.0000; Processo n. TST-ROT
— 0016542-92.2021.5.16.0000, ambos de 10 de junho de 2025 (Brasil,
20254, 2025b).

Nesse contexto, a funcdo jurisdicional exercida na jurisdicao
voluntaria ndo é meramente administrativa, mas jurisdicional em
sentido proprio, comprometida com a aplicacao autoritativa do direito
e a tutela dos interesses envolvidos. Como bem destaca Grinover
(2008), a jurisdicao voluntaria evoluiu de uma visdo formalista para uma
concepgdo substancial, voltada para a realizacdo efetiva dos direitos
materiais e para a pacificacao social.

Conclui-se, assim, que a homologacao judicial de acordos
no ambito da jurisdicdo voluntaria produz coisa julgada material,
estabilizando a relacdo juridica pactuada e garantindo a seguranca
juridica necessaria para as partes. A jurisdicdao voluntaria, portanto,
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integra plenamente a funcgao jurisdicional do Estado, nao apenas
conferindo eficacia executiva aos acordos, mas também assegurando a
tutela efetiva dos direitos fundamentais no d&mbito da justica moderna
e democratica.

4 Amediacao trabalhistacomo ferramenta de justica em casos sensiveis
e de promocao da cidadania no Estado Democratico de Direito

O modelo judicial tradicional, de natureza adversarial, embora
essencial a garantia de direitos, revela-se frequentemente inadequado
para lidar com conflitos trabalhistas de natureza sensivel, como assédio
moral, assédio sexual e discriminacdo. A rigidez procedimental, a
exigéncia de producdo formal de provas e a exposicao publica do
conflito inibem muitos trabalhadores de buscar reparacdao por meios
judiciais. Nesse contexto, a mediacdo e a conciliagao se destacam como
mecanismos eficazes e humanizados de efetivacao da justica, sobretudo
por proporcionarem um ambiente menos hostil, mais confidencial e
mais colaborativo.

O processo de mediacao possui trés caracteristicas centrais:

a) aumentar o entendimento entre as partes sobre a natureza e a

dinamica das questdes em controvérsia;

b) resolver as questdes especificas em controvérsia de uma forma

aceitavel para todas as partes €;

c) alcancar os objetivos acima mencionados com a assisténcia de

um interventor neutro (Stulberg, 2000).

A mediacao amplia 0 acesso a justica ndao apenas ao oferecer uma
alternativa ao processo contencioso, mas ao permitir que o trabalhador
participe ativamente da resolucdao do conflito. Essa caracteristica
promove o empoderamento do trabalhador, conferindo-lhe autonomia
decisodria e voz ativa, elementos frequentemente limitados norito judicial
formal. A escuta ativa, a possibilidade de expressdao sem filtros técnicos
e o protagonismo na construcao da solucao fortalecem a dignidade da
pessoa humana e favorecem uma cultura de reconhecimento e respeito
mutuo no ambiente laboral.

A confidencialidade do procedimento é outro aspecto decisivo,
especialmente em casos onde a exposicdo publica pode causar
danos psicologicos irreversiveis ou comprometer a manutencao do
vinculo empregaticio. Ao assegurar que o conteudo das sessdes de
mediacdao nao seja utilizado posteriormente sem o consentimento
das partes, o processo confere seguranca e protecao aqueles que
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decidem compartilhar vivéncias sensiveis. Isso torna a mediagcdo uma
via legitima de acesso a justica transformativa, em que a reparacdo do
dano moral ou relacional é possivel de forma menos traumatica e mais
eficiente.

Do ponto de vista institucional, o aprimoramento da politica publica
de incentivo a mediagao trabalhista representa um avanco do Estado
Democratico de Direito. O dever estatal ndao se esgota em garantir o
acesso aos tribunais, mas exige a disponibilizacdao de multiplas portas
de entrada para a resolucdo de conflitos, adaptadas a realidade dos
jurisdicionados.

Os meios ou formas alternativas/adequadas de solucdo de
conflitos ndo visam o enfraquecimento do Poder Judiciario, mas sim
seu aprimoramento. A escolha entre as diferentes portas para solucao
mais adequada ao conflito nao significa que uma é melhor ou pior,
mas formas distintas colocadas a disposi¢cao dos jurisdicionados para a
solucdo de seus conflitos como melhor lhes aprouver (Figueiredo Junior,
2002). Com a ampliacdo dos métodos adequados, a justica torna-se
mais rapida, eficiente e agil para a solugcao de conflitos dos individuos
de maneira mais adequada pacifica e célere.

O modelo multiportas do Judiciario oferece ambiente para
solucionar os conflitos, com caracteristicas sociais e juridicas. O aspecto
social, tem importancia pela possibilidade de manter a relacdao entre
pessoas que estdo envolvidas no conflito e, o juridico porque acelera a
resolucao, evitando aumentar demandas nos tribunais judiciais (Carmo,
2019).

O carater voluntario e confidencial da mediacao constitui uma
de suas maiores virtudes, ao proporcionar um ambiente seguro e
informal no qual as partes se sentem livres para expor seus interesses,
necessidades e percepcdes sem os constrangimentos tipicos do
processo judicial tradicional. A auséncia de formalismos excessivos,
aliada a atuacdo de um terceiro facilitador imparcial, favorece a
construcao de solugdes personalizadas e compativeis com a realidade
vivenciada pelos envolvidos. Nesse contexto, o protagonismo das
partes nao apenas reforca sua autonomia na resolucao do conflito,
como também contribui para a legitimagdo social do acordo celebrado.
Os dados estatisticos do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido
demonstram que acordos oriundos da mediacdo apresentaram em
2024 indices de cumprimento voluntario superiores a 70%, superando
significativamente os resultados verificados na fase executéria de
sentencas judiciais. Esse dado revela que a aceitacao ativa da solugao
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construida em conjunto se traduz em maior efetividade e pacificagao
duradoura (Brasil, 2025c).

A experiéncia internacional, especialmente nos Estados Unidos,
reforca essa tendéncia. Programas como os promovidos pela U.S. Equal
Employment Opportunity Commission (2024) oferecem mediag¢do
confidencial a trabalhadores vitimas de discriminacdo, com altos
indices de resolucao e satisfacdo. A adaptacdo desse modelo ao sistema
multiportas brasileiro amplia a eficiéncia e legitimidade do Poder
Judiciario, sem comprometer a protecao de direitos fundamentais.

As solugdes adequadas do conflito sao instrumentos que buscam
solucdes rapidas, eficazes, econdmicas e aceitaveis para ambas as
partes, alcancadas através da negociacao. O objetivo é ndo apenas
garantir celeridade e eficiéncia na solugdo, mas também promover
uma maior compreensao entre os envolvidos e trazer racionalidade
ao processo de resolucao. A énfase esta na prevencao da excessiva
judicializacao, que muitas vezes enfraquece o didlogo social e pode
levar ao empobrecimento das relacdes laborais, como destaca Gil
Pérez (2018), ao ressaltar a importancia de métodos auténomos que
favorecem um ambiente de cooperacao e entendimento no campo
laboral.

Além de prevenir a judicializacdo excessiva, a mediacdo tem o
potencial de transformar as relagcdes de trabalho. Ao ser utilizada
durante a vigéncia do contrato, permite que trabalhadores e
empregadores abordem questdes subjacentes aos conflitos, evitando
rupturas e promovendo melhorias no ambiente laboral. A mediagao
possibilita solu¢des criativas e personalizadas que dificilmente seriam
obtidas por meio da sentenca judicial tradicional. Assim, ao promover
a participacao cidada, estimular o consenso e conferir eficacia real as
decisdes autocompositivas, a mediacao fortalece os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, ao assegurar um acesso a justica que
seja nao apenas formal, mas substancial, plural e emancipador.

Em suma, ao permitir solucdes colaborativas, céleres e adaptadas
a realidade concreta das partes, a mediacao trabalhista atende a
finalidade maior do processo: a efetivacao da justica material. Ela nao
substitui a jurisdicdo estatal, mas a aprimora, colocando a disposi¢cédo do
trabalhador instrumentos mais adequados a sua realidade e respeitando
sua dignidade, autonomia e integridade. Nesse sentido, a mediagcao se
consolida como pratica essencial em um Judiciario moderno, inclusivo
e comprometido com a pacificacao social e a cidadania ativa.
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5 Consideragdes finais

A mediacdo trabalhista, especialmente nos formatos pré-processual
e de homologacao extrajudicial, representa mais do que uma inovagao
procedimental — constitui uma verdadeira ferramenta de transformacao
do acesso a justica no contexto do Estado Democratico de Direito.
Longe de ser uma alternativa meramente opcional ao processo judicial,
deve ser compreendida como uma resposta institucional estruturante,
comprometida com a democratizagao do sistema de justica, a protecao
de direitos fundamentais e a promocao de solu¢des mais adequadas a
complexidade das relagdes laborais contemporaneas.

Em um cenario de crescente litigiosidade, baixa taxa de conciliagao
e sobrecarga estrutural dos tribunais, oferecer multiplos caminhos
de resolugao de conflitos por meio do sistema multiportas deixa de
ser uma conveniéncia administrativa para se tornar uma exigéncia
constitucional. A mediacao esta juridicamente amparada em pilares
solidos do ordenamento brasileiro: na Constituicdo Federal de 1988, que
garante o acesso a ordemjuridica justa (artigo 5°, XXXV), na promogao da
eficiéncia (artigo 37, caput), e na valorizacdo da dignidade humana como
fundamento da Republica (artigo 1°, inc. Il1); no CPC (Lei n. 13.105/2015),
que institui a solucao consensual como diretriz processual (arts. 3°, §§ 2°
e 3°,165a174); e na CLT (Decreto-Lei n. 5.452/1943; Lei n. 13.467/2017),
que expressamente prevé e regulamenta a mediacdo e a homologacao
de acordos extrajudiciais (arts. 764, 855-B a 855-E) (Brasil, 1943, 1988,
2015a, 2017).

Diante da realidade em que conflitos sensiveis — como assédio
moral, assédio sexual e discriminagdao — continuam a encontrar
barreiras na via judicial tradicional, a mediacdo se mostra apta a
oferecer respostas mais humanas, transformativas e empoderadoras.
Seu carater confidencial, informal e colaborativo garante nao apenas
celeridade e eficiéncia, mas sobretudo dignidade, escuta ativa e
protagonismo ao trabalhador — valores que frequentemente se
perdem na logica adversarial do litigio.

Torna-se, portanto, urgente redefinir o papel da mediagcao no
ordenamento juridico brasileiro. Ela ndo pode mais ser tratada como
um “meio alternativo”, periférico ou experimental. A mediacdo deve
ser incorporada como meio necessario a realizacao pratica e efetiva
dos direitos sociais, especialmente daqueles protegidos pela ordem
constitucional trabalhista. Ao integrar a politica judiciaria como um
canal legitimo e seguro de resolucao de conflitos, a mediacao reforca o
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compromisso do Estado com uma justica acessivel, inclusiva e centrada
na pessoa.

Incrementar a mediacdo como politica publica de promogao do
acesso a justica ndo é apenas uma escolha politica ou administrativa —
é uma exigéncia juridica e democratica. E o reconhecimento de que o
processo judicial, embora indispensavel, nao pode ser o unico caminho
disponivel aos cidaddos. A multiplicidade de vias, o acolhimento das
subjetividades, a valorizacao da autonomia e a busca pela pacificagao
social sustentavel sao marcas de um Judiciario que se reinventa sem
abdicar de seus principios fundantes.

Em conclusdo, a mediacao trabalhista deve ocupar posicdo central
na agenda de reformas e modernizacao do sistema de justica brasileiro,
como expressao concreta da efetividade dos direitos fundamentais e
como ponte entre o direito formal e as reais necessidades daqueles que
mais dependem da protecdo estatal: os trabalhadores.
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A legitimidade sindical e a execucdo coletiva concorrente
como instrumento de efetividade jurisdicional na justica do
trabalho
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an instrument of jurisdictional effectiveness in labor justice
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Resumo: O presente artigo examina a legitimidade do sindicato
na condugao, nos autos da agcao coletiva original, da liquidacao
e execugdo individual dos créditos judicialmente reconhecidos
em favor dos trabalhadores representados, de forma coletiva e
simultanea as execucgdes individuais que podem ser propostas por
empregados substituidos nas demandas coletivas. A investigacdo se
baseia na analise sistematica do artigo 8°, inciso lll, da Constituicdo
Federal, do Tema 823 da repercussdo geral do Supremo Tribunal
Federal e da Orientagdo Jurisprudencial n. 121 da SDI-1 do
Tribunal Superior do Trabalho, revelando uma nova interpretacao
sobre o papel do sindicato na fase de execucdo. Evidencia-se que
a jurisdicdo da execucdo coletiva imposta por certos tribunais
regionais, em especial decisdes de 12 Instancia, ndo apenas desafia
a ordem constitucional atual, mas também configura um obstaculo
a efetividade da protecdo jurisdicional e ao acesso real a justica. A
atuacdo sindical na liquidagcdo/execucdo coletiva é apresentada
como uma ferramenta racional, eficaz e essencial a efetivacao dos
direitos sociais, especialmente em contextos caracterizados pela
fragilidade econdmica e pela instabilidade do emprego em nosso
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pais. A proposta defendida tem como objetivo estabelecer um
modelo processual que, sem desconsiderar as execuc¢des individuais,
favorega a plena concretizacdo dos direitos reconhecidos nas acdes
coletivas, respeitando a funcdo social do processo, a colaboragado
entre os assuntos processuais e a efetividade da jurisdigao.

Palavras-chave: execucdo coletiva trabalhista; legitimidade sindical;
Tema 823 STF; acesso a justica; efetividade da execucao; direitos
fundamentais; processo coletivo.

Abstract: The present article examines the legitimacy of trade unions
in conducting, within the original collective action proceedings, the
liquidation and individual execution of judicially recognized credits
in favor of the represented workers, collectively and concurrently
with the individual executions that may be initiated by substituted
employees in collective lawsuits. The investigation is based on a
systematic analysis of Article 8, Section lll, of the Federal Constitution,
Theme 823 of the Supreme Federal Court's general repercussion
doctrine, and Jurisprudential Guidance n. 121 of the SDI-1 of the
Superior Labor Court, revealing a new interpretation of the union’s
role during the execution phase. It becomes evident that the collective
execution jurisdiction imposed by certain regional courts, particularly
first-instance decisions, not only challenges the current constitutional
order but also constitutes an obstacle to the effectiveness of judicial
protection and real access to justice. Union activity in the liquidation/
collective execution process is presented as a rational, efficient, and
essential tool for the realization of social rights, especially in contexts
characterized by economic vulnerability and employment instability
in our country. The proposed approach seeks to establish a procedural
model that, without disregarding individual executions, promotes
the full realization of the rights recognized in collective actions,
respecting the social function of the legal process, cooperation
among procedural subjects, and the effectiveness of jurisdiction.

Keywords: labor collective execution; union legitimacy;, Theme 823
STF; access to justice; execution effectiveness, fundamental rights;

class action.

Sumario: 1 Introdugdo | 2 A legitimidade sindical na execugdo coletiva
trabalhista: fundamentos constitucionais e jurisprudenciais | 3 A efetividade
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da execucédo coletiva e a protecdo do substituido trabalhador | 4 Liquidacdo
e execucdo coletiva concorrente as individuais e a coeréncia sistémica do
ordenamento juridico | 5 Consideracdes finais

1 Introducao

O presente artigo se insere no campo da efetividade processual das
acdes coletivas trabalhistas, com enfoque na atuacao dos sindicatos
como substitutos processuais legitimos, eficazes e indispensaveis a
concretizacdo do direito fundamental a tutela jurisdicional executiva.

Foi elaborado com fulcro em sélidos fundamentos constitucionais,
legais e jurisprudenciais que defendem a possibilidade — e mais que isso,
a necessidade — de que os sindicatos promovam, de forma coletiva, nos
proprios autos da acdo coletiva originaria, as liquidacdes e execugdes
dos créditos reconhecidos judicialmente em favor dos trabalhadores
substituidos. Isso pois, a atuacao sindical coletiva ndao exclui, de forma
alguma, a via autdbnoma e individual eventualmente adotada pelos
substituidos, sendo certo que ambas devem coexistir de maneira
concorrente e harménica.

Nos termos do art. 8°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), a legitimacao extraordinaria conferida aos sindicatos abrange
todas as fases do processo, autorizando a atuagao coletiva da entidade
sindical na defesa dos direitos e interesses de seus representados,
inclusive nas etapas de liquidacdo e execugao.

Tal legitimidade ja foi reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal
Federal (STF) que, no julgamento do Recurso Extraordindrio n.
883.642, com repercussao geral (Tema 823), reconheceu até mesmo a
desnecessidade de autorizacao individual dos substituidos.

Ainda que se reconheca a importancia da celeridade processual e da
racionalizacao dos atos judiciais, nao se pode admitir que tais objetivos
sejam perseguidos mediante a supressao da atuacao sindical coletiva,
tendo em vista que a execucao fragmentada em milhares de agdes
individuais tende a gerar o efeito inverso: sobrecarga do Judiciario,
risco de decisdes contraditdrias e inefetividade da tutela jurisdicional. A
liuidacao e execucao coletiva com certeza sdao muito mais céleres que
milhares de liquidacdes e execucgdes individuais.

Por se tratar da seara trabalhista, o cenario se torna ainda mais
preocupante, pois diferentemente do que ocorre nas relagdes de
consumo, em que o consumidor pode executar o fornecedor sem
maiores consequéncias pessoais, na Justica do Trabalho o exequente é,
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em regra, empregado do executado. Caso a liquidacdo seja iniciada de
forma autdbnoma, ha o risco real de retaliagdes, como a demissao.

Nessas condi¢cdes, é razoavel perguntar: qual empregado, em
sa consciéncia e plena vigéncia do contrato, se arriscaria a executar
judicialmente o seu proéprio empregador? Restringir a liquidagao e
execucdo a via individual significa, na pratica, decretar a inefetividade
da tutela jurisdicional.

A vista do exposto, o artigo busca contribuir ao avanco da discussdo
académico-juridica acerca da efetividade da tutela coletiva na Justica
do Trabalho, defendendo uma interpretacao constitucional socialmente
comprometida e orientada pelo principio da maxima efetividade dos
direitos fundamentais trabalhistas.

2 Alegitimidadesindicalnaexecucdo coletiva trabalhista: fundamentos
constitucionais e jurisprudenciais

A legitimidade do sindicato para atuar como substituto processual
dos integrantes da categoria que representa concerne nao apenas
a possibilidade, mas ao dever sindical de tutelar direitos e interesses
dos trabalhadores, inclusive os de natureza patrimonial individual
homogénea. Tal prerrogativa abrange todas as fases do processo, desde
a propositura da acdo até a execucdo do julgado, conforme assegura o
art. 8°, inciso lll, da CF/1988 (Brasil, 1988), in verbis:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

[...]

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas.

A tese foi reconhecida de forma vinculante pelo STF no julgamento
do Recurso Extraordindrio n. 883.642, leading case do Tema 823 da
repercussao geral, que fixou a seguinte orientagao:

Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, inclusive nas liquida¢des
e execucgdes de sentenca, independentemente de autorizacdao dos
substituidos.
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Observa-se que a legitimidade extraordinaria do sindicato para
atuar na fase executodria, ainda que em nome dos substituidos, nao
encontra qualquer restricdo no ordenamento juridico. Pelo contrario,
a sistematica das acdes coletivas trabalhistas é orientada pela busca da
efetividade da tutela jurisdicional, nos termos do art. 5°, inciso LXXVIII,
da CF/1988, e do art. 4° do Cddigo de Processo Civil (CPC/2015), que
estabelecem as partes o direito de alcangar a solugédo integral do mérito
em prazo razoavel.

Tal compreensdo ¢é reforcada também pela Orientagdo
Jurisprudencial n. 121 da SDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
segundo a qual “o sindicato tem legitimidade para atuar na qualidade
de substituto processual para pleitear diferenca de adicional de
insalubridade”.

Ainda que a referida orientacdo se refira expressamente a fase
cognitiva, sua logica se projeta também sobre a fase executiva, na
medida em que ndo ha razdo juridica para reconhecer a legitimidade
do sindicato na postulagao e, simultaneamente, negar a possibilidade
de concretizagcdo do direito reconhecido em juizo por meio da
liuidacdo e execucao coletiva. Tal contradicdo comprometeria nao
apenas a efetividade da tutela coletiva, mas também a propria fungao
institucional das entidades sindicais, além de afrontar o principio da
maxima efetividade das normas constitucionais trabalhistas e o devido
processo legal.

A atuacao do sindicato na fase processual de liquidagao e execugao
coletiva, mediante a realizacdo de calculos individualizados no préprio
processo coletivo, ndo apenas é legitima, mas deve ser incentivada a
luz do principio da efetividade, sobretudo em demandas que envolvem
um grande numero de trabalhadores, muitos deles em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social.

De forma que, a decisdao judicial que impde ao sindicato a
obrigatoriedade de promover execuc¢des individuais, autdnomas e
apartadas, sob o pretexto de conferir maior celeridade e organizagao
processual, incorre em graves equivocos hermenéuticos e praticos.
Primeiramente, porque desconsidera o comando vinculante firmado
pelo STF no Tema 823, que reconhece a legitimidade sindical em todas
as fases da acao coletiva. Além de que, subverte o préprio principio
da celeridade, na medida em que fragmenta a execucdo em milhares
de ac¢des individuais, o que resulta na sobrecarga do Judiciario, na
multiplicacdao de atos processuais e no risco de decisdes contraditorias.

Assim, a legitimidade do sindicato para atuar nas execucdes
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e liquidagcdes coletivas ndo pode ser esvaziada por construgdes
jurisprudenciais que contrariam a literalidade da Constituicdo e a
tese firmada pelo STF, especialmente em processos que envolvam
elevado numero de substituidos, pois demandam esfor¢co processual
significativamente superior ao exigido em ac¢des individuais isoladas.

Nao obstante, no modelo atual de afericao de produtividade adotado
pela Justica do Trabalho, tais demandas sdao contabilizadas como uma
Unica unidade estatistica, independentemente da complexidade ou
do numero de trabalhadores beneficiados. Essa € uma distorcdo que
merece ser revista pelos Tribunais.

Portanto, impde-se a necessidade de reavaliagcao dos critérios de
afericdo de produtividade das Varas do Trabalho, a fim de reconhecer
a complexidade e o alcance social das agdes coletivas. Até porque,
seria mais justo e coerente que processos dessa natureza recebessem
pontuagcao proporcional a quantidade de beneficiarios ou a carga de
trabalho gerada, corrigindo, assim, distorcdes que desincentivam a
utilizacao da via coletiva.

3 A efetividade da execucdo coletiva e a protecao do substituido
trabalhador

A liquidacdo e a execucgao coletivas promovidas nos proprios
autos da acdo originaria constituem expressdes concretas da tutela
jurisdicional efetiva, na medida em que se inserem no escopo de
realizacdo do principio do acesso a justica, previsto no artigo 5°,
inciso XXXV, da CF/1988. Tal principio, longe de se restringir ao mero
ingresso em juizo, abrange a obtencao de uma solugao util, tempestiva
e adequada, que alcance o principio da efetividade processual, previsto
nos arts. 4° e 6° do CPC/2015.

Segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 8) a expressao “acesso a
justica” refere-se a duas finalidades do sistema juridico: permitir que os
individuos possam reivindicar seus direitos e solucionar seus litigios sob
a tutela do Estado. Logo, a concretizacdo da prestacao jurisdicional nao
pode ser obstaculizada por construcdes formais que desconsideram a
condicao de vulnerabilidade em que se encontram os trabalhadores.

Conforme alerta Carvalho Junior (2021, p. 53), exigir a iniciativa
individual dos substituidos representa nao apenas um onus
desproporcional, mas uma imposicdo que, na pratica, inviabiliza a
fruicao do direito reconhecido:
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Considere-se que a empresa nao recorreu da sentencga proferida, pelo
que se operou o transito em julgado do decisum. Ora, imaginar que
esses profissionais individualmente vao liquidar e executar os valores
a que fazem jus seria desconhecer a dura realidade que enfrenta
o trabalhador brasileiro, atormentado que vive pelo fantasma do
desemprego. Evidente que qualquer um que se atrevesse a fazé-
lo por certo seria sumariamente dispensado, ainda que se pudesse
questionar, em tese, a abusividade da medida.

A imposicao do 6nus da liquidacdo e execugcao autbnoma —
sobretudo enquanto perdurar o vinculo empregaticio — expde o
trabalhador ao risco de retaliagao, marginalizacao ou dispensa arbitraria.
Tal cenario afronta diretamente os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecao ao trabalhador, insculpidos, respectivamente,
nos arts. 1°, inciso lll, e 7°, caput, da CF/1988.

A vulnerabilidade ndo é apenas juridica, mas também subjetiva e
existencial. Como aponta Weiss (1999, p. 103), os trabalhadores, com
medo de perderem o emprego, colocam a necessidade de seguranca
no emprego acima de qualquer necessidade de flexibilidade para evitar
o constrangimento da “incapacidade de desenvolver uma perspectiva
de vida".

Tal sentimento, conforme observa Machinsky (2004), vai além
de uma mera reagcao emocional individual: trata-se de um fenébmeno
psicolégico amplamente reconhecido, que influencia o comportamento
do trabalhador e afeta diretamente sua atuacao e identidade dentro
da organizacao. Assim, decisdes judiciais que ignoram essa dimensao
humana da relagao de trabalho acabam por reforcar a hipossuficiéncia
do empregado diante de seu empregador, fragilizando a finalidade da
tutela coletiva e da jurisdicao trabalhista.

O proprio STF, ao julgar o Tema 823 da repercussdao geral,
reconheceu, em obiter dictum, a precariedade que envolve a posi¢ao
do substituido no processo coletivo trabalhista, destacando a relevancia
da atuacao sindical como mecanismo de protecao contra as represalias
patronais. A atuacdo do sindicato na fase de execucdo revela-se,
portanto, ndo apenas legitima, mas imprescindivel para assegurar o
acesso substancial a justica.

Como bem asseveram Cappelletti e Garth (1988, p. 9), “o acesso
formal, masnao efetivoajustica, correspondiaaigualdade, apenasformal,
mas nao efetiva”. Nesse sentido, a efetividade da execucédo corresponde
a capacidade do processo em satisfazer integralmente a obrigacao
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consagrada no titulo executivo, com o minimo de atos processuais e
no menor prazo possivel. Portanto, a liquidacdo e execucao coletivas
ndo constituem entrave, mas sim um instrumento racional e eficiente
para atingir esse objetivo. E a Unica maneira de centralizar a tramitacéo,
evitar a repeticdo de atos, reduzir o numero de recursos, e facilitar a
coeréncia entre os provimentos executivos para garantir os créditos
trabalhistas de forma célere, racional e proporcional a realidade social
dos trabalhadores substituidos.

Até porque, a jurisprudéncia restritiva que condiciona o sindicato a
promover liquidagdes e execugdes apenas mediante acdes autdnomas
pulverizadas, ignora nao apenas 0s principios constitucionais e
processuais jd mencionados, como também afronta o principio da
utilidade da execucgao, que, segundo Eca (2020, p. 35-55),

[...] veda a pratica de atos desnecessarios, com o fito de se vilipendiar
o executado, lhe impor penas ou castigos acessorios, e ainda o
desapossamento de bens inuteis ao interesse real do exequente.

A fragmentacdo de liquidacdes e execucgdes individuais revela-se
contraproducente ao onerar desnecessariamente o sistema judicial
e comprometer tanto a economia processual, quanto o principio da
razoavel duracao do processo, insculpido no artigo 5°, inciso LXXVIII,
da CF/1988.

Sob o aspecto da teoria dos direitos fundamentais, destaca-se
a construcao doutrinaria do direito fundamental a tutela executiva,
concebido como corolario do acesso a ordem juridica justa. A execugao
constitui parcela indissociavel do devido processo legal. Nao se pode
considerar efetiva uma tutela jurisdicional que ndo se concretize na
entrega do objeto ao titular do direito. Dai a necessidade de reconhecer
a legitimidade do sindicato para promover a liquidacdo e execucgao
coletivas nos proprios autos, como forma de garantir o exercicio pleno
desse direito fundamental.

A liquidacao e execucdo coletivas nao apenas respeitam os limites
constitucionais e legais, mas oferecem uma resposta concreta a
realidade social vivida pelos trabalhadores brasileiros. A atuagao sindical
em tais fases processuais evita que os direitos conquistados no plano
declaratorio sejam esvaziados por barreiras praticas e institucionais.
Trata-se, portanto, de instrumento de concretizacdo da justica
distributiva, da protecao judicial efetiva e da igualdade material de
acesso a jurisdicao.
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A atuacgao coletiva do sindicato na fase de execugao nao deve ser
vista como alternativa ou excegcdo, mas sim como regra e pressuposto
da tutela jurisdicional efetiva na Justica do Trabalho. Em um cenario
marcado pela judicializacdo massiva, pela precarizagcao das relagdes
laborais e pela intensa assimetria entre capital e trabalho, a atuagao
sindical na execucdo coletiva revela-se indispensavel a superagcao da
hipossuficiéncia estrutural dos trabalhadores e a concretizacao dos
direitos fundamentais em sua maxima extensao.

4 Liquidacdo e execucdo coletiva concorrente as individuais e a
coeréncia sistémica do ordenamento juridico

A possibilidade de os sindicatos promoverem a execugao coletiva
dos créditos reconhecidos judicialmente, nos proprios autos da agao
originaria, de forma concorrente as execu¢desindividuais eventualmente
ajuizadas por substituidos, encontra plena compatibilidade com o
sistema processual vigente. Essa modalidade executiva, além de legitima
sob os fundamentos constitucionais ja abordados, preserva a coeréncia
sistémica, a seguranca juridica e o devido processo legal.

A existéncia de execucdes individuais e coletivas simultaneas nao
implica litispendéncia, tampouco afronta os principios da unicidade
ou da seguranca juridica. A substituicdo processual confere aos
sindicatos legitimidade autdnoma e propria, distinta da representacao
convencional por procuracao. Essa autonomia assegura aos entes
sindicais a ampla e incondicionada liberdade para atuar judicialmente
em defesa dos substituidos, sem prejuizo de iniciativas individuais por
parte destes, desde que nao haja identidade plena de objeto e pedido
com simultaneidade.

A execucao coletiva concorrente, tal como aqui defendida,
pressupode a inexisténcia de litispendéncia, duplicidade ou sobreposicao
de execucgdes sobre 0 mesmo crédito em relacdo ao mesmo substituido.
Ela se configura como um mecanismo complementar de acesso a justica,
destinado a alcancar os trabalhadores que, por diversos motivos, nao
ajuizaram demandas proprias. Essa atuacao paralela e harménica entre a
execucgao coletiva e as execucoes individuais ndo compromete a ordem
processual, mas sim a fortalece, ao ampliar os canais de efetivacao da
tutela judicial.

A vedacao a liquidacao e execucao coletiva, ao contrario, impoe
uma ruptura artificial na dindmica procedimental, negando a coletividade
de substituidos o beneficio de uma tramitacao unificada e racional. Tal
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interpretacao, além de formalista, ignora os principios da cooperagao
processual, previsto no art. 6°, do CPC/2015, da razodvel duragdo
do processo, previsto no art. 5°, LXXVIIl, da CF/1988 e da eficiéncia
da administracao publica, estabelecida no art. 37, caput, da CF/1988,
ao transferir ao Judiciario o 6nus de gerir milhares de execugdes
pulverizadas, com duplicacdo de atos e ineficiéncia sistémica.

Do ponto de vista funcional, a liquidagdo e a execucgao
coletivas concorrentes nos proprios autos se revelam juridicamente
possiveis e desejaveis. O préoprio CPC/2015, ao tratar do incidente
de cumprimento de sentenca em acdes coletivas, oferece estrutura
normativa que viabiliza a liquidacao e execucao individualizadas no
seio da mesma acao matriz, como ocorre, por exemplo, nos arts. 97 e
seguintes do Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Brasil, 1990)
e nos arts. 95 a 100 do CPC/2015, com adaptagdes pertinentes a
Justica do Trabalho.

Contudo, em manifesta dissondncia com esse entendimento,
observa-se na jurisprudéncia patria uma tendéncia preocupante de
esvaziamento da legitimidade dos entes coletivos na fase de liquidacao
e execucao de sentenca coletiva, especialmente nos casos em que se
tutelam direitos individuais homogéneos. A interpretacao restritiva do
art. 97 do CDC (Brasil, 1990), consolidada em precedentes como o REsp
869.583/DF, evidencia essa limitagdo. Veja-se:

PROCESSO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE LIQUIDACAO DE SENTENCA PROLATADA EM ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. PRECEDENCIA DA
LEGITIMIDADE DAS VIiTIMAS OU SUCESSORES. SUBSIDIARIEDADE
DA LEGITIMIDADE DOS ENTES INDICADOS NO ART. 82 DO CDC.

1. A legitimidade para intentar acdo coletiva versando a defesa
de direitos individuais homogéneos é concorrente e disjuntiva,
podendo os legitimados indicados no art. 82 do CDC agir em Juizo
independentemente uns dos outros, sem prevaléncia alguma entre si,
haja vista que o objeto da tutela refere-se a coletividade, ou seja, os
direitos sdo tratados de forma indivisivel.

2. Todavia, para o cumprimento de sentenca, o escopo é o
ressarcimento do dano individualmente experimentado, de modo
que a indivisibilidade do objeto cede lugar a sua individualizagao.

3. Nao obstante ser ampla a legitimagao para impulsionar a liquidagcao
e a execugdo da sentencga coletiva, admitindo-se que a promovam
o proprio titular do direito material, seus sucessores, ou um dos
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legitimados do art. 82 do CDC, o art. 97 impde uma gradacdo de
preferéncia que permite a legitimidade coletiva subsidiariamente,
uma vez que, nessa fase, o ponto central é o dano pessoal sofrido
por cada uma das vitimas.

4. Assim, no ressarcimento individual (arts. 97 e 98 do CDC), a
liquidacdo e a execugdo serao obrigatoriamente personalizadas e
divisiveis, devendo prioritariamente ser promovidas pelas vitimas ou
seus sucessores de forma singular, uma vez que o préprio lesado tem
melhores condi¢cdes de demonstrar a existéncia do seu dano pessoal,
o nexo etiolégico com o dano globalmente reconhecido, bem como
o montante equivalente a sua parcela (Brasil, 2012, grifo nosso).

O mesmo raciocinio excludente se verifica no REsp 1801518/RJ,
no qual se reafirma a inviabilidade da atuacao do Ministério Publico na
execucgao coletiva de sentenca proferida em agao civil publica que verse
sobre direitos individuais homogéneos, nos termos do art. 98 do CDC.
A Corte expressamente distinguiu tal hipdtese da execucgdo residual
prevista no art. 100, também do CDC (Brasil, 1990).

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA EM FASE DE EXECUCAO.
ASTREINTES. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL. INEXIGIBILIDADE.
SUMULA 410/STJ. EXECUCAO COLETIVA DO ART. 98 do CDC.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO.

[...]

6. Nos termos do art. 98 do CDC, “podera ser coletiva” a execugao
da sentenca condenatdria proferida em acgdo civil publica referente a
direitos individuais homogéneos.

7. Distingdo entre a “execuc¢ao coletiva” prevista no art. 98 do CDC e a
execucao residual (fluid recovery) prevista no art. 100 do CDC.

8. Ilegitimidade ativa do Ministério Publico para promover a execucao
coletiva do art. 98 do CDC por auséncia de interesse publico ou social
a justificar a atuacao do ‘parquet’ nessa fase processual, em que o
interesse juridico se restringe ao ambito patrimonial e disponivel de
cada um dos consumidores lesados (Brasil, 2021).

Tais posicionamentos acabam por esvaziar na pratica a fungao

institucional dos entes coletivos na promocao da efetividade dos
direitos tutelados coletivamente, especialmente na fase de liquidagao
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e execucdo. Na pratica, esvazia-se a efetividade da tutela coletiva e
fragiliza-se a concretizacao dos direitos reconhecidos em juizo.

No contexto do Direito do Trabalho, tal entendimento revela-se
ainda mais problematico. Como alerta Carvalho Junior (2021, p. 54),
aplicar a Justica do Trabalho a logica do juizo civel — que privilegia a
execucdo individual da sentenca genérica — ignora as especificidades
dajurisdicao trabalhista, sobretudo a assimetria de poderes entre capital
e trabalho. No civel, os consumidores nao tém receio de retaliagdes
ao promover a execucdo de seus direitos. No cenario trabalhista, os
empregados temem perder o vinculo empregaticio, sendo comum
que renunciem ao crédito reconhecido judicialmente para preservar o
proprio sustento.

E importante considerar que nas acdes civeis de consumo, os
consumidores lesados geralmente estdao dispersos geograficamente,
0 que justifica a exigéncia de manifestacdes individuais. Ja na esfera
trabalhista, os substituidos estdo normalmente reunidos em uma mesma
empresa e localidade. Nesse sentido, aplicar a légica do processo civel
as acdes coletivas trabalhistas, sem considerar as peculiaridades que
envolvem a subordinacdao socioeconémica dos empregados e o0 medo
de retaliacao, incorre em grave desconexao normativa.

E dever da Justica do Trabalho reconhecer que o trabalhador,
sobretudo aquele ainda vinculado ao empregador, ndao possui plena
liberdade para buscar judicialmente seus créditos, sendo comum que
opte por silenciar ou renunciar ao que lhe é devido, a fim de preservar seu
vinculo empregaticio. Repita-se: qual empregado, em sa consciéncia,
ira executar seu empregador?

A execucdo coletiva promovida pelo sindicato atua como escudo
protetivo, permitindoque asatisfacdododireitoocorradeformaandnima,
impessoal e institucionalizada. Ndao ha, nesse modelo, necessidade de
exposicao direta do trabalhador, tampouco de outorga de mandato
individual, o que resguarda o vinculo empregaticio e permite a tutela de
direitos sem o 6nus do risco de dispensa ou de qualquer perseguicao
patronal. Além disso, apenas os legitimados coletivos, como o sindicato,
gozam de imunidade institucional contra a retaliacdo do devedor, sendo
capazes de promover a execucao com isenc¢do, técnica e seguranca.
Tal atuacao fortalece o sistema de justica, ao garantir que os direitos
reconhecidos em juizo nao sejam apenas formais, mas concretamente
satisfeitos.

A coerénciasistémica exige, portanto, que sereconhecaao sindicato
a prerrogativa de promover a execucao coletiva de forma concorrente
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as execucgodes individuais, quando for o caso, nos proprios autos da agao
coletiva originaria. Essa pratica, além de constitucionalmente adequada,
é funcionalmente eficiente, socialmente justa e juridicamente segura.

5 Consideracgédes finais

A presente investigacao demonstrou que a liquidagao e a execugao
coletivas promovidas pelos sindicatos, nos préprios autos da agao
coletiva originaria e de maneira concorrente as execucdes individuais
eventualmente ajuizadas por substituidos, constituem nao apenas
uma possibilidade juridica, mas uma exigéncia pratica, constitucional e
sistémica do processo coletivo trabalhista.

A tese aqui defendida, apoia-se no art. 8°, inciso lll, da Constituicao,
que confere aos sindicatos a legitimidade extraordinaria para atuar
judicialmente na defesa de direitos individuais homogéneos, inclusive
na fase executodria. O STF, por sua vez, consolidou esse entendimento no
julgamento do Tema 823 da repercussao geral, reconhecendo a plena
legitimidadedoentesindical paraliquidareexecutar,independentemente
de autorizacao dos substituidos, os direitos reconhecidos judicialmente
em demandas coletivas.

O argumento de que a execugao coletiva violaria o principio da
celeridade ou comprometeria a organizacao procedimental revela-se
infundado. Ao contrario, a execucao promovida nos proprios autos da
acao coletiva preserva a unidade do processo, evita a dispersao de atos
processuais, reduz o volume de execuc¢des pulverizadas e racionaliza
a atuacao do Poder Judiciario. Trata-se, portanto, de solucdao que
concretiza os principios da cooperacao processual, da economia dos
meios e da eficiéncia da funcao jurisdicional.

Do ponto de vista fatico, a exigéncia de execuc¢des individuais
representa verdadeiro entrave a efetividade da prestacao jurisdicional,
sobretudo em razdo das caracteristicas especificas do vinculo
empregaticio. O medo da dispensa, a auséncia de conhecimento técnico,
as dificuldades financeiras e a natural inseguranca diante do litigio
individual tornam impraticavel — e até mesmo injusta — a imposicao
de que cada trabalhador, individualmente, promova a liquidacdo e a
execucao de seu crédito reconhecido em agao coletiva.

Ao se negar ao sindicato a possibilidade de promover a execucgao
coletiva de forma concorrente, impde-se a parte hipossuficiente um
obstaculo desproporcional €, em muitos casos, intransponivel a fruicao
de seu direito. Tal postura ndo apenas fragiliza a tutela coletiva, mas
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viola os fundamentos do devido processo legal e da fungao social do
processo.

Com base em todos os fundamentos juridicos, doutrinarios e
empiricos expostos, propde-se que o Poder Judiciario — em especial
os Tribunais do Trabalho — promova uma releitura constitucionalmente
orientada do artigo 8° Ill, da CF/1988, reconhecendo, de forma
expressa e vinculante, o direito dos sindicatos de promover, de maneira
concorrente, a liquidagao e a execucao coletiva nos proprios autos da
acao originaria, sem prejuizo das execuc¢des individuais eventualmente
ajuizadas por substituidos, por se tratar ndo apenas de uma funcao
juridicamente viavel, mas necessaria para garantir a plena realizacao da
funcgao social da jurisdigcao coletiva trabalhista.
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Resumo: O artigo analisa a importancia da atuagdao conjunta da
empresa, da CIPA e do sindicato na implementacdo das alteragdes da
NR-01, que passaram a contemplar os riscos psicossociais diante do
aumento significativo de afastamentos por doencas desse tipo nos
ultimos dez anos. Sob a 6tica do Direito do Trabalho, destaca-se que a
promocao de um ambiente laboral saudavel é um direito fundamental
garantido pelos artigos 5°, 6° e 7° da Constituicao Federal de 1988.
Defende-se que a efetividade dessas mudancas exige cooperacao
entre os atores envolvidos, reforcando a prevencao e a protecao a
saude mental dos trabalhadores.

Palavras-chave: NR-01; seguranga do trabalho; riscos psicossociais;
CIPA; sindicatos.

Abstract: The article analyzes the importance of joint action by the
company, the Internal Commission for Accident Prevention (CIPA),
and the union organizations in implementing the amendments to
NR-01, which now also address psychosocial risks in response to
the significant increase in work-related leave due to such illnesses
over the past ten years. From a labor law perspective, it emphasizes
that promoting a healthy work environment is a fundamental right
guaranteed by Articles 5, 6, and 7 of the 1988 Federal Constitution.
The article argues that the effectiveness of these changes requires
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cooperation among the involved parties, strengthening prevention
and the protection of workers’ mental health.

Keywords: NR-01; occupational safety, psychosocial risks; CIPA;
unions organizations.

Sumadrio: 1 Introducdo | 2 NR-01 e a gestdo de riscos psicossociais | 2.1 O
conceito de saude | 2.2 O dever constitucional | 2.3 Riscos psicossociais e as
novas diretrizes da NR-01 | 3 O papel dos sindicatos e da CIPA na promocéo
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1 Introducao

Toda novidade legislativa tem um porqué. Toda criacdo, revogacgao
ou alteracdo de um texto legal é baseada em uma demanda social e
nao poderia ser diferente: Miguel Reale apud Nascimento e Nascimento
(2014, p. 35-36) nos ensina que o Direito, em sentido estrito, isto é, o
corpo normativode umasociedade, é dindamico eresultadaconvergéncia
do fato social com os valores que advém da propria sociedade. Ou seja,
a alteracao no direito é resultado das mudancgas de paradigma da vida
em sociedade e dos valores que concernem a esta sociedade, do que é
aceitavel, acolhido e considerado normal, para aquilo que nao é mais
aceitavel, que ndo € mais considerado normal e que, de forma direta ou
indireta, ofende a sociedade ou parcela desta.

Um exemplo emblematico da aplicacao do método dialético entre
fato social e valor juridico encontra-se no surgimento do Direito do
Trabalho, cuja origemremonta a Primeira Revolugao Industrial, no século
XVIIl. O fendbmeno historico-social responsavel pela formagao deste
ramo juridico foi a transicao do modelo de producdo manufaturado
para a producdo industrial, 0 que resultou em um cenario de intensa,
desregulada e desrespeitosa exploracao da forca de trabalho humana —
incluindo homens, mulheres e criancas. Em contrapartida, a emergéncia
de valores sociais como a dignidade da pessoa humana e a justica social
manifestou-se por meio da crescente indignacao da sociedade diante
das condi¢des laborais degradantes e dos salarios baixos. A conjugagao
entre esse fato social e tais valores impds ao Estado a necessidade de
sair da inércia, resultando no inicio da regulamentacédo e intervengao
sobre as relagcdes de trabalho.

O método dialético entre fato social e valor juridico é igualmente
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constatado na alteracdo do texto da Norma Regulamentadora n. 01 (NR-
01), imposta pela publicacdo da Portaria MTE n. 1.419, de 27 de agosto
de 2024.

Com objetivo de estabelecer diretrizes e regras minimas a serem
observadas e aplicadas pelos empregadores, compreendidos como
pessoasjuridicas de direito privado e publico, urbanos e rurais, bem como
pessoas fisicas que exercam este papel, a NR-01 foi editada pela Portaria
MTb n. 3.214, de 08 de junho de 1978, para regulamentar o Capitulo V
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), composto pelos arts. 154
a 159, que tratam acerca da seguranca e medicina do trabalho, mais
especificamente, para estabelecer métodos de gerenciamento de riscos
ocupacionais e prevencao da seguranca e da saude do trabalhador no
meio ambiente de trabalho e, quando da impossibilidade de prevencao,
a previsao de correspondente indenizacdo ao empregado.

Ocorre que, transcorridos 46 anos da publicacao da primeira
redacao da NR-01, em agosto de 2024, o Ministério do Trabalho e
Emprego editou, aprovou e publicou a Portaria n. 1.419, alterando o
texto legal paraincluir em seu escopo, para além dos riscos provenientes
de agentes fisicos, bioldgicos, quimicos, acidentes tipicos e riscos
relacionados aos fatores ergonémicos, 0s riscos psicossociais.

Isto ocorreu pois, em um lapso temporal de 10 anos, © numero
de trabalhadores afastados de seus postos de trabalho em razdes de
doencas psicossociais mais que duplicou: de acordo com o Ministério
da Previdéncia Social (apud Agéncia Brasil, 2025), em 2014, 203 mil
trabalhadores foram afastados do trabalho em razdo de episddios de
depressao, transtornos de ansiedade, estresse grave e outras questdes
relacionadas a saude mental. Ja em 2024, foram 440 mil os trabalhadores
afastados do trabalho pelos mesmos motivos. Este é o fato social, o
aumento significativo de trabalhadores que adoecem mentalmente em
seus postos de trabalho.

O Observatério de Seguranca e Saude do Trabalho — SmartlLab,
plataforma que utiliza diversas bases de dados publicos de nosso pais,
aponta no relatério de Saude Mental do Trabalho — Afastamentos
(Smartlab, 2024b), que 461,8 mil pessoas receberam beneficio
previdenciario e foram afastadas do trabalho por doencas relacionados
a saude mental, ao passo que 9,8 mil pessoas foram afastadas recebendo
beneficio previdenciario por incapacidade temporaria, por questoes de
saude mental, categorizados como acidente de trabalho.

Ainda, no relatério Perfil dos Afastamentos — INSS do Observatorio
de Seguranca e Saude no Trabalho (Smartlab, 2024a), utilizando por base
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a Classificagao Internacional de Doencas (CID), indica que as doencas
mentais e comportamentais ocupam o terceiro lugar de numero
de afastamentos em 2024, tanto para beneficios por incapacidade
temporaria acidentarios e ndo acidentarios, com 5,63% e 14,6% do total
de afastamentos, respectivamente.

Nada obstante, o Conselho Nacional de Saude (apud Agéncia
Brasil, 2025) constatou que os transtornos mentais relacionados ao
trabalho sdo a terceira e maior causa de afastamento do trabalho e
carecem de atencao de toda a sociedade: Estado e empresas devem
atuar em conjunto. A necessidade e 0 senso de urgéncia de promogao
da integridade fisica e psiquica do trabalhador é o valor social que
corroborou para a alteragao do texto da NR-01.

Oportuno apontar que as alteracdes da NR-01 entrardao em vigor
em 26 de maio de 2026. As empresas devem se adequar de forma a
promover um meio ambiente de trabalho fisico e psiquicamente seguro
aos seus empregados. Para tanto, deverao e poderdao contar com outros
agentes que promovem melhorias nas condi¢cdes de trabalho, tal como
a Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) e, inclusive, o
sindicato da categoria.

Esta é a tematica que orientara o percurso deste artigo: em um
primeiro momento, analisaremos as alteracdes substanciais introduzidas
na NR-01 pela Portaria MTE n. 1.419, de 2024. Em seguida, examinaremos
o papel da CIPA e das entidades sindicais na construcdao de ambientes
laborais mais seguros, saudaveis e psicologicamente sustentaveis,
destacando sua importancia na formulacao e adaptacao de politicas
internas e regulamentos empresariais.

Por fim, partindo do entendimento de que a empresa, embora seja
o principal sujeito responsavel pela promocdo da saude e seguranca
de seus empregados, ndao estd sozinha nesse dever, pretendemos
concluir que a protecao integral da saude psiquica do trabalhador exige
a atuacao colaborativa de diversos atores institucionais, entre os quais
se destacam a CIPA e os sindicatos, de modo a assegurar um ambiente
de trabalho que respeite a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais sociais do trabalhador.

2 NR-01 e a gestao de riscos psicossociais
A promocdo e a garantia de um meio ambiente de trabalho seguro,

saudavel e psicologicamente equilibrado constituem dever juridico
inafastavel do empregador, nos termos da legislacdo constitucional e
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trabalhista. Tal obrigagcdo nao se limita a prevencao de acidentes tipicos
e adoecimento fisico, mas estende-se a protecdo da saude mental dos
trabalhadores, especialmente diante dos crescentes fatores psicossociais
de risco presentes nas relagcdes laborais contemporaneas.

Nesse contexto, a gestdao de riscos psicossociais assume papel
central na construcdo de ambientes de trabalho saudaveis, sendo
disciplinada, de forma precursora, pela NR-01, através das alteragdes
operadas pela Portaria MTE n. 1.419, de 2024. A partir desta nova moldura
normativa, torna-se imprescindivel compreender os fundamentos
legais da promocdo da saude no trabalho e os impactos das referidas
alteracdes na organizacao das empresas.

2.1 O conceito de saude

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define saude como sendo
“o completo bem-estar psiquico, mental e social dos individuos” (apud
Barros, 2009, p. 1.065). Indubitavelmente esse conceito deve ser
compreendido como um ideal a ser alcancado e, por conseguinte, uma
diretriz para as acdes do Estado e das empresas.

Enquanto direito social e fundamental, a saude, encontra respaldo
no art. 6° da CF/1988, sendo dever do Estado garanti-la a todos por
meio de politicas publicas que visem a reducao do risco de doengas e de
outros agravos, conforme expressamente previsto no art. 196 do texto
constitucional. No ambito das relacdes de trabalho, esse mandamento
assume contornos especificos, exigindo que o empregador adote
medidas eficazes para a protecao da saude de seus empregados,
inclusive no que se refere a saude mental.

E inconteste que, no momento da contratacéo e inicio da prestacdo
de servigos, o trabalhador leva consigo uma série de bens juridicos, tais
como a vida, a saude, a capacidade de trabalho, o seu bem-estar social
e mental (Barros, 2009, p. 1.065), os quais o empregador devera adotar
medidas de higiene e segurancga suficientes para prevenir doencas
profissionais e acidentes no trabalho, mantendo estes bens no estado
em que se encontravam no momento da contratagao.

Tais medidas de prevencao, voltadas a saude e seguranca do
trabalhador, constituem instrumentos essenciais para a efetivacao de
um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel, conforme impde a
ordem juridica trabalhista e constitucional, em especial, o que prescreve
o art. 225 da CF/1988.

Antes de avancarmos na analise da gestao dos riscos psicossociais,
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impde-se a definicdo do que se compreende por meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel. A Lei n. 6.938, de 1981, que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, dispde em seu art. 3°, inciso |, que “‘meio
ambiente’ é o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em
todasassuasformas”. Trata-sedeumadefinicdoampla edeliberadamente
concebida como conceito juridico aberto, a fim de permitir a adaptagao
da norma as multiplas realidades faticas (Melo, 2013, p. 27), tais como o
meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

No contexto das relagdes de trabalho, 0 meio ambiente laboral
€ 0 espaco em que se realizam as atividades profissionais, sejam elas
remuneradas ou voluntarias, devendo ser mantido em condicdes
que assegurem equilibrio, salubridade e a inexisténcia de agentes
prejudiciais a integridade fisica e mental dos trabalhadores. Essa
concepcgao se estende a todos os envolvidos na dinamica produtiva,
independentemente de sua funcdo, vinculo contratual ou condicao
(Melo, 2013, p. 28-29).

Seguindo essa mesma perspectiva, o local de trabalho deve ser
estruturado de forma a garantir, de maneira efetiva, o direito indisponivel
a saude do trabalhador. Isso exige a estrita observancia das normas de
higiene, seguranca e medicina do trabalho, sobretudo nos ambientes
onde sao desempenhadas as atividades laborais (Cataldi, 2002, p. 43).

Portanto, o meio ambiente de trabalho deve ser compreendido em
sua integralidade, como espac¢o que deve assegurar o bem-estar fisico,
psiquico e social do trabalhador, cabendo ao empregador, as CIPAs
e as entidades sindicais a construcao coletiva de solucdes voltadas a
promocao dessa saude integral.

Diante do exposto, compreende-se que a saude — enquanto estado
de completo bem-estar fisico, mental e social — e 0 meio ambiente de
trabalho — enquanto espaco que deve assegurar condi¢cdes adequadas
a dignidade do trabalhador — sdo conceitos interdependentes e
juridicamente protegidos. A efetivacdo de um ambiente laboral saudavel
demanda nao apenas a auséncia de riscos evidentes, mas também a
implementacdao de medidas continuas de prevencdo e promocao da
saude. E sob essa perspectiva que se insere o préximo tépico, dedicado
a analise da previsao constitucional desse dever de promocgao e
prevencao.

2.2 O dever constitucional
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Aintegridade fisica do trabalhador constitui direito da personalidade,
dotado de oponibilidade direta em face do empregador (Barros, 2009, p.
1.063). De igual modo, a integridade psiquica — reconhecida de forma
mais expressa na atualidade — também se qualifica como um direito
fundamental do trabalhador, impondo ao empregador o dever de
abstencao de condutas lesivas e de adocdo de medidas protetivas no
ambiente laboral.

O dever do empregador de promover e garantir um meio ambiente
de trabalho seguro e saudavel decorre de preceitos constitucionais
fundamentais. O art. 1°, inciso lll, da CF/1988, estabelece a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos, isto é, um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, de modo que todas as acdes do Estado
— e dos entes privados sob sua ordem juridica — devem orientar-se
pela promocao de uma existéncia digna. No mesmo sentido, o art.
5°, caput, da Carta Magna, assegura a inviolabilidade do direito a vida
e a integridade fisica e psiquica, vedando condutas que, por acdo ou
omissdo, coloquem tais bens juridicos em risco.

Ja o art. 7° da Constituicao elenca direitos que sao fundamentais e,
portanto, indisponiveis aos trabalhadores urbanos e rurais, entre os quais
destacam-se nesta tematica: o direito a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, mediante normas de saude, higiene e seguranca (inciso XXII); o
direito ao adicional de remuneracao para atividades penosas, insalubres
ou perigosas (inciso XXIll) e o direito ao seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem prejuizo da correspondente
indenizacdo civil em caso de dolo ou culpa (inciso XXVIII), quando nado
ha reducao destes riscos ou as medidas para tanto sao insuficientes e
causam danos ao trabalhador.

Esses dispositivos formam o alicerce juridico constitucional que
sustenta a responsabilizacdo do empregador pela garantia da saude
integral, fisica e mental de seus empregados.

No entanto, em que pese a existéncia de um vasto corpo normativo,
tanto constitucional quanto infraconstitucional, acidentes tipicos de
trabalho e o adoecimento de empregados continuam a acontecer.

Arnaldo Sussekind (2010, p. 271) ja advertia para as multiplas
causas subjacentes aos acidentes laborais, destacando, entre elas,
a auséncia de conscientizagao, tanto por parte dos empregadores
quanto dos trabalhadores, acerca da relevancia da prevencao dos
infortunios decorrentes da atividade profissional. Apontava ainda que
a adocdo sistematica de jornadas extraordinarias — motivadas, no
caso do empregador, pela busca de maior produtividade, e, no caso do
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empregado, pela tentativa de aumento salarial ou ascensao profissional
— poderesultar em sobrecarga fisica e esgotamento mental, conduzindo
ao adoecimento progressivo do corpo e da mente, mesmo na auséncia
de acidentes tipicos. Causas estas que sao tdo contemporaneas.

Acrescenta-se a essa realidade a caréncia de uma atuagao
coordenada entre empregador, CIPA e entidades sindicais, voltada
a disseminacdao de praticas preventivas e ao efetivo controle do
cumprimento das normas de saude e segurancga no trabalho (Sussekind,
2010, p. 271). Entre essas praticas, destacam-se o uso adequado dos
Equipamentos de Protecao Individual (EPI's), a garantia de pausas reais
durante a jornada, e o respeito ao direito a desconexao fora do horario
de trabalho. A auséncia dessa articulacdo compromete a eficacia
das medidas preventivas e fragiliza a protecao integral da saude dos
trabalhadores.

Apesar dos avancos normativos, 0s riscos psicossociais foram
historicamente negligenciados pelo Estado e pelos empregadores,
tratados como questdes individuais e alheias ao ambiente de trabalho.
No entanto, o crescente numero de afastamentos por doencas
psicossociais, indicados na introducao deste estudo, revela a gravidade
do problema e impde a urgéncia de sua abordagem. Ignorar essa
realidade ja ndao é mais viavel: a saude mental deve ser reconhecida
como elemento central da gestdo de riscos no meio ambiente laboral.

2.3 Riscos psicossociais e as novas diretrizes da NR-01

APortariaMTEnN.1.419,de 27 deagosto de 2024, promoveu alteragcao
relevante no texto da NR-01 ao reconhecer os riscos psicossociais
como parte integrante do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. A
nova redacao amplia a concepc¢ao de saude do trabalhador, passando a
abranger também fatores mentais e emocionais, além dos riscos fisicos,
bioldégicos, quimicos, de acidentes tipicos e ergondmicos.

Com isso, os empregadores passam a ter o dever de adotar medidas
preventivas e de controle voltadas a protecao da saude mental dos
empregados, incorporando esses elementos a gestdao dos riscos no
ambiente de trabalho.

Oitem 1.5.4.1 da NR-01 passou a exigir a identificacao de perigos e a
avaliacao de riscos ocupacionais, incluindo os de natureza psicossocial,
no processo de elaboracdao do Programa de Gerenciamento de Riscos.
Essa previsao obriga as empresas a considerarem aspectos como
estresse ocupacional, assédio moral, jornadas excessivas e auséncia de
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apoio organizacional, para além de questdes especificas de cada fungao,
situagdes que, até entdo, ndo eram objeto de exigéncia normativa
especifica.

Essa ampliagcao normativa exige uma mudancga cultural significativa
na organizagao da atividade empresarial, que focava apenas no
gerenciamento de riscos visiveis, como acidentes tipicos. A subjetividade
dosriscos psicossociaisimpde desafios a suaidentificagcdao e mensuracao,
que demanda a capacitacado técnica da equipe de seguranca e saude do
trabalho ou, até mesmo, a contratacdao de profissionais especializados
em psicologia organizacional para tal processo.

Oportuno comentar que nao basta identificar e incluir no Programa
de Gerenciamento de Riscos os de natureza psicossocial, € preciso
que haja uma acao concreta do empregador, para que nao haja o
esvaziamento da norma e efetiva mudanca na protecdo da saude mental
do trabalhador.

O item 1.5.5.1 também foi alterado, determinando que as medidas
de prevencao devem observar a hierarquia de controles, aplicando-se
igualmente aos riscos psicossociais. A norma atribui ao empregador
nao apenas a responsabilidade de identificar tais riscos, mas também a
obrigacao de implementar agcdes concretas para elimina-los ou reduzi-
los, sob pena de responsabilizagcao administrativa, civil ou penal.

Retomamos o tema tratado no item anterior. Para a efetivacao
destas alteracdes legislativas, ndo basta que o empregador faca o estudo
técnico de identificacao dos riscos psicossociais ou, ainda, desenvolva
planos de controle e gerenciamento destes riscos se, na pratica, nao
aplica-los em seu meio ambiente de trabalho.

Portanto, uma mudanca efetiva, inclusive em todos os estagios de
hierarquia, passaria pela institucionalizacao de canais de escuta, pela
realizacao periddica de diagndsticos organizacionais de clima e cultura,
e pela criacao de politicas internas voltadas ao bem-estar emocional
dos trabalhadores.

Ja o item 1.5.6.2-A reforca que os riscos psicossociais devem
constar no inventario de riscos e no plano de acdao do Programa de
Gerenciamento de Riscos, vinculando diretamente a saude mental do
trabalhador a efetividade da gestdo de riscos.

A exigéncia de que os riscos psicossociais integrem o Programa de
Gerenciamento de Riscos configura avanco normativo relevante. No
entanto, sua aplicacdo pratica exigira atencdo a consisténcia técnica
dos instrumentos adotados: ndo basta criar, é preciso aplicar e verificar,
de forma periddica, se o plano de gerenciamento destes riscos esta
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produzindo os efeitos desejaveis e esperados — que é a protecao da
saude mental do trabalhador no meio ambiente de trabalho.

O verdadeiro desafio sera assegurar que tais documentos nao se
limitem a cumprir formalidades legais, mas que estejam integrados a
rotina da empresa e as suas estratégias de gestao.

Como visto, é necessario que as empresas efetivamente mudem
a sua cultura, a sua forma de organizacdao e de producdo para que
esta alteracdo legislativa produza os efeitos esperados. No entanto, o
primeiro passo foi dado: a urgéncia do assunto o tornou obrigatério e
nao mais uma mera recomendacao. Assim, afirmamos que as alteracdes
trazidas pela Portaria MTE n. 1.419, de 2024, representam um avango
na protecao da saude do trabalhador, ao incorporar os aspectos
psicossociais de forma expressa e vincula-los a atuacdo conjunta de
empresa, CIPA e sindicatos na promoc¢do de um ambiente de trabalho
seguro e saudavel.

3 O papel dos sindicatos e da CIPA na promocao da saude mental

A construcao de um ambiente de trabalho digno, compreendido
como aquele que é saudavel e seguro aos que nele estao inseridos, exige
a atuacao coordenada de diversos sujeitos coletivos, entre os quais se
destacam a CIPA e os sindicatos.

A CIPA, tem por objetivo a prevencdo de acidentes e doencas
decorrentes do trabalho, por meio da observacao e doacompanhamento
continuo das condicdes laborais. Os sindicatos, por sua vez, exercem
papel fundamental na representacdao coletiva dos trabalhadores, na
negociacdo de direitos e na fiscalizacdo do cumprimento das normas
de protecao a saude e a seguranca no trabalho.

Essas duas estruturas, ao atuarem de forma integrada, sao
instrumentos relevantes para a melhoria continua das condicdes
de trabalho e para a efetivacdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. Diante da inclusao dos riscos psicossociais no Programa
de Gerenciamento de Riscos, determinada pela Portaria MTE n. 1.419,
de 2024, a participacao ativa da CIPA e dos sindicatos torna-se ainda
mais relevante. S3o agentes essenciais para a identificacdo de fatores de
risco, para a proposicao de medidas preventivas e para a promocao da
saude mental no ambiente de trabalho.

3.1 A atuacio da CIPA
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A CIPA teve origem por iniciativa da Organizagao Internacional
do Trabalho, em 1921, quando trabalhadores de diferentes paises
propuseram a criacdo de um comité voltado ao estudo de questdes
relativas a seguranca e higiene no trabalho. O objetivo era recomendar
medidas preventivas de doencas e acidentes laborais, que pudessem
ser adotadas pelos paises para a melhoria das condi¢cdes de trabalho
(Barsano e Barbosa, 2014, p. 53).

No Brasil, a CIPA é regulamentada pela Norma Regulamentadora
n. 05 (NR-05), aprovada pela Portaria do MTb n. 3.214, de 8 de junho de
1978. Segundo o item 5.1 da referida norma, sua finalidade € prevenir
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho, buscando manter a
compatibilidade entre as condi¢des laborais, a preservacao da vida e a
promoc¢ao da saude do trabalhador (Romar, 2019, p. 1.010).

A constituicao da CIPA é obrigatdria em estabelecimentos com mais
de 20 empregados, conforme o Quadro | da NR-05. A comissao deve
ser composta por representantes do empregador, por ele indicados, e
representantes dos empregados, eleitos por votacao direta, nos termos
do art. 164 da CLT. O mandato tem duracao de um ano, permitida uma
Unica reeleicao, conforme estabelece o §1° do mesmo dispositivo.

Com a recente inclusao dos riscos psicossociais no Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais, conforme determinado pela nova redacao
da NR-01, introduzida pela Portaria MTE n. 1.419, de 2024, a atuacao
da CIPA assume papel fundamental na promocao da saude mental
no ambiente de trabalho. Compete a comissdao, no exercicio de suas
atribuicoes, identificar situacdes que representem ameaca a integridade
psiquica dos trabalhadores, como jornadas exaustivas, assédio moral,
metas abusivas, auséncia de pausas e outras praticas organizacionais
prejudiciais ao bem-estar emocional dos empregados.

A partir desse diagnéstico, a CIPA pode sugerir agcdes corretivas e
preventivas, como a implementacao de campanhas educativas sobre
saude mental, o estimulo a adocdo de medidas de organizacdo do
trabalho que favorecam o equilibrio entre vida pessoal e profissional,
além da articulacdo com o setor de Recursos Humanos e os Servigos
Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho.

Ao incorporar os fatores psicossociais em suas rotinas de analise e
prevencao, a CIPA contribui de maneira efetiva para a construcao de um
ambiente laboral mais saudavel e em conformidade com os preceitos
constitucionais de dignidade da pessoa humana e valorizacdo do
trabalho.
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3.2 A atuacdo dos entes sindicais

Nos termos do art. 511 da CLT, os sindicatos configuram-se como
associagcdes constituidas com a finalidade de defender e coordenar
os interesses e direitos, tanto econdmicos quanto profissionais, dos
integrantes de uma determinada categoria. Essa representacao abrange
trabalhadores, empregadores, profissionais autdnomos e liberais. A esse
respeito, Amauri Mascaro Nascimento (2015, p.191-192) conceitua o
sindicato como:

[...] uma organizacdo social constituida para, segundo um principio
de autonomia privada coletiva, defender os interesses trabalhistas e
econdmicos nas relagdes coletivas entre os grupos sociais.

A CF/1988, por sua vez, ao dispor no artigo 8°, inciso lll, reconhece
expressamente a relevancia dos sindicatos como instrumentos
essenciais a defesa dos direitos e interesses da classe trabalhadora.
Trata-se de funcao institucional que se concretiza, sobretudo, por
meio da negociacado coletiva com os empregadores, tendo em vista a
construcao de melhores condi¢cdes de trabalho e de vida.

E importante, contudo, distinguir direitos de interesses, ainda que
ambos se relacionem as garantias da classe trabalhadora. A defesa dos
direitos sociais e trabalhistas refere-se ao dever de exigir o cumprimento
das normas ja positivadas no ordenamento juridico, sejam elas
constitucionais, celetistas ou previstas em legislagcao infraconstitucional,
incluindo aqui, a nova redacdao da NR-01. Ja a tutela dos interesses
envolve a atuagcao dos sindicatos na reivindicacdo de beneficios e
garantias que, embora ndo estejam expressamente previstos em lei,
representam avancos nas condi¢cdes sociais e laborais da categoria,
especialmente por meio da via negocial coletiva (Nascimento, 2015, p.
321).

Essa atribuicdo decorre do papel representativo que a legislacao
confere as entidades sindicais, conforme previsto no art. 513, alineas
"a" e "b", da CLT, que lhes assegura a legitimidade para agir em nome
da categoria. Tal atuacao se desenvolve em diversas frentes: na esfera
privada, mediante o dialogo direto com as empresas; no campo
administrativo, através da interlocucdo com o poder publico; na
dimensao social, por meio do engajamento com a sociedade; e na via
judicial, quando se faz necessaria a defesa formal dos direitos e interesses
coletivos dos representados (Delgado, 2017, p. 84).
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Os sindicatos, na qualidade de representantes legais dos direitos
e interesses da categoria profissional, possuem papel fundamental
na promocdo e protecdo da saude mental dos trabalhadores. Com a
inclusdo dos riscos psicossociais no Programa de Gerenciamento de
Riscos, determinada pela Portaria MTE n. 1.419, de 2024, os sindicatos
encontram respaldo normativo para intensificar a atuagao na defesa de
condi¢des laborais que preservem a saude emocional dos empregados.
A negociacao coletiva torna-se instrumento eficaz para incluir clausulas
que tratem da limitacdao de metas, garantia de pausas adequadas,
controle de jornada e prevencao de praticas abusivas, como o assédio
moral.

Além da negociacdo, os sindicatos podem acompanhar a
implementacdo das medidas previstas na NR-01, inclusive participando
da construcgao e fiscalizacao do inventario de riscos e do plano de acao.
Por meio da escuta da base, da orientacao juridica e do desenvolvimento
de campanhas educativas sobre saude no trabalho, os sindicatos podem
contribuir ativamente para a construcdao de um ambiente laboral mais
equilibrado e respeitoso. A sua atuacao fortalece o cumprimento das
normas de protecao a saude e reforca 0 compromisso com a dignidade
e a valorizacao do trabalhador.

4 Consideracgdes finais

As modificagdes introduzidas na NR-01, por meio da Portaria MTE
n. 1.419, de 2024, representam um avanco significativo no campo da
saude e seguranca do trabalho. Ao incluir expressamente os riscos
psicossociais no escopo do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais,
a norma passa a refletir, de modo mais fiel, as complexas dinamicas
do mundo laboral contemporaneo. Esse reconhecimento se mostra
particularmente relevante diante do aumento exponencial dos
afastamentos de trabalhadores por doencas psicossociais, quadro que
exige respostas normativas mais abrangentes e efetivas.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a atuacdao coordenada dos
principais sujeitos coletivos das relagcdes de trabalho, com destaque
para as CIPAs e sindicatos. A CIPA exerce fungao essencial no cotidiano
das empresas, sobretudo na identificacao de riscos e na proposicao de
medidas que assegurem um ambiente laboral saudavel. Com a ampliacao
do conceito de risco para abranger aspectos psicossociais, suas
atribuicoes devem ser redimensionadas, de modo a contemplar a¢des
que promovam o equilibrio emocional e psicoldgico dos trabalhadores.
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Os sindicatos, por sua vez, desempenham papel estratégico
na representagao dos interesses da categoria, especialmente por
meio da negociagao coletiva e da fiscalizagdo do cumprimento das
normas trabalhistas. A eles incumbe também a tarefa de promover a
conscientizagao da classe trabalhadora sobre seus direitos a saude fisica
e mental, consolidando uma cultura de prevencao e respeito a dignidade
humana no ambiente profissional.

Diante desse novo cenario normativo, € possivel afirmar que a
plena efetividade das alteracdes da NR-01 — cuja vigéncia tera inicio em
26 de maio de 2026, com fiscalizagcdo prevista para 0 ano seguinte —
dependera de uma atuagao conjunta e comprometida entre empresas,
CIPAs e sindicatos. A protecao a saude psiquica do trabalhador nao
pode mais ser negligenciada ou tratada de forma secundaria: ela exige
medidas concretas, integradas e permanentes.

Mais do que um dever juridico, a promocdo de ambientes de
trabalho seguros, saudaveis e humanizados configura um imperativo
ético e social. A superacao dos riscos psicossociais exige, além da
aplicacao técnica das normas, uma mudanca de cultura organizacional,
na qual a valorizacao do trabalho e da pessoa do trabalhador ocupe
posicao central. Nesse processo, o papel integrativo das entidades
representativas torna-se elemento essencial para a construcao de uma
nova logica de protecao no mundo do trabalho.

Referéncias

AGENCIA BRASIL. Saude mental: afastamentos dobram em dez anos

e chegam a 440 mil. Brasilia, DF: EBC, 2025. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2025-03/afastamentos-por-
transtornos-mentais-dobram-em-dez-anos-chegam-440-mil. Acesso
em: 1 maio 2025.

BARRQOS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo
Paulo: LTr, 20009.

BARSANO, Paulo Roberto; BARBOSA, Rildo Pereira. Higiene
e seguranca do trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2014. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/
books/9788536514154/. Acesso em: 28 jun. 2025.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 128-143, jul./dez. 2025. 141



DOUTRINA

Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 12 ago. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da
Republica, 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em: 12 ago. 2025.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao

e aplicagao, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/16938.htm. Acesso em: 12 ago. 2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria MT n. 3.214, 08 de junho de
1978. Aprova as Normas Regulamentadoras - NR - do Capitulo V,
Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca
e Medicina do Trabalho. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 6
jul. 1978. Suplemento.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria MTE n. 1.419,

de 27 de agosto de 2024. Aprova a nova redac¢ao do capitulo “1.5
Gerenciamento de riscos ocupacionais” e altera o “Anexo | - Termos
e definicdes” da Norma Regulamentadora n. 1 (NR-1) - Disposicoes
Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, ed. 166, p. 131, 28 ago. 2024.

CATALDI, Maria José Giannella. O stress no meio ambiente de trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2002.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev.
e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2017.

MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do
trabalhador. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2013.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 8. ed.
Sdo Paulo: LTr, 2015.

142 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 128-143, jul./dez. 2025.



DOUTRINA

NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sénia Mascaro. Curso
de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.

ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito processual do trabalho
esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553612239/. Acesso
em: 28 jun. 2025.

SMARTLAB (Brasil). Perfil dos Afastamentos — INSS. 2024. [Brasilia, DF]:
SmartLab, 2024a. Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst/localidade/
0?dimensao=perfilCasosAfastamentos. Acesso em: 28 jun. 2025.

SMARTLAB (Brasil). Saude Mental no Trabalho — Afastamentos. 2024.
[Brasilia, DF]: SmartLab, 2024b. Disponivel em: https://smartlabbr.org/
sst/localidade/0?dimensao=perfilSaudeMentalAfastamentos. Acesso
em: 28 jun. 2025.

SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 4. ed. ampl. e
atualiz. até 10/09/2009. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 128-143, jul./dez. 2025. 143






Leqgislacao
comentada



LEGISLAGAO COMENTADA

Trabalho escravo contemporaneo: uma chaga na relacao
trabalho e capital

Contemporary slave labor: a scar in the relationship between
labor and capital

Ivani Contini Bramante *

Resumo: O presente artigo juridico tem como escopo o trabalho
escravo contemporaneo, quanto a normatividade, conceito e os
bens juridicos tutelados. O foco é a analise das responsabilidades
do Estado, as politicas publicas, instituicdes, institutos e acdes
estruturais, vocacionados na erradicagdo do trabalho escravo
contemporaneo. Ainda, analisa as responsabilidades penal, trabalhista,
civil, administrativa dos exploradores da mdo de obra em regime de
escraviddo moderna. A justificativa do tema radica na repercussdo
geral da questao do trabalho escravo, que imbrica a violagdao dos
Direitos Fundamentais dos individuos. A relevancia do tema vem
da necessaria reafirmacdo das politicas publicas e respectivas
instituicdes, institutos e instrumentos e agentes transformadores da
Sociedade, na erradicagdo das desumanas formas de trabalho e da
concorréncia desleal, como medida de desenvolvimento sustentavel,
com impactos positivos para a Sociedade e o Planeta.

Palavras-chaves: trabalho escravo contemporaneo; relagao trabalho
e capital.

Abstract: The present legal article aims to address contemporary
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slave labor in terms of normativity, concept, and the protected legal
interests. The focus also centers on analyzing the responsibilities of
the State, public policies, institutions, and structural actions aimed
at eradicating contemporary slave labor. Additionally, it examines
the criminal, labor, civil, and administrative responsibilities of those
exploiting labor under modern slavery conditions. The justification
for the theme lies in the general repercussion of the issue of slave
labor, which involves the violation of individuals’ Fundamental Rights.
The relevance of the topic stems from the necessary reaffirmation
of public policies and their respective institutions, instruments, and
transformative agents of society in eradicating inhumane forms of
labor and unfair competition, as a measure of sustainable development
with positive impacts for society and the planet.

Keywords: contemporary slave labor, labor and capital relationship.

Sumadrio: 1 Trabalho escravo contemporaneo. Normatividade internacional e
nacional | 2 Responsabilidades do Estado. Politicas publicas de erradicacdo
do trabalho escravo contemporaneo | 2.1 Caso José Pereira. Alavanca das
politicas publicas de erradicacdo do trabalho escravo | 2.2 Crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo. Conceito e alcance | 2.3 Crime de serviddo por
divida. Aliciamento. Falsidade das informagdes na CTPS. Concorréncia desleal.
Dumping social | 2.4 Trabalho escravo contemporaneo. Desapropriacdo de
propriedade | 2.5 Trabalho escravo contemporaneo. Vedacdo de Empréstimos
Bancarios | 2.6 Trabalho escravo contemporaneo. Politicas publicas do
executivo. Fiscalizagao do trabalho. Auto de infragcdao e multas. Termo de ajuste.
Cadastro de empregadores (Lista Suja). Seguro-desemprego | 3 Trabalho
escravo contemporaneo. Riscos empresariais. Teoria da cadeia produtiva.
Teoria da cegueira deliberada. Responsabilidades penal, trabalhista, civil,
administrativa. Due diligency. Sustentabilidade | 4 Acesso a justica. Protocolos
e diretrizes de julgamento com controle de convencionalidade. Protocolo para
atuacgao e julgamento com perspectiva de enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo | 5 Trabalho escravo contemporaneo. Imprescritibilidades das
acdes judiciais | 6 Conclusdo

1 Trabalho escravo contemporaneo. Normatividade internacional e
nacional

O direito a vida, a liberdade, a igualdade e a abolicdo da escraviddo
vém tratados nas seguintes normativas: Declaracao Universal dos
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Direitos Humanos; Declaracdao Interamericana de Direitos Humanos;
Convencado das Nagdes Unidas sobre Escravatura (1926 e Protocolo,
1953); Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura
(1956); Convencgao OIT 29/1930 sobre eliminagdo do trabalho forcado;
Declaragdo UniversaldosDireitos Humanos (1948); Convengdo105/1957;
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nag¢des Unidas
(1966, art. 8°); Pacto Internacional de Direitos Econédmicos, Sociais e
Culturais das Nag¢des Unidas (1966, art. 7°); Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica, 1969); Declaracao
de Estocolmo (ONU/1972); Protocolo do Trafico de Palermo (2000). A
Agenda 2030/ONU fixa os objetivos de desenvolvimento sustentavel
e inclui a protecdo ao trabalho decente (ODS 8); a reducdo das
desigualdades (ODS 10); a promocdo da paz, da justica e de instituicdes
eficazes (ODS 16), no desiderato de impactos positivos na Sociedade e
no Planeta (Bramante; Carloto; Bramante, 2023).

A Convengdo OIT/29 enuncia que o trabalho forgcado ou obrigatoério
designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo, sob ameaca
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea
vontade, excluido o trabalho exigido em virtude das leis, servico militar
obrigatdrio, em virtude de condenacao judicial, civico em caso de
guerra, catastrofe, e calamidades publicas e outras (art. 2°); ainda que
todos os membros da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que
ratificam a convencgao se obrigam a suprimir o emprego do trabalho
forcado ou obrigatdrio, sob todas as suas formas (art. 1°).

No conceito de liberdade existem varios meios de coartagao, além
da restricao da liberdade de ir e vir:

a) o trabalho forcado, com restricdo da liberdade de agir, de

locomocao, servidao por dividas;

b) o trabalho degradante, condicdes precarias, sem a preservagcdo
da dignidade da pessoa humana, em que homem é tratado
como “coisa” que pertence ao tomador dos servicos, um bem
necessario a producgao.

O combate ao trabalho escravo se alinha aos cinco objetivos

estratégicos da Carta de Principios da OIT de 1998:

1) liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a
negociacdo coletiva (Convencdes OIT 87, 98, 135, 151,154);

2) a eliminagcdo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério (Convencdes OIT 29 e 105);

3) a abolicdo efetiva do trabalho infantil (Convencédo OIT 182);

4) a eliminacdo da discriminacdo em relagcdo ao emprego e a
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ocupacao (Convencao OIT/111);

5) seguranca e saude no Trabalho (Convencao OIT 148 e 155).
Em suma, o trabalho humano decente é considerado condicdo
fundamental para a superacdo da pobreza, reducdao das
desigualdades sociais, garantia da governabilidade democratica
e o desenvolvimento sustentavel.

2 Responsabilidades do Estado. Politicas publicas de erradicacao do
trabalho escravo contemporaneo

Existem varias instituicdes, institutos e mecanismos juridicos de
enfrentamento a erradicacdao do trabalho escravo contemporaneo,
mas foi 0 caso José Pereira que funcionou como estimulo as politicas
publicas brasileira no tema (Andrade, 2022).

2.1 Caso José Pereira. Alavanca das politicas publicas de erradicacao do
trabalho escravo

O Brasil foi denunciado na Corte Interamericana no Caso José
Pereira (CASO 11.289/CIDH/1993), situagdo de trabalho “escravo”,
com violacdao a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, itens:
| (direito a vida, a liberdade, a seguranca e integridade pessoal); XIV
(direito ao trabalho e a uma justa remuneracao); XXV (direito a protecao
contra a detencdo arbitraria); e os artigos 6° (proibicao de escravidao e
serviddo); 8° (garantias judiciais) e 25 (protecdo Judicial). O caso teve
solugao amistosa, com reconhecimento publico da responsabilidade do
Estado brasileiro; assim a Lei n. 10.706/2003 determinou a reparacgao a
vitima e o pagamento de RS 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais).

Nessa senda, o Estado brasileiro reforcou as medidas de prevencao,
de fiscalizacao, de repressdao e modificacdes legislativas de combate
ao trabalho escravo, acordos de cooperacdo entre érgaos publicos,
atuacao interinstitucional, com as seguintes medidas:

1 No periodo de 2016 a 2021, houve um crescimento alarmante de 10 milhdes de pessoas
em situagdo de escraviddo moderna (OIT, 2022). Em que pese os esfor¢cos da Organizacdo
das Nagodes Unidas (ONU), da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); e Organizacdo
Internacional para as Migragdes (OIM), duas agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas e a
Walk Free Foundation, registam que ha 50 milhdes de pessoas no mundo vitimas da escravidao
Moderna. Dados do Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas
no Brasil, entre 1995 e 2022, revelam que 57.772 pessoas foram resgatadas de condi¢cdes de
trabalho analogas a escraviddo, uma média de 2.063 pessoas por ano. Ha noticias que 50
milhSes de pessoas no mundo sdo vitimas da escraviddo moderna (OIT, 2022).
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a) Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
elaborado pela Comissao Especial do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, cooperacao técnica entre orgaos
publicos (Ministério Publico, Policia Federal);

b) estabeleceu a competéncia federal para julgar crime de reducdo
analoga a de escravo, com o objetivo de evitar a impunidade;

c) fortaleceu o Ministério Publico em todos os ramos para
investigacdao e oferta de denuncias e acdes de erradicagao,
reparagao as vitimas;

d) velar pelo cumprimento imediato da legislagcdo existente, por
meio de cobrancgas de multas administrativas e judiciais;

e) fortaleceu o Grupo de Fiscalizagcdo Modvel do Ministério do
Trabalho;

f) realizou gestdes junto ao Poder Judicidrio no sentido de punicdo
dos autores dos crimes de trabalho escravo;

g) fortaleceu a Divisdao de Repressao ao Trabalho Escravo e de
Seguranca no ambito do Departamento da Policia Federal
(Portaria-MJ 1.016/2002);

h) introduziu o artigo 149 do Coédigo Penal (CP/1940) o crime
de reducao a condicao analoga a de escravo, e varias outras
medidas sobre o tema. No julgado STF/RE 459.510, a Corte-mor
reafirmou a competéncia da Justica Federal para julgar os crimes
de exploracao da forca de trabalho. Em que pese os esforcos,
outro caso emblematico dos Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde (CIDH - Caso 12.066, 15/12/2016) foi julgado e colocou o
Brasil novamente na berlinda internacional.

2.2 Crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo. Conceito e
alcance

A Constituicao Federal proibe o tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, lll). A Lei n. 9.455/1997 tipifica o crime de tortura.
O crime de trabalho escravo contemporaneo vem no artigo 149, do
Cddigo Penal, que tipifica “sujeitar alguém a condicdes degradantes”,
dentre elas: submeter alguém a trabalhos forcados; a jornada exaustiva;
ou restringir, por qualquer meio, a locomocdo de alguém em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto. Logo, a lei ndo exige
a restricao a liberdade de locomocao para a caracterizacdo do trabalho
em condi¢cdes anadlogas as de escravo, basta a ofensa a liberdade
de autodeterminacdao, que afeta a dignidade da pessoa humana,
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consubstanciada na restricdo da autonomia dos trabalhadores, seja para
dar inicio ao contrato laboral, seja para finda-lo quando bem entender.

A Comissao da Corte Interamericana de Direitos Humanos apoiou,
expressamente, o conceito alargado de trabalho escravo no Brasil
(art. 149, CP/1940) porque na linha da diretriz da Constituicdo da OIT
(art. 19) (Borges, 2019) e compativel com a Convencao Americana de
Direito Humanos, pois ambas determinam a aplicagao da norma mais
favoravel (Rodrigues Junior, 2017, p. 78-79). Ainda saudou a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF/ADPF 509) que suspendeu a Portaria MTB
1.129/2017 restritiva do conceito de trabalho escravo (Inter-American...,
2021, p. 56).

A Suprema Corte brasileira reafirma que a caracterizacao da
escraviddao modernanao exigeacoacaofisicadaliberdadedeirevir. Basta
que a vitima seja submetida a trabalhos forcados ou jornada exaustiva
ou condi¢cdes degradantes de trabalho, condutas alternativamente
previstas no tipo penal (art. 149, CP/1940) que englobam também a
lesdao a dignidade da pessoa humana no descumprimento dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, nucleares do sistema social constitucional
(STF/RE 459.510/MT, Rel. Min. Cezar Peluzo, Rel. Acérddo Min. Dias
Toffoli, DJe, 11 abr. 2016); (STF/INQ 3412/AL, Min. Marco Aurélio, Red.
p/ o ac. Nin. Rosa Weber, julgado em 29/3/2012, DJE 12/11/2012); (STF/
RE 1279023 AgR, Relator(a): Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em
11-05-2021, Processo Eletrénico DJE-208 divulg. 19-10-2021 public
20-10-2021). Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica: (STJ/
AgRg no AgRg REsp 1863229/PA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 14/09/2021, DJe 20/09/2021); (STI/REsp
1843150/PA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
26/05/2020, DJe 02/06/2020); (STJ/AgRg no AREsp 1467766/PR, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 27/08/2019, DJe 10/09/2019); (STJ/AgRg no RHC 85.875/PI, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2018,
DJe 02/05/2018) (Brito Filho; Castillo Juca; Duarte, 2019, p. 268).

Ainda a Suprema Corte brasileira negou repercussao geral ao
Tema 182 (STF/RE 584.608, Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/2009)
sobre a valoragdo das circunstancias judiciais para fixagdao da pena-
base (art. 59, CP/1940). Ademais, pende de julgamento a repercussao
geral (Tema 1158, STF/13.23708/RG, Ministro Presidente, Tribunal Pleno,
julgado em 06/08/2021, DJE 17/08/2021 Public. 18/08/2021), sobre a
constitucionalidade do conceito alargado do crime de trabalho escravo
(art. 149, CP/1940).
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2.3 Crime de serviddao por divida. Aliciamento. Falsidade das
informag¢dées na CTPS. Concorréncia desleal. Dumping social

O artigo 203, do Codigo Penal traz o crime de servidao por divida,
para quem obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servico em
virtude de divida; quem impede alguém de se desligar de servigos
mediante coacao ou por meio da retengcao de documentos pessoais
ou contratuais. O artigo 207, do Cdodigo Penal trata do aliciamento
dos trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade
do territério nacional; incorrera na mesma pena quem recrutar
trabalhadores fora da localidade de execugdo do trabalho, mediante
fraude ou cobranca de quantia do trabalhador.

Ainda, a omissao dolosa de informacgdes na CTPS, com o objetivo de
fraudar a fiscalizacao trabalhista, prejudicar os direitos do trabalhador
ou para fins previdenciarios, é considerada um crime de falsificagcdo de
documento publico (art. 297 e § 4°, CP/1940) ou fraude comum (art.
171, CP/1940), sem prejuizo das sancdes administrativas (art. 29, 154
a 201 e 626 a 647-A, CLT/1943). A mera falta de registro na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ndo é considerada crime (REsp
1252635/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado
em 24/04/2014, DJe 02/05/2014).

O trabalho escravo é um crime contra a pessoa (artigo 149,
CP/1940) e a concorréncia desleal é crime contra a ordem econémica
e a propriedade industrial: praticas comerciais fraudulentas ou desleais
para prejudicar a concorréncia (art. 195, Lei n. 9.279/1996); abusar do
poder econédmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou
acordo de empresas (Lei n. 8.137/1990, alterada Lei n. 12.529/2011, art.
4°, inciso I).

Posto distintos os tipos penais de trabalho escravo e da concorréncia
desleal, ha interligacdo entre ambos, na hipétese em que o empregador
utiliza trabalho escravo, para obter uma vantagem competitiva, nao
cumpre os direitos e encargos trabalhistas e fiscais, pratica precos
reduzidos (dumping social); utiliza de meios ilicitos e desleais para
se destacar no mercado, inclusive em proveito da cadeia produtiva
escravagista, tipificando ambos os crimes (Zacarias; Geraige Neto,
2017). A concorréncia desleal, na vertente dumping social, autoriza a
aplicacao da teoria da cadeia produtiva e a teoria da cegueira deliberada,
pela inobservancia do due diligency e do compliance (Protecdo de
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Informacdo N&o Divulgada (Lei n. 10.603/2002); Estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia Convencgao de Paris (1883) (Lei n.
12.529/2011) Agenda 2023/ONU).

2.4 Trabalho escravo contemporaneo. Desapropriacdo de propriedade

A pratica do crime de exploragcao do trabalho escravo (art. 149,
CP/1940), atenta contra a funcdo social e ambiental da propriedade e
contra as politicas urbanas e rurais; cabivel a expropriacao e a destinagao
de propriedades rurais e urbanas, onde forem encontradas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou exploracao de trabalho escravo,
sem indenizacdo ao proprietario; bem como sua destinacdo a reforma
agraria e ou programas de habitacdao popular; sem prejuizo das demais
sancdes administrativas, penal, civil, trabalhista (art. 184 e art. 186, lll e
IV, e art. 203 da CF/1988).

2.5 Trabalho escravo contemporaneo. Vedacdo de Empréstimos
Bancarios

A lei veda a concessdao ou renovacao de quaisquer empréstimos
ou financiamentos, a empresas da iniciativa privada, cujos dirigentes
sejam condenados por violéncia contra a mulher, assédio moral, assédio
sexual, racismo, etnia, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra
o meio ambiente: Lei n. 11.948/2009 (art. 4°) que trata das operagdes do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Lei
n. 13.999/2020 (art. 2° § 5°) de apoio a microempresa; Lei n. 14.791/2023
(art. 130, inciso IV e § 1°, inciso IV) que trata das agéncias financeiras
oficiais de fomento. As instituicdes bancarias e financeiras devem
canalizar seus recursos e empréstimos, para fins de: sustentabilidade,
transparéncia, reducao das desigualdades, projetos de responsabilidade
socioambiental, de atendimento a mulheres, criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia domeéstica e familiar. As instituicdes
financeiras podem ser processadas em agao civil publica, ajuizada pelo
Ministério Publico, com obrigacao de abstencao para proibir a concessao
crédito de banco a empresas que figuram na lista de trabalho anadlogo a
escravidao (TST/RR 107-58.2019.5.10.0007, 02/02/2023)-.

2 O Ministério Publico do Trabalho (MPT) ingressou com ag&es civis publicas contra os sete maiores
bancos do pais (Banco do Brasil, Bradesco, BTG Pactual, Caixa Econémica Federal, Itau, Safra e
Santander) na Justica do Trabalho de Sdo Paulo, por negligenciarem o risco socioambiental na
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2.6 Trabalho escravo contemporaneo. Politicas publicas do executivo.
Fiscalizacdo do trabalho. Auto de infracdo e multas. Termo de
ajuste. Cadastro de empregadores (Lista Suja). Seguro-desemprego

O explorador do trabalho forcado ou andlogo a de escravo
é passivel de autuagao pela fiscalizacdo do trabalho com multas
administrativas. A atividade do Estado fiscalizatoria do trabalho goza de
protecdo internacional (Convencédo da OIT n. 81/47, Decreto Legislativo
n. 24/1956), constitucional (art. 22, XXIV, e art. 114, VII, CF/1988) e
infraconstitucional (arts. 155, 156 e 626 e seguintes da CLT/1943).
Compete a Unido organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho
(art. 21, CF/1988).

Registre-se a importancia do papel da fiscalizacdo do trabalho e
as respectivas ferramentas retratadas pelo Auto de Infragcdo; o Termo
de Ajuste, Lista Suja ou Cadastro de Empregadores, que no ambito
administrativo tem competéncia, inclusive, para reconhecer o vinculo
empregaticio, proceder a autuacdao da empresa e aplicar as multas
decorrentes (artigo 628 e seguintes da CLT/1943). Sdo competéncia da
Justica do Trabalho as acdes de revisdo ou nulidade do ato administrativo
da fiscalizacao do trabalho (art. 114, VII, CF/1988).

A fiscalizacdo do trabalho atende as ocorréncias de trabalho
escravo, assegurados os direitos a:

a) paralisacdoimediata de suas atividades no local onde é explorado;

b) recebimento dos saldrios que ndo foram pagos e também do
valor devido pelo encerramento do contrato de trabalho;

c) regularizagao do contrato de trabalho;

d) recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico);

e) anotacdo do contrato de trabalho na Carteira de Trabalho Digital;

f) retorno ao local de origem, caso seja sua vontade, ou
encaminhamento a hotel, abrigo publico ou similar, quando for
O caso;

g) regularizagdo migratéria, pois caso o trabalhador ndo tenha
documentos e queira permanecer no Brasil, a fiscalizacdo
encaminhara seu pedido para concessao de residéncia
permanente no Brasil;

h) protecdo a pessoa no caso de haver risco a sua seguranca e ou
a sua saude;

concessao de crédito a negdécios relacionados a exploragdo do trabalho escravo e outras sérias
violagdes a direitos humanos (Brasil, [2019].
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i) abertura de conta corrente em banco;

j) orientacdo por instituicdo de assisténcia social da regido a

respeito de beneficios sociais e programas de acolhimento.

Além das multas administrativas impostas pela fiscalizacdo do
trabalho, varias Portarias do Ministério do Trabalho foram editadas, sobre
o Cadastro de Empregadores, popularmente chamada de “lista suja de
empregadores que utilizam trabalho escravo”. A Portaria 04/2016 (Lista
Suja) foi considerada constitucional, com os seguintes fundamentos: o
cadastro nao representa sancao, apenas da efetividade a Lei de Acesso
a Informacado (Lei n. 12.527/2011) e a publicidade as decisdes definitivas
em processos administrativos, observadas as garantias do contraditorio
e da ampla defesa. O julgado STF/ADPF509 anulou a Portaria MTE
1129/2017, que flexibilizou as regras de fiscalizagdo e esvaziou o
conceito de trabalho analogo a escravidao. A Portaria MTE/MDHC/MIR
18/2024 regula o Cadastro de Empregadores (Lista Suja) que utilizam
trabalho condi¢des analogas a escraviddo. Ainda, a assinatura de Termos
de Ajuste no ambito da Fiscalizacdo do Trabalho (TA) ndo se confunde
com Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entre a empresa e o Ministério
Publico do Trabalho, que vale como titulo executivo extrajudicial (art. 5°,
§ 6°, da Lei n. 7.347/1985)-.

Acresca-se, a Lei 8.900/1994, que alterou a Lei n. 7.998/1990,
prevé uma espécie de seguro-desemprego ao empregado resgatado
em condicbes de escravidao destinado a amparar financeiramente
trabalhadores resgatados de trabalho forcado ou condicao analoga a de
escravo (Art.2°,incisol), poracdo defiscalizacdo do Ministériodo Trabalho
e Previdéncia (Art. 3°, § 3°). O beneficio tem carater personalissimo e
intransferivel, com liberacdo rapida de parcelas (até 7 dias), critérios de
acesso automatizados ou presenciais, garantia de multiplas parcelas
conforme o tempo laborado, e normas que asseguram a prioridade e
acesso simplificado a este publico vulneravel.

3 Trabalho escravo contempordneo. Riscos empresariais. Teoria da
cadeia produtiva. Teoria da cegueira deliberada. Responsabilidades
penal, trabalhista, civil, administrativa. Duediligency.Sustentabilidade

3 Desde a criagdo dos grupos especiais de fiscalizagdo movel (maio de 1995) até 2025, cerca de
65.600 pessoas foram resgatadas como escravos, sendo 2024: mais de 2 mil trabalhadores; 2023:
3.190 trabalhadores; 2022: 2.575 trabalhadores. Nos ultimos 10 anos: 2,7 mil mulheres foram
resgatadas de trabalho escravo. No ano de 2025 a “Lista Suja” inclui 155 empregadores; e trabalho
doméstico representa 18 inclusdes (Brasil, 2025).
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A Carta Federal traz os direitos fundamentais sociais de patamar
minimo de dignidade humana: os depdsitos de FGTS (art. 7°, inciso lll,
CF/1988); o direito ao salario minimo (art. 7°, inciso 1V); a irredutibilidade
salarial (art. 7°, inciso VI); garantia de salario (art. 7°, inciso VII); décimo
terceiro salario (art. 7°, inciso VIIl); remuneragcao do trabalho noturno
superior a do diurno (art. 7°, inciso IX); protecdo do salario na forma de
lei, constituindo crime sua retencdo dolosa (art. 7°, inciso X); repouso
semanal remunerado (art. 7°, inciso XV); remuneracdo do servico
extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal (art. 7°, inciso XVI); gozo de férias anuais remuneradas com o
terco constitucional (art. 7°, inciso XVII); redugao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga (art. 7°,
inciso XXIl); aposentadoria (art. 7°, inciso XXIV).

O trabalho escravo é crime (art. 149 do CP/1940), ensancha o
chamado dumping social, o crime de concorréncia desleal, e espraiam
efeitos nas areas penal, civil, administrativas e condenac¢des trabalhistas
por danos materiais e morais, individuais e coletivas, responsabilizacao
em cadeia e no dano reputacional. A exploragao do trabalho escravo
enseja a responsabilidade civil e trabalhista do empregador, no
pagamento de indenizacdo por dano material, dano moral individual e
dano moral coletivo (art. 5°, V, X, da CF/1988, arts. 186, 927 e 940 a 944
do CC/2002, art. 1°, inciso IV, e art. 3°, da Lei n. 7.347/1985, art. 223 e
seguintes CLT/1943).

Para fins trabalhistas, a caracterizacdo do trabalho escravo
contemporaneo, bastam as circunstancias de coartagao da liberdade de
autodeterminacdo mediante a sujeicao de agressdes, coacao, ameaga
por dividas contraidas, vigildncia ostensiva, limitacdo ao uso de meios
de transporte, retencdo de documentos e/ou objetos pessoais, ou
outro artificio, utilizados com fim de reter os trabalhadores no local de
trabalho, ou impossibilidade de deixar o local de trabalho, a qualquer
momento, auséncia de transporte publico regular. A politica de barracao
e de endividamento forcado sao alternativas de gestdao do trabalho
humano que caracterizam as condicdes degradantes de trabalho e
que correspondem ao tipo penal, a exemplo: o trabalho em condig¢des
degradantes, consistentes na precariedade da moradia, higiene e
seguranca, falta de instalacdes sanitarias, alojamentos inadequados,
falta de alojamento, nao fornecimento de agua potavel, auséncia
de agua potavel, falta ou instalacdes sanitarias inadequadas, falta de
equipamentos de protecao pessoal, e de material de primeiros socorros;
endividamento dos trabalhadores mediante o adiantamento de valores
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para a aquisicdo de ferramentas de trabalho e géneros alimenticios
vendidos pelo proprio empregador etc.

Brito (2017, p. 58) anota que a escraviddo moderna revela uma
sujeicdo extremada. Jairo Lima Albuquerque (apud Miraglia, 2015, p.
132) observa que:

[...] no trabalho escravo contemporaneo, além de humilhado e
submetido a condi¢gdes degradantes de trabalho, o obreiro é obstado
de rescindir o contrato ou de deixar o local de trabalho a qualquer
tempo. Tal interpretagcdo evita que todo trabalho indigno (que é
género) seja classificado como trabalho escravo (que é espécie). [...]
trabalho escravo € aquele em que o empregador sujeita o empregado
a condicbes de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio
ambiente em que ira realizar sua atividade laboral, submetendo-o, em
geral, a constrangimento fisico e moral que vai desde a deformacao
do seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio, passando
pela proibicdao imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem
entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os
lucros as custas da exploracao do trabalhador.

O Tribunal Superior do Trabalho reconhece o trabalho escravo
como uma forma de concorréncia desleal:

[...] ndo se faz necessario o cerceamento a liberdade para que reste
configurado o crime, basta que as empresas que utilizam mao
de obra escrava obtém vantagens competitivas ilegais, reduzem
custos da mao de obra trabalhista; violam os direitos trabalhistas
constitucionais, praticam trabalho degradante (TST/EDCiv 1000612-
76.2020.5.02.0053, Embargos de Declaracdo Civel (24/04/2024);
TST-AIRR-101800-82.2008.5.09.0562 Ministro Claudio Brandao)
(Maranhao; Mesquita; Garcia, 2019, p. 208).

A teoria da cegueira deliberada ou teoria do avestruz revela que a
instituicao tomadora de servigos escolhe fechar os olhos para a situagao,
nao se interessando por quem, como e onde foram produzidos os
insumos, cegando dolosamente, a fim de se afastar das responsabilidades
trabalhistas e previdenciarias sonegadas por suaintermediaria (Bramante;
Carloto; Bramante, 2023). A indenizagdo por danos morais coletivos,
fixados com proporcionalidade e a razoabilidade, busca uma solugao
humanista justa e adequada (arts. 940 a 944 CC/2002), tem como funcao
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primordial oferecer a coletividade de trabalhadores uma compensacao
pelos danos sofridos, atenuando em parte as consequéncias da lesao
e ao mesmo tempo de coibir a pratica de novas condutas ilicitas, em
carater pedagdgico da pena, para desencorajar a recidiva, para fins de
concretizagao dos direitos (Ferraz, 2006).

Em suma, as responsabilidades do tomador de servigos sdo: punicao
porcrimesdetrabalhoanalogoadeescravo; servidao pordivida; falsidade
de anotacao na carteira de trabalho; concorréncia desleal por dumping
social (arts. 149, 203, 207, CP/1940); o procedimento expropriatorio
(arts. 5°, XXIlI, 184, 186 e 243 da CF/1988; art. 9° da Lei n. 8.629/1993 e
artigos 1°, 6°, 15 e 23 da Lei n. 8.257/1991); a vedagao de obtencao de
empréstimos bancarios; o lancamento do nome do lesador no Cadastro
na lista suja de trabalho escravo empregadores (Portaria Interministerial
MTE/MDHC/MIR 18/2024); a responsabilidade civil do empregador, no
pagamento de indenizagcdo por dano material, dano moral individual e
dano moral coletivo (art. 5°, V, X, da CF/1988, arts.186, 927 e 940 a 944
do CC/2002, art. 1°, inciso IV, e art. 3°, da Lei n. 7.347/1985, art. 223 e
seguintes CLT/1943).

Registrem-se os inumeros riscos e prejuizos para a empresa de
ordem financeira, mercadoldgica e reputacional, ao adotar direta ou
indiretamente, a mao de obra em situacdao analoga a escraviddo, cuja
precaucao e prevencdo se faz necessaria com adocdo de programa
de compliance, fiscalizacdo das empresas da sua cadeia produtiva,
controles internos e controles externos due diligency (Sepulveda
Sobrinho; Rocha, 2020).

4 Acesso a justica. Protocolos e diretrizes de julgamento com controle
de convencionalidade. Protocolo para atuagao e julgamento com
perspectiva de enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo

Quanto aos fundamentos constitucionais de acesso a Justica, a
Carta Federal traz: principio da igualdade (art. 5°, caput, e l); principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV); principio do
juiz natural (art. 5°, XXXVII,); principio do juizo competente (art. 5°, LIII);
principio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV); principio da
proibicdo da provai ilicita (art. 5°, LVI); principio da publicidade dos atos
processuais e principio da fundamentacdo das decisdes judiciais (art.
5°, LX, e art. 93, IX); principio da celeridade e da duragao razodvel do
processo (art. 5°, LXXVIII). A mera previsdo normativa de acesso a justica
nao é suficiente a efetividade de realizacao dos direitos fundamentais.
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Ainda as a¢des judiciais individuais sdo vocacionadas a debelar os efeitos
lesivos, mas as causas da lesao ficam intactas. As acdes estruturais
objetivam erradicar as causas e ndo apenas os efeitos das lesdes de
direitos humanos fundamentais. E cedico que ndo cabe ao Poder
Judiciario substituir os Poderes Legislativo e o Executivo na formulagao
e execucgao de politicas publicas e ou realizacao de despesas publicas
sem previsdao orcamentaria (incisos | e Il do art. 167, CF/1988). Contudo,
o Supremo Tribunal Federal, pelas acdes estruturais, vem atuando no
controle das politicas publicas, diante da omissdo estrutural do Poder
Publico, que configuram “estado de coisas inconstitucionais”, deinegavel
relevancia publica, sobretudo quando verificada a violacao sistematica
de direitos e garantias fundamentais das pessoas. Exemplos das acdes
estruturais temos: STF/ADPF/976 (condi¢cdes desumanas da populacao
em situagdo de rua); STF/ADPF 347 (estado de coisas inconstitucionais
no sistema carcerario); STF/ADPF 760 (estado de coisas inconstitucionais
ambientais desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica).

Na acao estrutural a missdao do Judiciario é determinar a realizacao
de atos afetos a Administracao Publica, como controle de sua atividade;
na seara privada a condenacdo radica nas obrigacdes de fazer e nao
fazer, com pena pecunidria didria e indenizacdo por dano moral
coletivo, para dar efetividade aos direitos fundamentais, que tem como
contraponto a vedagao da protecao insuficiente e a necessidade de
fazer valer a Constituicdo do pais. Os elementos vitais de garantia de
efetividade da Constituicao sdao: a vontade de Constituicao, o sentimento
constitucional e o patriotismo constitucional (Bielschowsky, 2021).

Na atualidade, as politicas publicas no ambito do Poder Judiciario,
em matéria de direitos humanos, vém retratadas nos Protocolos de
Julgamentos. A Recomendagdo CNJ n. 123/2022, trata do Protocolo
de Julgamento na Perspectiva de Aplicacdo dos Tratados e Convencgdes
Internacionais, seguida do Controle de Convencionalidade, bem como
de cumprimento das decisdes e da jurisprudéncia Corte Interamericana
(CIDH).

A Recomendag¢do do CNJ n. 128/2022, seguida da Resolugao
CNJ n. 492/2023 sobre o Protocolo de Julgamento na Perspectiva de
Género e das pessoas vulneraveis, trata de uma concepgdo de justica
fundada na ideia de uma sociedade justa, fraterna e solidaria, equitativa
e de cooperacao mutua de respeito aos direitos humanos fundamentais.
A Justica do Trabalho langou em agosto de 2024 trés Protocolos com
orientagdes para Magistratura do Trabalho:

1) Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva
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Antidiscriminatodria, Interseccional e Inclusiva aborda as questdes
de género e sexualidade, raca e etnia e pessoa com deficiéncia
e idosa;

2) Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva da
Infancia e da Adolescéncia;

3) o Protocolo para Atuacdo e Julgamento com Perspectiva de
Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporaneo.

Em suma, apos a ratificagcao da Convencgao de Viena sobre o Direito
dos Tratados (1969) ndo é possivel descumprir um tratado internacional
com base no direito interno. Ainda, a Constituicao da OIT estatui que
o Estado membro que ratifica uma Convencao assume a obrigacao
legal da sua aplicagcao na ordem juridica interna. Assim, o controle de
convencionalidade das leis emerge como mecanismo de efetividade
dos direitos humanos fundamentais (Pamplona Filho; Rocha, 2018).
Para tanto, o Conselho Nacional de Justica lancou um Painel de
Monitoramento e informacdes sobre o cumprimento das medidas de
reparacao exigidas pela Corte Interamericana (CIDH) ao Brasil.

5 Trabalho escravo contemporaneo. Imprescritibilidades das ag¢des
judiciais

O trabalho escravo, previsto nas Convencdes OIT/ 29 e OIT/105,
é caracterizado como crime contra humanidade, com a caracteristica
da imprescritibilidade, conforme Estatuto de Roma, (artigos 7° e 29),
aprovado pelo Decreto n. 4.338/2002, e a competéncia para seu
julgamento é do Tribunal Penal Internacional, cuja jurisdicdo o Brasil se
submete (artigo 5°, § 4°, da Constituicdo da Republica). Logo, nao se
aplicam os artigos 7°, XXIX, CF/1988 e art. 11 da CLT/1943, nas a¢des que
tratam do trabalho escravo. Some-se a aplicagao por analogia da Sumula
STJ/647 que reconheceu imprescritibilidade das agdes indenizatoérias
por danos morais e materiais decorrentes de atos de perseguicao politica
com violacao de direitos fundamentais durante a ditadura militar.

Nessa senda foi afastada a prescricao bienal e quinquenal, no
julgado trabalhista na acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico,
que exigia a reparacao de danos em favor de trabalhadora domeéstica
mantida sob condi¢cdes andlogas por mais de 20 anos (TST/ TST-
RRAg-1000612-76.2020.5.02.0053. Ministra Liana Chaib. 27/10/2023).
Pende de julgamento a acdo de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Ministério Publico da Unido (STF/ADPF 1.053/DF), postulando a ndo
recepcao, dos artigos 107, inciso IV, e 109 a 112, CP/1940, quanto ao
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tipo penal de redugao a condigcao analoga a de escravo, previsto no art.
149, CP/1940, a fim de torna-lo imprescritivel.

6 Conclusao

Quanto ao trabalho escravo contempordneo as normativas
internacionais e nacionais revelam que é crime contra a humanidade,
imprescritivel (art. 149, CP/1940) e o seu amplo conceito a liberdade de
autodeterminacdo e a inexigibilidade de restricao a liberdade de ir.

Quanto aos bens juridicos tutelados, a Carta Federal assegura a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (artigo 1°, inciso
Il e IV); avida, liberdade, a igualdade, a segurancga (art. 5°, caput e inciso
I1); e ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante (art. 5°, inciso lll); a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°,
XXII). Assim, é ilicita as condutas opressivas e exploratérias que violam a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a intimidade, a vida privada e
a honra; assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao (art. 5°, V, X, CF/1988).

A ordem juridica nacional e internacional revela as
responsabilidades do Estado nas politicas publicas de erradicacao
do trabalho escravo contemporaneo. Nao basta reparar a lesdo, com
pagamentos de indenizagdes por danos materiais e morais, ha que
se estancar a causa e erradicar o mal pela raiz pelas agcdes estruturais
de controle das politicas publicas e condutas privadas, dotadas
de obrigacdes de fazer e nao fazer, com pena pecuniaria. Logo, €&
necessario ter o cuidado para evitar a consolidar lesdes em casos que
deveriam ter a solugdo por acdes estruturais, e sao tratados como
acdes comuns nao estruturais.

Registrem-se as responsabilidades empresariais, pela puni¢cao por
crimes de trabalho analogo a de escravo, servidao por divida, falsidade
de anotacao na carteira de trabalho; concorréncia desleal por dumping
social (arts. 149, 203, 207, CP/1940); o procedimento expropriatério

4 O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, destaca que, em 2022, foram resgatadas 2.575
pessoas em situagdo analoga a escraviddo. E, no primeiro trimestre deste ano, o numero chegou a
918 pessoas, uma alta de 124% em relagdo ao mesmo periodo de 2022. De 2008 a 2019, dos 2.625
réus denunciados pela pratica, apenas 111 tiveram condenacao definitiva, o que corresponde a
4,2% de todos os acusados. De acordo com as penas aplicadas, somente 27 condenados nao
poderiam se beneficiar da sua substituicdo por san¢des restritivas de direitos, ou seja, somente
1% dos réus estaria efetivamente sujeito a prisdo, se ndo alcangados pela prescrigdo (Brasil, 2023).
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(arts. 5°, XXII, 184, 186 e 243 da CF/1988; art. 9° da Lei n. 8.629/1993 e
artigos 1°, 6°, 15 e 23 da Lei n. 8.257/1991); a vedagdo de obtencado de
empréstimos bancarios, o lancamento do nome do lesador no Cadastro
na lista suja de trabalho escravo empregadores (Portaria Interministerial
MTE/MDHC/MIR 18/2024), ainda a responsabilidade civildo empregador,
no pagamento de indenizagao por dano material, dano moral individual
e dano moral coletivo (art. 5°, V, X, da CF/1988, arts.186, 927 e 940 a 944
do CC/2002, art. 1°, inciso IV, e art. 3°, da Lei n. 7.347/1985, art. 223 e
seguintes CLT/1943).

Lembrando que as ac¢des judiciais de combate ao trabalho escravo
sdo imprescritiveis, ndo se aplicam os artigos 7°, XXX, CF/1988 e art. 11
da CLT/1943, por configurar crime contra humanidade, com base nas
normativas: Convengdes OIT/ 29 e OI/105; Estatuto de Roma, artigos
7° e 29, e Decreto n. 4.338/2002; artigo 5°, § 4°, da Constituicdo da
Republica e Sumula STJ/647.
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As cinco fungcdes das normas estatais e o sofisma da
prevaléncia do negociado sobre o legislado!

The five functions of state labor regulations and the sophistry
of the preponderance of collective bargaining rules over
legislation

Valdir Florindo™
Thomaz Werneck **

Resumo: Este artigo analisa criticamente a tese da prevaléncia do
negociado sobre o legislado no Direito do Trabalho brasileiro, a luz da
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal (Tema 1046) e da
experiéncia histdrica da construcao normativa trabalhista. Sustenta-
se que a contraposicdo entre normas estatais e normas coletivas
constitui um falso antagonismo. A partir da valorizagdo da negociagcdo
coletiva como espago de inovacgdo setorial e progressividade social,
defende-se que as normas estatais cumprem cinco funcdes essenciais:
(i) protecdo do nucleo de direitos indisponiveis; (ii) constituicdo de
um ecossistema normativo equilibrado; (iii) atuacdo subsidiaria em
contextos de auséncia negocial; (iv) fomento a inovacdo setorial; e
(v) afirmacdo pedagodgica e cultural dos valores do trabalho. O texto
propde um modelo normativo dialégico e complementar, no qual o
legislado e o negociado se fortalecem mutuamente, em coeréncia
com os principios do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: direito do trabalho; normas estatais; negociacao
coletiva; tema 1046.

Abstract: This article offers a critical analysis of the thesis that
collective bargaining norms should prevail over statutory labor law
in Brazil, in light of recent Supreme Court jurisprudence (Tema 1046)
and the historical development of labor regulation. It argues that
the supposed antagonism between state-imposed and collectively
bargained norms is a false dichotomy. While recognizing collective
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Presidente Honorario da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
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bargaining as a space for sectoral innovation and social progress, the
article contends that state labor norms fulfill five essential functions:
(i) protecting the core of non-negotiable rights; (ii) establishing a
balanced normative ecosystem; (iii) serving as a fallback mechanism
in the absence of negotiated instruments; (iv) enabling innovation
through normative stability; and (v) asserting pedagogical and
cultural values that promote social justice. The article advocates for
a dialogical and complementary normative model in which statutory
and negotiated norms mutually reinforce each other, in accordance
with the principles of a democratic rule of law.

Keywords: labor law, collective bargaining; statutory norms; theme
1046.

Sumario: 1 Introducdo | 2 O "negociado” como fonte de inovacéo setorial e
fomento a progressividade social | 3 A superacdo da concepcédo do direito
do trabalho “legislado” como dadiva estatal | 4 As cinco funcdes das normas
heterbnomas estatais | 5 Conclusédo: por um equilibrio normativo criativo e
sustentavel

1 Introducao

E equivocada a simples afirmacdo de que o negociado prevalece
sobre o legislado. A realidade do Direito do Trabalho é muito mais
sofisticada e rica do que uma simples dicotomia entre duas fontes
normativas diversas e importantes.

Na medida em que o tema envolve valores fundamentais, desafios
estruturais, conquistas histéricas e aspiragcdes democraticas que
transcendem polarizagdes superficiais, o debate deve se estabelecer
sobre as formas de articulagao entre a negociacao coletiva e a lei, e nao
a partir de slogans propagandeados no contexto da reforma trabalhista.

A ideia de um sistema normativo trabalhista construido
exclusivamente pela via negocial — sem o amparo de uma legislagao
estatal que estabeleca marcos minimos de protecao — remete a um
modelo em que a dignidade do trabalho se submete, inteiramente, as

1 Este trabalho tem origem na aula magna proferida por Valdir Florindo no curso de pds-graduacao
em Direito e Relagdes de Trabalho da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, em 10 de
marco de 2025.
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contingéncias de forca e de conjuntura. E inadequado, pois pressupde
um estagio evolutivo que ainda nao se alcancou no sistema brasileiro.
Ndo menos problematica seria a hipétese contraria: a de um Direito
do Trabalho inteiramente verticalizado, insensivel a diversidade das
formas de producao, das realidades regionais e das transformacgdes
econdmicas e sociais. Em ambos os extremos, o resultado seria o
mesmo: o esvaziamento progressivo da sua funcao civilizatoria.

Essa tensdao entre a norma estatal e a norma negocial ndao tem
sabor de novidade. Como previu Georges Scelle ha quase um século,
em célebre conferéncia na Faculdade de Direito de Paris, o Direito do
Trabalho atravessa trés ciclos histéricos: o da vontade arbitraria do
empregador; o da protecao estatal; e o da autorregulacao coletiva. O
trabalhador, ao romper com o despotismo patronal, utilizou a forga
do Estado como ferramenta de emancipacdo. Mas — advertia Scelle —
chegara o momento em que também buscara superar a necessidade
de protecao estatal, para afirmar sua prépria autonomia por meio do
dialogo social. A realidade contemporanea confirma esse prenuncio: a
negociagao coletiva amplia a cada dia a sua importancia, mas ainda nao
chegamos ao ponto de dispensar o0 amparo juridico do Estado.

A crenca de que a negociagao, por si sO, € capaz atualmente de
suprir as lacunas historicas de desigualdade nas relacdes de trabalho
ignora a assimetria de forcas que continuam marcando o mundo laboral,
especialmente em contextos de baixa densidade sindical ou crise
econdmica. Além disso, obscurece a funcédo civilizatoria da legislacédo
trabalhista, concebida ndao apenas como instrumento de regulacado, mas
como expressao normativa de valores fundantes do Estado Democratico
de Direito.

Nao se ignora, nem se pretende com essa afirmacado desconsiderar
o que decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao apreciar o Tema 1046
de repercussao geral (Brasil, 2022).

E preciso, contudo, se atentar para o tema central desta tese. O que
se coloca em debate, na verdade, ndo é a validade de normas coletivas
que ampliem direitos — estas jamais suscitaram maiores controvérsias,
pois se harmonizam com o principio da norma mais benéfica e com a
logica histdrica da negociagao coletiva como vetor de progresso social.

A real tensao reside na admissibilidade de normas coletivas in pejus,
capazes de limitar ou afastar direitos trabalhistas previstos em lei. Ainda
que se admita tal possibilidade em determinadas hipoteses, ndo se pode
aceitar que essa seja a tdnica do sistema, nem tampouco o eixo central
de uma jurisprudéncia da Corte constitucional.
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Como bem advertiu Mozart Victor Russomano (1995, p. 165):

[...] éafavordotrabalhador que o Estado admitiu a negociagdo coletiva
e, dentro das realidades trabalhistas, a progressiva ascensdo do seu
standard de vida constitui a mola principal que pde em movimento o
vasto e complexo mecanismo do Direito do Trabalho.

Pensar que a negociacdo coletiva deva ser compreendida,
prioritariamente, como instrumento de renuncia ou contencdo de
direitos ndo apenas subverte esse vetor historico, como revela o
espanto de existir uma tese vinculante para sustentar algo que deveria
ser excepcionalissimo.

O observador atento do Direito do Trabalho, em evolucao desde a
primeira revolucao industrial, deve ser capaz de superar a interpretacao
literal do enunciado da tese estabelecida a partir do ARE n. 1121633, pois
sabe ser insuficiente a mera afirmacdo da necessidade de respeito aos
direitos absolutamente indisponiveis.

A tese que se pretende demonstrar a seguir orienta-se pela
compreensao de que o Direito do Trabalho legislado — isto €, fundado
nas normas heterbnomas estatais — nao serestringe a estabelecer limites
ao Direito do Trabalho negociado, fruto das normas coletivamente
estipuladas, mas sim desempenha muitas outras funcdes, a seguir
delineadas.

A constatacdo da multipla importancia das normas estatais nao
pretende negar a importancia das normas autdénomas. Pelo contrario, o
Direito do Trabalho negociado pelos entes coletivos é a representacao
maxima da democratizacao da sociedade e, por isso, deve ser valorizado.

Entretanto, como advertiu Umberto Romagnoli (1990), ndo ha uma
luta maniqueista entre a lei e a negociacdo coletiva sob a forma de um
embate impiedoso entre a autoridade e a liberdade, entre um Estado
paternalista e intrusivo e uma sociedade civil supostamente auténoma
e emancipada. Essa narrativa teatral ignora a complexidade das fontes
do Direito do Trabalho, bem como as zonas de convergéncia entre elas
(Romagnoli, 1990).

Ao se afastar da ideia de dualismo entre uma fonte normativa e
outra, busca-se aqui avancar na reflexao para além dos paradigmas
tradicionais, demonstrando como um equilibrio normativo dinamico e
dialético pode ser mais eficaz para garantir direitos sociais fundamentais
em uma sociedade democratica, plural e em constante transformacao. A
dialética entre lei e negociacdo coletiva configura ndo um conflito, mas
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uma sinergia virtuosa capaz de produzir inovagao normativa, seguranga
juridica e progresso social.

Certa vez, Miguel Reale (1997) afirmou que o sindicato nao deve
ser um mero instrumento de luta de classes, mas uma entidade voltada
ao equilibrio. O mesmo se aplica a relagao entre normas auténomas e
normas heterébnomas: nao se trata de adotar a perspectiva do confronto,
e sim de construir um equilibrio dinamico — capaz de articular protecao
e adaptacao, padrao e inovagao.

Em sintese: o “direito legislado” ndo é meramente um limite ao
“direito negociado”, assim como o “direito negociado” nao € meio
destinado a precarizacgao, reducao, limitagao ou afastamento do “direito
legislado”. Fixadas essas premissas, cabe analisar, inicialmente — e de
forma mais detida —, a importancia das normas autbnomas para o
desenvolvimento do Direito do Trabalho.

2 O "negociado” como fonte de inovacdo setorial e fomento a
progressividade social

A Constituicdo Federal (CF/1988), ao reconhecer as convengdes
e acordos coletivos como direito fundamental social (art. 7°, XXVI),
atribuiu-lhes natureza normativa e funcao institucional. Nao sao apenas
pactos privados, mas instrumentos com “corpo de contrato e alma de
lei”, como ja disse Carnelutti. Por sua vez, em reflexao que extrapola a
literaturajuridica, Paul Valéry também lembrava que ha no mundo figuras
como sereias e centauros, seres hibridos, que desafiam classificagcdes
rigidas. As normas coletivas também sao assim: compostas de elementos
distintos, mas inseparaveis, fundem autonomia privada e interesse
publico, contratualidade e normatividade. E justamente essa condicdo
hibrida que lhes confere poténcia criadora e densidade juridica.

Por operarem com maior liberdade criativa do que as normas
estatais, as convencgdes e os acordos coletivos podem responder de
forma mais efetiva as peculiaridades de cada categoria profissional em
determinado momento historico. Esse potencial criativo e progressista
das normas auténomas manifesta-se, com especial intensidade, em
contextos locais e regionais. Em um pais cuja legislagdo do trabalho
é de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22, 1), muitas demandas
nascidas de realidades especificas sequer poderiam ser plenamente
captadas pela via estatal centralizada. Por isso, a negociagao coletiva
emerge como espacgo privilegiado para o tratamento de necessidades
que escapam ao alcance do legislador federal.
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Algumas dessas demandas permanecem circunscritas a seus
contextos originais, oferecendo solugcdes pontuais para categorias ou
territorios determinados. A histdria sindical brasileira fornece exemplos
expressivos desse processo: no Rio Grande do Sul, trabalhadores
deflagraram uma greve pela entrega diaria de um quilo de pao —
reivindicagcdo elementar, mas simbolica da subsisténcia digna (Silva,
2018); ja em Belém do Par3, a paralisacao visava preservar o costume do
fornecimento de pao doce, que enfrentava um pressagio de supressao
(Silva, 2018). Tais episoddios revelam como a diversidade regional nutre o
dinamismo do Direito do Trabalho.

Outras demandas, no entanto, amadurecem e seirradiam, ganhando
densidade normativa suficiente para influenciar o ordenamento
juridico de modo mais amplo. A negociagao coletiva opera como forga
propulsora de inovagao normativa, promovendo a progressividade social
por meio de conquistas que tendem a generalizagcao. As conquistas que
se mostram bem-sucedidas em determinados setores frequentemente
se irradiam para outras categorias, criando uma trajetdria ascendente
de direitos que, com o tempo, passa a demandar do legislador uma
resposta sistematizadora e universalizante. Assim, a experiéncia
negocial funciona como campo de experimentacdao e amadurecimento
institucional, cuja sofisticacao tende a se refletir em normas gerais mais
robustas e progressistas.

Casos paradigmaticos ajudam a ilustrar esse fendmeno. O exemplo
mais emblematico talvez seja o do 13° salario. Reivindicado como
"abono de Natal” ja em 1921, foi inicialmente concedido aos operarios
da Pirelli, em 1943, por meio de pactuacao coletiva (Costa, 1995). A partir
da mobilizacdo dos metalurgicos, espalhou-se por outras categorias,
culminando na edicao da Lei n. 4.090/62, que consolidou esse direito
no ordenamento juridico brasileiro.

Outrocasoilustrativo é o dagarantiade emprego até aaposentadoria
do trabalhador vitima de acidente de trabalho. A conquista dessa
protecdo pelos metalurgicos do ABC remonta ao final dos anos 1970.
Em 1979, uma das principais pautas sindicais foi exatamente tal direito,
que foi previsto, de forma pioneira, na Convencao Coletiva de 1979,
impedindo que o empregado acidentado fosse demitido logo apds
retornar do afastamento. Vale notar que a legislagcao brasileira sé viria a
garantir alguma estabilidade préxima muitos anos depois, em 1991, com
a Lei n. 8.213/91. Ou seja, os metalurgicos do ABC ja tinham assegurado
direito mais abrangente por norma coletiva desde o fim da década de
70, bem antes de haver uma lei nacional a respeito.
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A garantia de emprego a gestante também revela a poténcia da
atuacaossindicalcomo instancia antecipatoria do legislado. Antes mesmo
da protecao constitucional consagrada no art. 10, I, "b” do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, a estabilidade da empregada
gravida ja figurava em clausulas de convencdes e acordos coletivos
de trabalho firmados em diversos setores da economia (Barros Junior,
1981). A negociacado coletiva funcionou, nesse caso, como espago de
reconhecimento da maternidade como dimensao digna de especial
tutela, em um tempo em que a legislagao ainda ndo havia absorvido essa
sensibilidade. Ao normatizar essa protecao, o constituinte acolheu uma
realidade ja vivida em segmentos organizados da classe trabalhadora.

Outro exemplo é o do aviso-prévio proporcional ao tempo de
servico. Embora a CF/1988 tenha estabelecido, em seu art. 7°, XX, tal
direito, sua regulamentacao legal sé veio a ocorrer com a promulgagao
da Lein. 12.506, em 2011. Durante esse hiato de mais de duas décadas,
convencoes e acordos coletivos se tornaram o principalinstrumento de
efetivacdao do direito previsto constitucionalmentez Varias categorias
passaram a adotar, por iniciativa propria, escalas progressivas de
aviso-prévio, que refletiam o tempo de vinculo empregaticio. O papel
das entidades sindicais, nesse contexto, foi decisivo para preservar a
eficacia pratica do comando constitucional, mesmo diante da inércia
legislativa.

O adicional de penosidade também representa um caso
paradigmatico da forca criativa da negociacdo diante da omissao
legislativa. A CF/1988 prevé, em seu art. 7°, inciso XXIll, o direito
a adicionais de remuneracao para atividades penosas, insalubres
ou perigosas. No entanto, como se sabe, apenas os adicionais de
insalubridade e periculosidade foram devidamente regulamentados
por lei. Diante dessa lacuna, diversas categorias profissionais, por meio
da negociacao coletiva, passaram a estipular adicionais especificos de
penosidade, com critérios proprios e percentuais definidos segundo
a peculiaridade das fungdes exercidas:. Em 2023, o STF, ao julgar a
ADO 74, reconheceu a omissao inconstitucional do legislador quanto
a regulamentacao do adicional de penosidade e fixou prazo para sua
normatizagao. A pratica negocial, contudo, ja preencheu esse vazio

2 Atitulo de exemplo: Sindicato dos Comercidrios de Sdo Paulo; Sindicato dos Lojistas do Comércio
de Séo Paulo (2002).

3 A titulo de exemplo: Sindicato dos Trabalhadores no Sistema de Operagdo, Sinalizagdo,
Fiscalizagdo, Manutencdo e Planejamento Vidrio e Urbano do Estado de Sdo Paulo; Transerp —
Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirdo Preto S.A. (2015).
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normativo em determinados setores, evidenciando, mais uma vez, a
funcao antecipatoria e estruturante das normas coletivas.

Esses exemplos demonstram que o “negociado”, longe do papel —
que alguns pretendem lhe atribuir — de meramente reagir ao “legislado”,
tem se revelado, historicamente, como seu precursor, funcionando
como laboratdrio democratico de inovacao juridica. Como destacou
Amauri Mascaro Nascimento (2000, p. 274), “a tendéncia natural de
migracao dos direitos inicialmente previstos nas convencdes para
o ambito das leis” confirma o papel da negociacdo coletiva como
laboratério normativo e propulsor de conquistas sociais.

Essa trajetdria de ascensao normativa das clausulas coletivas
revela ndo apenas sua legitimidade social, mas também a necessidade
de reconhecimento institucional por parte do Estado. Nas palavras de
Wilson de Souza Campos Batalha (1994, p. 160), “ndo pode o Estado
resistir longo tempo a um clima de tensao entre o seu ordenamento e os
dos corpos sociais que assumem influéncia e representatividade”.

A pratica sindical, nesse sentido, ndo apenas antecipa o legislador,
mas também alimenta a progressividade do ordenamento juridico,
consolidando avancos que, inicialmente locais ou setoriais, tornam-
se universais por meio da positivacao estatal, em um processo de
cooperacdo normativa entre os sujeitos coletivos e o Estado. Como
observou José Martins Catharino (1982, p. 221) os grupos sociais
e, particularmente, as associacdes profissionais e sindicatos nao
atuam como o Estado nem sdo elementos da sua desagregacao: “sdo
colaboradores que se integram na sua ordem no superior interesse da
paz social que é a condicao existencial do desenvolvimento de todos os
valores da personalidade humana”.

3 A superacao da concepc¢ao do direito do trabalho “legislado” como
dadiva estatal

Para que se compreenda corretamente a complementaridade entre
0 negociado e o legislado, é preciso superar a no¢ao, ainda presente
em parte da doutrina juridica, segundo a qual as normas trabalhistas
estatais seriam fruto exclusivo de uma acao benévola do Estado. Essa
ideia ignora a realidade histérica de formagdo do Direito do Trabalho,
cuja estrutura normativa consolidou-se a partir de intensas mobiliza¢cbes
coletivas e conquistas sociais alcangadas por meio de lutas organizadas
(Souto Maior, 2017, p. 126). E nesse terreno de conflitos e reivindicacdes
que se assentam os pilares fundamentais do ordenamento protetivo.
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A histdria revela que boa parte das normas hoje consolidadas
nao precedeu a agao coletiva, mas dela resultou. O chamado “direito
legislado” surge, em inumeros episdédios, como resposta a afirmacgao
autdnoma dos trabalhadores e seus representantes, sendo frequente
a formalizacao posterior de praticas ja estabelecidas por instrumentos
coletivos. A lei, nesses casos, nao inaugura direitos: reconhece-os e
universaliza-os, dando-lhes forma estavel.

A greve dos tipografos, de 1858, no Rio de Janeiro, ilustra esse
fendbmeno. Os trabalhadores nao reivindicavam apenas melhorias
remuneratodrias, mas a limitacao da jornada de trabalho, que ultrapassava
doze horas diarias (Delgado, 2024, p. 126). A mobilizacao, ainda que ndo
tenha produzido efeito legislativo imediato, estabeleceu um precedente
simbolico e politico que influenciaria futuras lutas e formulagdes
normativas. Nao se tratava de resisténcia episédica, mas de afirmacao
de um novo paradigma nas relagdes entre capital e trabalho.

Em 1866, os caixeiros do comércio paralisaram suas atividades
exigindo o fechamento das lojas aos domingos. A defesa do tempo
livre e do repouso semanal, a época ausente da legislacao, foi almejada
como direito em construcao pela via coletiva (Mattos, 2008). A pauta da
greve expressava uma concepc¢ao ampliada de dignidade, antecipando
valores que apenas décadas depois seriam acolhidos pelo ordenamento
juridico.

A greve dos cocheiros, em 1875, acrescenta outro elemento
essencial a construcao da protecao social: a solidariedade entre parese a
resisténcia a repressao patronal. Os trabalhadores exigiam a readmissao
de colegas dispensados por engajamento associativo (Mattos, 2008).
A reivindicacao, a época sem respaldo legal, pavimentou o caminho
para institutos como a estabilidade sindical e a proibicao de praticas
antissindicais.

Esses episddios, quando analisados em conjunto, revelam uma
génese normativa baseada na construcao dialdgica entre acao coletiva
e recepcgao estatal. A negociacao coletiva, portanto, ndo é instrumento
de precarizacdo ou mero ajuste setorial, mas insténcia originaria e
estruturante do proprio Direito do Trabalho.

Superar a ideia de um legislado autossuficiente e compreender sua
dependéncia histérica das praticas autdnomas é passo indispensavel
para reequilibrar a narrativa juridica e reafirmar a interdependéncia
virtuosa entre as fontes normativas. O direito autbnomo, ao invés de
ameacar o direito estatal, prepara-lhe o terreno, fornece-lhe conteudo
e confere-lhe legitimidade social.
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Resta claro, portanto, que as normas coletivas desempenham papel
fundamentalnagénese, adaptacdaoeexpansado dosdireitostrabalhistasno
Brasil. [lustramos, por meio de exemplos, como o direito negociado tem
sido fonte criativa de solu¢gdes normativas, muitas vezes antecipando-se
a legislacdao e moldando o préprio conteudo do legislado.

No entanto, reconhecer esse protagonismo historico e social das
normas autdnomas nao implica desvalorizar o papel estrutural do
direito estatal. Ao contrario: é justamente a partir da consolidacdo de
um marco normativo geral, estabelecido pela lei, que se torna possivel
preservar conquistas, assegurar igualdade e conferir legitimidade ao
processo negocial.

Essa complementariedade entre fontes normativas encontra
fundamento na concepcao pluralista de Georges Gurvitch, para quem o
direito ndo se reduz a forma estatal nem a extra-estatal, mas deriva da
propria vida coletiva e nela encontra sua legitimidade, com a funcao de
integrar objetivamente a comunidade, sem reducao a formas exclusivas
(Gurvitch, 1935, p. 127).

Reconhecido isso, a seguir serao analisadas as cinco funcgdes
centrais das normas estatais nas relagcdes de trabalho — funcdes que
nao se contrapdem ao negociado, mas que o sustentam, equilibram e,
em muitos casos, o tornam viavel.

4 As cinco fungdes das normas heteronomas estatais

Compreendido o papel historico e estruturante da negociacao
coletiva, cumpre agora resgatar a importancia das normas estatais,
cuja missao € igualmente imprescindivel para a protecdo dos direitos
fundamentais sociais. Longe de se limitarem a fixar barreiras a atuacao
dos entes sindicais, as normas estatais cumprem um conjunto articulado
de finalidades institucionais que sustentam a propria logica do sistema.

Além da mais elementar dessas funcdes, isto é, (a) a protecao do
nucleo essencial de direitos indisponiveis, destacam-se outras quatro
relevantes funcgdes: (b) a constituicdo de um ecossistema normativo
equilibrado, que define o campo de atuacdo dos sindicatos com base
em garantias preexistentes; (c) a atuacdo como mecanismo subsidiario
("fallback”); (d) a estabilizacdo de um patamar minimo que permite
solugdes criativas; e (e) o exercicio de uma funcao pedagdgica e
cultural, reafirmando os valores sociais do trabalho e os limites éticos
da autonomia privada. A seguir, examina-se cada uma dessas fungoes.
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a) Protecdo do nucleo essencial de direitos indisponiveis

A mais evidente fungcdo das normas estatais no Direito do Trabalho
€ a de preservar um nucleo essencial de direitos absolutamente
indisponiveis — um conjunto de garantias cuja renuncia, flexibilizacao
ou supressdao é vedada, mesmo no contexto de negociacdo coletiva
formalmente valida. Trata-se de direitos que ndao existem apenas em
razao de sua positividade legal, mas porque se vinculam diretamente
a dignidade da pessoa humana e a propria razao de ser do Direito do
Trabalho como instrumento de protegcao em relacdes marcadas por
desigualdade estrutural.

Antes mesmo da consolidacdo jurisprudencial desta premissa
pelo STF no Tema 1046 de repercussao geral, esse principio ja havia
sido desenvolvido no plano doutrinario a partir da concepcao do hoje
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio Godinho Delgado,
ao formular, ainda na década de 1990, o principio da adequacao setorial
negociada. A proposta sustenta que convencgdes e acordos coletivos
podem estabelecer verdadeiras normas juridicas desde que estabelecam
patamares superiores as normas heterbnomas estatais ou transacionem
direitos cuja indisponibilidade seja meramente relativa (Delgado, 1994).

E preciso reconhecer, contudo, que a delimitacdo do que constitui
esse nucleo intangivel de direitos indisponiveis ndo é tarefa simples, nem
tampouco consensual. A pretensao deste artigo nao é estabelecer o rol
dos direitos indisponiveis, mas apenas reafirmar que a sua existéncia é
pressuposto normativo necessario a legitimidade da negociacao coletiva
em um Estado Democratico de Direito.

Portanto, a norma estatal exerce, aqui, um papel de contencao
estrutural, impedindo que a flexibilidade negocial comprometa os
fundamentos ético-juridicos das relacdes de trabalho. Nao se trata
de oposicao entre fontes, mas de complementaridade funcional: ao
garantir um patamar civilizatério minimo, o legislado protege os préprios
contornos legitimos da negociagao, assegurando que ela ocorra com
liberdade, mas dentro dos limites da justica social. A funcao de protecao
ao nucleo indisponivel &, assim, a espinha dorsal sobre a qual se erguem
as demais dimensdes da arquitetura normativa do trabalho.

b) Constituicdo de um ecossistema normativo equilibrado

A segunda funcao das normas estatais é a de organizar e estabilizar
o0 campo normativo no qual a negociagcdo coletiva se realiza. O direito
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legislado nao apenas protege um nucleo essencial de garantias
indisponiveis, como também estabelece as balizas estruturais que
permitem a atuacgao legitima dos sindicatos e a producdo normativa
auténoma. Em outras palavras, a lei ndo é apenas o limite da negociagéao:
ela é o seu solo fértil, o ambiente institucional que torna possivel a
criacao de solug¢des negociadas.

A existéncia de um ecossistema normativo equilibrado pressupde
que o sistema defina, de maneira clara, quais direitos sdao absolutamente
indisponiveis, quais podem ser objeto de transacao relativa e quais
podem ser livremente negociados. Essa distincdo, ainda que nao seja
perene, é indispensavel para evitar tanto a rigidez excessiva quanto
a permissividade normativa. E a partir desse “mapa normativo” que
os atores sociais conseguem identificar o alcance e os limites de sua
autonomia negocial, conferindo previsibilidade ao processo e reduzindo
o risco de invalidacdes posteriores por controle judicial.

Alémdisso,anormaestataltambémdesenhao contornoinstitucional
em que se da o exercicio da negociacdo. Nao ha, portanto, um vacuo
normativo: ha um campo regulado, no qual a autonomia coletiva se
exerce em didlogo com preceitos legais. Essa funcdo equilibradora
adquire especial relevancia em contextos de fragilidade sindical, nos
quais a auséncia de uma base normativa preexistente poderia converter
a negociacdo em instrumento de renuncia, e ndao de conquista.

A legislacao, assim, cria um ambiente de estabilidade normativa
que favorece tanto a protecao quanto a inovagao. Sem esse ambiente
previamente estruturado, a negociacdo coletiva se tornaria volatil,
desigual e, em muitos casos, disfuncional.

Em sintese, a segunda funcao das normas estatais corresponde a
nocao de que estas fornecem os elementos institucionais necessarios
para que a negociacao ocorra de forma legitima, segura e socialmente
eficaz. A funcado de criacdo de um ecossistema normativo equilibrado
é, portanto, indispensavel para a harmonia entre fontes, para a
previsibilidade das relagdes de trabalho e para a construcdo progressiva
de um direito social que seja, a0 mesmo tempo, garantidor e adaptavel.

c) Subsidiariedade (“fallback”) das normas estatais
Uma terceira funcdao desempenhada pelas normas estatais € a de
atuar como mecanismo de subsidiariedade, ou, em outros termos, como

sistema de fallback. Trata-se da funcdo de assegurar a continuidade da
protecao juridica quando inexistirem convencdes ou acordos coletivos
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aplicaveis a determinada situacdo ou quando, por qualquer razdo, a
negociagao ndo se concretizar.

Essa funcdo de protecdo torna-se ainda mais relevante diante
da vedacdo da ultratividade das normas coletivas, introduzida de
forma expressa pela Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n. 13.467/2017),
que acrescentou ao art. 614 da CLT o §3°, segundo o qual “ndo sera
permitido estipular duragcao de convencgao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade” (Brasil,
2017). Essa diretriz legislativa veio ao encontro do entendimento firmado
liminarmente pelo STF na ADPF 323, que suspendeu os efeitos da
Sumula 277 do TST em sua redacdo entao vigente — a qual reconhecia
a ultratividade das clausulas coletivas até que nova negociacdo fosse
firmada.

Com essa reviravolta jurisprudencial e legislativa, o papel do
legislado como fonte de aplicacao residual e imediata foi radicalmente
reforcado: em situacdes de impasse ou auséncia de norma coletiva
superveniente, ndao ha mais preservacdo automatica de conquistas
anteriores. Nesse cenario, a norma estatal reassume sua centralidade
como referéncia segura e estabilizadora, funcionando como padrao
minimo até que nova pactuacao seja formalmente estabelecida.

O ordenamento juridico nao pode permitir que o siléncio negocial
gere vacuo normativo. Assim, as normas heterbnomas estatais
funcionam como plano de fundo permanente, assegurando que, mesmo
na auséncia de pactuacao coletiva, o trabalhador esteja resguardado
por um conjunto minimo de direitos previamente definidos.

E justamente por essa razdo que o direito estatal deve manter sua
vigéncia continua e universal, independentemente da existéncia ou nao
de norma coletiva vigente. A negociagao coletiva, por mais valorizada
que seja, nao pode ser concebida como condicdao de existéncia do
direito. Ao contrario: € a norma estatal que garante a continuidade e a
estabilidade da regulacao trabalhista, oferecendo previsibilidade tanto
para trabalhadores quanto para empregadores.

Essa funcdo adquire relevancia particular em momentos de retracao
econémica, desmobilizacdo sindical ou impasses prolongados na
negociacao. Em tais cenarios, é a lei que impede a erosdo de garantias
sociais basicas e a dispersao desordenada de padrdes normativos.

d) Fomento a inovagdo setorial e a progressividade social

Uma das funcdes mais relevantes das normas estatais € a de viabilizar
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a construcao de solucdes criativas e sofisticadas pela via negocial.
Ao estabilizar um piso normativo comum a todos os trabalhadores, a
legislacdo permite que a negociagcdo coletiva se concentre ndo na
reconstrucao do basico, mas na elaboracdao de clausulas especificas,
tecnicamente elaboradas e ajustadas as realidades de cada categoria
profissional ou setor econémico. O direito estatal, nesse aspecto, ndo
restringe a inovacao: ele a possibilita, ao oferecer seguranca juridica
e legitimidade normativa a criatividade negocial, o que se revela
especialmente importante em um pais de marcante diversidade regional
e setorial.

A norma estatal, ao garantir um patamar civilizatério minimo,
proporciona que os sujeitos coletivos avancem a partir dele, conforme
as peculiaridades do seu contexto. Cria-se, assim, um ambiente
institucional em que a progressividade social € incentivada e canalizada.

Trata-se de uma funcao estratégica: o legislado protege, o
negociado projeta. E é justamente dessa interagao virtuosa que nascem
0s avancos mais consistentes do Direito do Trabalho em sua vocacgao
democratica, inclusiva e sensivel as transformacdes do mundo.

e) Fungao pedagdgica e cultural

Por fim, cumpre destacar o papel pedagdgico e cultural das normas
estatais no campo do trabalho. Para além de seus efeitos juridicos
imediatos, a legislacdao exerce uma funcao formativa: educa a sociedade
sobre os valores que devem orientar as relacdes laborais, estabelece
padrdes minimos de justica e reafirma o trabalho como dimensao
fundamental da dignidade humana. Trata-se de uma funcao simbdlica
e estruturante, frequentemente invisibilizada no debate juridico, mas
essencial para a consolidacdo de uma cultura democratica e igualitaria
no ambiente produtivo.

Ao estabelecer certos direitos, a lei ndao apenas protege o
trabalhador de pressdes assimétricas — ela comunica, publicamente,
que ha limites éticos para a negociacdao econdmica, que nem tudo pode
ser objeto de transacao, e que o trabalho ndo pode ser tratado como
simples mercadoria. A norma estatal, nesse sentido, ndo é apenas um
instrumento técnico de regulacao: é também um vetor de afirmacao de
valores. Ela contribui para a formacao de uma mentalidade coletiva que
reconhece o trabalho como fundamento da ordem social (CF, art. 1°, IV)
e orienta a atuacdo dos proéprios sindicatos, empresas, magistrados e
legisladores.
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A existéncia de um arcabouco legal que expressa padrdes minimos
de civilidade trabalhista cumpre a funcao de refrear praticas regressivas,
legitimar resisténcias e dar densidade cultural ao projeto constitucional
de valorizacao do trabalho.

Em suma, a fungao pedagdgica e cultural das normas estatais nao
se mede apenas pela sua aplicabilidade direta, mas pelo papel que
desempenham na formacdo de expectativas sociais € na construcao
de uma ética publica do trabalho. Ao fazer isso, a lei contribui para um
ambiente em que a negociacdo coletiva ndo é apenas possivel, mas
desejavel — porque se realiza em um campo previamente demarcado
por valores compartilhados.

5 Conclusao: por um equilibrio normativo criativo e sustentavel

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa demonstra que a
contraposicdo entre normas estatais e normas negociadas constitui
um falso antagonismo. O discurso que proclama a prevaléncia do
negociado sobre o legislado nao resiste a analise histérica, nem a
leitura sistematica do ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de um
slogan muito repetido, mas juridicamente pobre — incapaz de refletir a
complexidade normativa que caracteriza o Direito do Trabalho em uma
democracia constitucional.

As normas estatais ndo sdo obstaculos a autonomia coletiva,
mas pilares de civilizacdo juridica: conferem densidade, estabilidade
e coeréncia ao sistema. Garantem um patamar minimo de protecdo
abaixo do qual ndao é legitimo transigir, sobretudo em um cenario
marcado por desigualdades estruturais e por assimetrias econdmicas e
organizativas. Sdo elas que asseguram previsibilidade, continuidade e
igualdade de base — elementos sem os quais a negociacao coletiva se
fragilizaria, podendo converter-se, paradoxalmente, em instrumento de
precarizacao.

Por sua vez, as normas coletivas nao sdo instrumentos de erosdo
da legalidade, mas mecanismos sofisticados de adaptacdao normativa,
verdadeiros torquimetros juridicos capazes de ajustar o sistema legal as
peculiaridades de cada setor, as exigéncias do tempo e as particularidades
regionais e culturais de uma sociedade plural como a brasileira. Sdo
instancias de inteligéncia social, nas quais os sujeitos coletivos formulam
solucdes contextualizadas, testam inovagdes, antecipam tendéncias e,
nao raro, inauguram direitos que posteriormente serao acolhidos pela
legislacao estatal.
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Essa relacdo ndo é de hierarquia nem de preponderancia, mas de
complementaridade dinamica. O legislado assegura os fundamentos;
0 negociado realiza os ajustes finos. O primeiro consolida conquistas
e estrutura o sistema; o segundo promove avancos e permite a
pluralidade. Essa interacdo € o que torna o Direito do Trabalho
simultaneamente estavel e evolutivo, protetivo e adaptavel, universal
e situado.

Nesse contexto, a leitura teleoldégica do Tema 1046 do STF deve
afastar interpretacdes reducionistas que insinuam uma autorizagao
geral a flexibilizacao. A tese reafirma a validade da negociacdo coletiva,
mas dentro dos marcos de um Estado que protege e desenvolve os
direitos fundamentais.

A efetividade dos direitos sociais exige uma leitura dialética: é da
tensdao produtiva entre as diversas fontes normativas — autébnomas
coletivas e heterbnomas estatais — que emergem as melhores solugdes
para os desafios contemporaneos do mundo do trabalho.

O futuro do Direito do Trabalho no Brasil ndo esta na superacao
de uma fonte normativa por outra, mas na constru¢cao de um modelo
normativo equilibrado, dialégico e criativo, no qual o legislado e
0 negociado atuem como forcas complementares € mutuamente
legitimadoras. Em lugar de formulacdes retdricas sedutoras, é preciso
consolidar uma cultura juridica comprometida com a democracia
substancial, com a justica social e com a valorizagao do trabalho como
fundamento da ordem constitucional.

A consolidacao dessa complementaridade ndo ¢é apenas
desejavel: é indispensavel para preservar os alicerces do Direito do
Trabalho, cujo edificio normativo, para manter-se de pé diante das
pressdes econdmicas e das transformacdes sociais, precisa da solidez
do concreto que sustenta — representado pelas normas estatais —,
mas também da maleabilidade do aco que se adapta sem romper —
simbolizada pelas normas auténomas. E dessa combinacdo simbdlica
que nasce a arquitetura normativa capaz de resistir ao tempo e se
adaptar ao futuro.

Em ultima instancia, tanto as normas heterbnomas quanto as
autébnomas tém um propdsito comum: proteger o trabalhador e
promover a dignidade da pessoa humana no ambiente produtivo.
Como afirmou José Augusto Rodrigues Pinto (1998), trata-se de “dar
ao trabalhador anénimo o respeito devido ao homem digno”. E isso
independente da fonte normativa.
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Resumo: O artigo analisa a trajetéria histérica da presenca feminina
na magistratura brasileira, com énfase na Justica do Trabalho e,
particularmente, no Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido
(TRT-2). A partir de marcos legislativos e institucionais, discute-se
como o acesso das mulheres as carreiras juridicas foi historicamente
condicionado por barreiras legais e culturais, sendo superado, em
parte, com a adoc¢ao dos concursos publicos como mecanismo de
selecdo. Apesar do aumento expressivo de magistradas desde o
final do século XX, o artigo evidencia que a ascensao aos cargos de
cupula ainda enfrenta resisténcias, especialmente em ramos mais
conservadores do Judiciario. A Justica do Trabalho, no entanto,
apresenta algumas excec¢des, com indices de expressiva participagao
feminina em alguns de seus tribunais, inclusive na segunda instancia.
O estudo sugere que elementos como a tradicdo conciliatéria
desse ramo, o perfil esperado dos magistrados e o compromisso
institucional com politicas de equidade podem ter favorecido essa
presenca.
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Abstract: The article analyzes the historical trajectory of female
presence in the Brazilian judiciary, with an emphasis on Labor Court
and, specifically, the Regional Labor Court of the 2nd Region (TRT-2).
Using legislative and institutional milestones, it discusses how women'’s
access to legal careers has historically been conditioned by legal and
cultural barriers, which were partially overcome with the adoption of
public exams as a selection mechanism. Despite a significant increase
in female judges since the late 20th century, the article highlights
that reaching top Fpositions still faces resistance, especially in more
conservative branches of the judiciary. The Labor Court, however,
stands as an exception, showing higher rates of female participation,
including in leadership roles. The study suggests that elements such
as the conciliatory tradition of this branch, the expected profile of
judges, and the institutional commitment to equity policies may have
favored this presence.

Keywords: judiciary; gender; Labor Court; equity;, TRT-2.

Sumadrio: 1 Introdugdo | 2 Os primeiros concursos e a autonomia feminina | 3
O TRT-2 e suas pioneiras | 4 A tese da inevitabilidade da maioria feminina e o
caso da Justica do Trabalho | 5 Politica Nacional de Incentivo a Participacao
Feminina no Poder Judiciario | 6 Apontamentos finais

1 Introducéo

Em novembro de 2019, durante o Xlll Encontro Nacional do Poder
Judicidrio, foi aprovada a Meta Nacional 9, que determinou, a partir
daquele momento, a integracdo do judiciario brasileiro a Agenda 2030
de Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas e aos seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Entre esses objetivos, um
deles gradualmente ganhou destaque nas politicas internas do Judiciario
e passou a ser tema de debate: o Objetivo 5, voltado a “Alcangar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU,
2015).

O alinhamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a Agenda
2030 ocorreu em um momento em que o debate sobre a equidade
de género no Judiciario ganhava forca, principalmente por meio da
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mobilizacdo de magistradas e servidoras em torno de uma pauta
histérica para a instituicdo. Naquele momento, ficava evidente que
a expectativa de equalizacdo gradual da participagcdo feminina nas
carreiras da magistratura, esperada desde uma relativa equiparagao
de género nas aprovagdes em concursos ha década de 1990 (Bonelli;
Oliveira, 2020; Pessoa; Porto, 2022), nao tinha sido atingida. Permanecia
uma consideravel desigualdade no acesso das magistradas aos cargos
do topo da carreira, bem como na sua participacado nas esferas decisorias
e administrativas dos tribunais.

De fato, ao longo da segunda metade do século XX, houve um
aumento consideravel na participacao feminina no Judiciario, tendo em
vista que as mulheres encontraram no mecanismo do concurso publico
uma forma de ultrapassar as barreiras de acesso existentes. No caso
especifico da Justica do Trabalho, isso se verificou também nos cargos
de alto escaldo e na composicao dos corpos gestores — diferentemente
de outros ramos da Justica, como a Justica Comum, na qual a propor¢ao
de mulheres na primeira instancia nao se refletiu em sua consequente
ascensao a segunda instancia.

Os numeros do CNJ no Relatorio da Participacdo Feminina na
Magistratura (CNJ, 2023a) apontam que, desde 2000, as mulheres tém
se mantido na faixa dos 40% dos ingressantes na magistratura, sendo
que, na Justica do Trabalho, com algumas variacdes, as mulheres sao
maioria desde o inicio do século. Contudo, isso ndo se refletiu em sua
participacao proporcional na 22 instancia e nos tribunais superiores,
considerando que em 2023, os numeros do Relatério apontavam apenas
25% de desembargadoras e ministras no judiciario brasileiro como um
todo, com numeros ainda menores nos tribunais estaduais (21% de
desembargadoras). Dados que apontam um desafio contemporaneo
que diz respeito a igualdade de acesso e promogao das magistradas aos
cargos de cupula da carreira.

Nesses termos, este artigo traz um panorama sobre o histérico da
presenca feminina nas carreiras da magistratura nacional, com énfase na
Justicado Trabalho, tendo emyvista que essajustica especializada é aquela
que conseguiu, ao longo dos anos, alcancar relativa proporcionalidade
em seus tribunais (40% de desembargadoras). Pretende-se descrever
elementos que apontam para possiveis explicagcdes para O sucesso
relativo da equiparacao de género nesta justica especializada, tomando
como caso de analise o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (Sao
Paulo). A intencdo é demonstrar os desafios enfrentados por muitas
dessas mulheres pioneiras, evidenciando as mudancas ocorridas nas
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ultimas décadas que possibilitaram, em alguns ramos da Justica, que a
equidade fosse alcancada em determinadas parcelas da carreira.

Ao descrevermos o estado atual da participacdo feminina na
magistratura brasileira, com destaque para o TRT-2, abordamos o debate
sobre quais foram os elementos que permitiram que esse objetivo
fosse conquistado, tendo em vista que a desigualdade de género ainda
€ expressiva em outros ramos do Judiciario e, principalmente, nos
tribunais superiores.

2 Os primeiros concursos e a autonomia feminina

O primeiro marco de pioneirismo entre as magistradas no Brasil
remete a 1939, quando Auri Moura Costa foi nomeada juiza no Tribunal
de Justica do Ceara (TJCE), apds aprovacdo em concurso, sendo
promovida a desembargadora em 1968, tornando-se também uma
pioneira na segunda instancia. Apesar do seu excelente desempenho no
processo seletivo, sua aprovacao, e consequente nomeacao, é creditada
ao fato de a banca do concurso ter considerado que se tratava de um
homem. Como aponta Leda de Oliveira Pinho, Auri Costa “teria se forrado
da barreira de género por conta de seu nome: acreditavam tratar-se de
um homem” (Pinho, 2018, p. 150). Sua aprovacao antecede em mais de
uma década a entrada de magistradas em outros ramos do judiciario,
tendo em vista que somente a partir dos anos 1950 as mulheres passam
a constar com frequéncia nas listas de aprovagao dos concursos.

Ao resgatarmos alguns desses marcos da luta feminina pelo acesso
as carreiras da magistratura, € preciso estabelecer um paralelo com os
obstaculos existentes para suainsercdono mercado de trabalhoemgeral.
O machismo estrutural da época e suas consequentes desigualdades
estavam alicercados na legislacdao, tendo em vista que, durante boa
parte do século XX, a lei era taxativa sobre a auséncia de autonomia
feminina no controle de sua propria carreira, fosse no servico publico
ou na iniciativa privada, com a explicita submissao legal as figuras do pai
e do marido.

O Coddigo Civil de 1916 determinava que a mulher precisava da
autorizacdao do marido para trabalhar, devia adotar o sobrenome do
esposo e definia que o casamento era indissoluvel, ou seja, o desquite,
Unica possibilidade de rompimento, findava a relacdo legal, mas nao
extinguia o vinculo matrimonial. Além disso, filhos fora do casamento
nao podiam requerer o reconhecimento da paternidade enquanto o pai
fosse casado e vivo, nao podendo ser cobrada qualquer responsabilidade
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alimenticia dele. As mulheres ndo podiam assumir heranca, e a
mencionada autorizagao para trabalhar podia ser revogada a qualquer
momento pelo marido, caso considerasse que as atividades profissionais
estavam comprometendo o cuidado com o lar e os filhos. Essa condicao
se aplicava também as mulheres aprovadas em concurso publico, que,
para tomarem posse, se casadas, precisavam de autorizagcao; caso
contrario, podiam ser impedidas de assumir o cargo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) trouxe algumas
mudancas, e sua primeira edicdao, de 1943, previa a autorizagao
presumida das mulheres para trabalhar, ou seja, elas ndo eram mais
obrigadas a apresentar, no ato da admissao ou posse, uma comprovagao
formal dessa autorizagcao, mas ainda permanecia o direito do marido
de exigir a rescisao desse contrato, caso alegasse que as atividades da
esposa estavam prejudicando suas obrigagdes conjugais. Como previa o
artigo 446, existia uma presunc¢ao de autorizacao da mulher casada e da
maior de 18 anos, sendo que, no caso da oposi¢cao conjugal ou paterna,
existia a possibilidade de se recorrer ao Judiciario. Em seu paragrafo
unico, ficava explicito que ao pai ou ao marido estava facultado “pleitear
a rescisao do contrato de trabalho” (Brasil, 1943). Em outras palavras, a
nao exigéncia da autorizacdo nao a excluia, aplicando-se a maxima de
que o siléncio do tutor subentendia o seu consentimento.

A mudanca mais significativa veio apenas em 1962, com o Estatuto
da Mulher Casada (Lei n. 6.121/1962), o qual reconheceu certos direitos
das mulheres que, até entdo, eram encaradas como pessoas incapazes
e tuteladas. A partir desse momento, a mulher nao precisava mais pedir
autorizacao ao marido para trabalhar e tinha direito aos seus bens
reservados, ou seja, seu salario estava sob seu controle e administracao.
Essa lei alterou parte dos direitos femininos, mas nao todos os pontos
do Codigo Civil que tratavam de seus direitos e de sua condicao.

E suficiente dizer que a lei podia ser usada a qualquer momento contra
a mulher, especialmente durante crises conjugais. Parece claro que as
concessdes dadas as mulheres na lei de 1962 foram equilibradas com
dispositivos pensados para preservar a estabilidade do casamento.
Dito de outra forma, areforma era moderna o suficiente para melhorar
a imagem do pais no exterior e, por outro lado, oferecer as mulheres
de classe média a sensacdo de ganho parcial de autonomia (Marques;
Melo, 2008, p. 485).

Apenas em 1977, com a Emenda Constitucional n. 9, a legislagdo
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brasileira passou a permitir a dissolucao definitiva do vinculo matrimonial,
com a promulgacao da lei do divércio. A mulher, antes “desquitada” —
termo carregado de estigma social — passava agora a condicao legal
de divorciada ou separada judicialmente. Ainda assim, a desigualdade
juridica era flagrante. O Cédigo de Processo Civil de 1939, por exemplo,
impedia a mulher de ajuizar acdes sem a autorizagcdo ou assisténcia do
marido, o que claramente afrontava o principio do acesso universal a
justica.

Foi somente com a Constituicao Federal de 1988, no artigo 5°,
que a igualdade entre homens e mulheres passou a ser garantida de
forma expressa (Brasil, 1988). Mesmo assim, absurdos persistiam: o
defloramento ainda era mobilizado como fundamento para anulagao
de casamento, com respaldo no Cdédigo Civil de 1916. Esse cdédigo,
alias, consolidava uma série de normas do Estatuto da Mulher Casada,
que estabelecia o homem como chefe da familia, representante
legal e provedor. Embora muitas dessas normas tenham se tornado
incompativeis com a Constituicao, sua permanéncia ao longo do tempo
evidencia o peso das herancas legais patriarcais.

Desde 1979, a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) ja propunha a superagao
das desigualdades juridicas nos ordenamentos nacionais. O Brasil, no
entanto, sé assinou o tratado em 1984 e com ressalvas, principalmente
em relacao ao artigo que reconhecia a igualdade entre marido e esposa
na sociedade conjugal — clausula que confrontava diretamente o
Codigo Civil vigente. A adesao plena do pais a convencao sé se deu em
1994, demonstrando a persisténcia de obstaculos juridicos a equidade
de género.

Por isso, a primeira geracdao de magistradas brasileiras assumiu
seus cargos em um contexto histérico no qual nao bastava as mulheres
a aprovacao nos concursos, algo que, por si soO, ja estabelecia seus
obstaculos, tendo em vista que as bancas avaliadoras eram formadas
exclusivamente por homens, na grande maioria dos processos. Sendo
assim, até a instauracao dos concursos, eram raros os casos de mulheres
ocupando cargos nos tribunais. No caso especifico da Justica do
Trabalho, o primeiro registro de uma mulher em um cargo relacionado
a magistratura é o de Sénia Sanches, em 1943, ocupando vaga de juiza
suplente no Conselho Regional do Trabalho da 1° Regido, em uma época
na qual a JT ainda estava vinculada ao Executivo, sendo uma homeacgao
que prescindiu de concurso, respeitando a legislagao da época.

Na Justica do Trabalho, até 1953, o ingresso na magistratura se
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dava pela livre nomeacgao, que devia, contudo, obedecer aos critérios
estabelecidos pelo Decreto n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940 (Brasil,
1940). Eram nomeados pelo presidente da Republica, tendo como
exigéncia serem bacharéis em direito. Nao existia previsao ou exigéncia
que pudesse ser caracterizada como uma distingao de género, contudo,
durante o periodo que antecedeu a realizagcao dos primeiros concursos,
eram raros os casos de mulheres nomeadas para cargos na magistratura
seguindo esses termos.

Aselecao desses magistrados obedecia as determinagdes legais, que
delegavam ao presidente da Republica a nomeacgao dos integrantes dos
Conselhos Regionais do Trabalho e dos juizes-presidentes das juntas de
conciliacao e julgamento. Nesses termos, mesmo que o conhecimento
juridico fosse um critério, entrava em jogo a influéncia politica e as boas
relacoes.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, por sua vez, unificou a
legislacdo existente, mas em relacao a selecdo e nomeacdo dos
juizes trabalhistas pouco mudou, tendo em vista que seu artigo
654 prescrevia os parametros estabelecidos pelo decreto de 1940
(Moraes; Fleming; Zboril, 2023, p. 247).

Em 1946, a Justica trabalhista foi inserida definitivamente no
Judiciario, por meio do Decreto-lei n. 9.797/1946, que também inseriu
os juizes trabalhistas na carreira da magistratura. Esse decreto alterou
o artigo 654 da CLT, determinando a realizagdo de concursos para
incursao na carreira da magistratura do trabalho. Contudo, faltava a
regulamentagao dos concursos, seus tramites e exigéncias, o que levou
guase uma década para ocorrer. Foi em 1952 que o ato do TST 6/1952
trouxe as instrucdes para a aplicagcao desses concursos:

O ato, em seu artigo 2°, definiu que o candidato deveria atender as
seguintes condicdes: ser brasileiro nato, quite com as obrigagcdes
militares, bacharel em direito, ter idoneidade moral comprovada
por folha corrida e atestado de boa conduta, e ter idade entre 25
e 45 anos. Ainda, a portaria determinava o conteudo da prova do
concurso: direito do trabalho e legislacdo trabalhista, direito civil,
direito judiciario civil e direito penal nos pontos em que serviam de
subsidio ao direito do trabalho e a legislagdo trabalhista (Moraes;
Fleming; Zboril, 2023, p. 248).
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A criagcao da obrigatoriedade da realizacdao de concursos previa
critérios mais objetivos para a selecdo dos magistrados, elemento
que abriu oportunidades para que mulheres pudessem contornar os
preconceitos e barreiras de acesso. O primeiro concurso da magistratura
da Justica do Trabalho foi realizado pelo TRT-2 em 1953, como uma
acdo que buscava cumprir as inovacgdes trazidas pelo Ato TST 6/1952.
Com alguns meses de distancia da publicacao do ato, o edital desse
concurso foi aberto em 6 de janeiro e representou uma novidade na
Justica Federal, considerando que os Tribunais Federais haviam sido
extintos em 1937. Na Justica Comum de Sdo Paulo, o concurso ja era
pratica recorrente, tendo em vista que, em 1922, o Tribunal de Justica
de Sdo Paulo aplicou seu primeiro concurso, certame que procedeu
a Constituicdo Estadual de 1921. Contudo, o primeiro concurso da
magistratura trabalhista foi majoritariamente masculino, sem nenhuma
mulher sequer entre a lista de inscritas, situacdo que mudou na sua
segunda edicao.

3 O TRT-2 e suas pioneiras

Em abril de 1955, foi autorizado novo concurso no ambito do TRT-
2. Em sua segunda edicdo, o certame para o provimento de cargos
de juiz substituto representou um expressivo aumento no numero de
inscritos, que saltou de 31 para 109, sendo que 51 candidatos foram
aprovados. O TRT-2, que, na primeira edicdo de seu concurso, tinha
estabelecido um marco historico por ser o primeiro tribunal trabalhista a
realizar um concurso de juizes, na segunda edicao também entrou para
a histéria, mas por mérito das candidatas. Destacaram-se Neusenice
de Azevedo Barreto Kustner, Giselda Lavorato Pereira e Zélia Martins,
que conseguiram sua aprovagao no concurso, sendo que Neusenice,
vigésima segunda colocada, tornou-se a primeira magistrada trabalhista
a assumir 0 cargo nessa carreira por meio de aprovagao em concurso,
em ato publicado em 1° de margo de 1957. As demais candidatas nao
chegaram a ser convocadas, mas a homeacdo de Neusenice se tornou
um marco do que passou a ser frequente neste Regional.

Apesar de sua posse no final da década de 1950, tardou para que
Neusenice fosse promovida para a segunda instédncia, o que ocorreu em
1984, por antiguidade. Mais tarde, com a criagao do TRT-15, transferiu-
se para o novo Regional, tornando-se a unica juiza de segundo grau
a atuar em dois tribunais. Ao ser promovida na 22 Regido, Neusenice
encontrou somente mais uma mulher no Tribunal: a vogal representante
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dos empregadores, Marilena Carmen Moreno de Azevedo, primeira
mulher a ocupar um cargo na 2?2 instancia do TRT-2, ainda que ndo fosse
uma magistrada de carreira. No contexto nacional da JT, Carmen Amin
Ganem foi a primeira magistrada de carreira a tornar-se juiza de tribunal,
em 1976, quando foi instalado o TRT-9, tendo sido juiza presidente de
junta no TRT-4. Com raras exce¢des, os novos tribunais foram instalados
com ao menos uma mulher na segunda instancia, promovidas de seus
tribunais de origem.

Com relacdo a participacdo feminina nos concursos da 22 Regiao
Trabalhista, ela foi aumentando gradualmente, embora as mulheres
ainda fossem minoria: no IV, dos 61 aprovados, 14 eram mulheres; no
V, 24 mulheres foram aprovadas, em comparagcdo aos 56 homens. Aos
poucos foi se tornando comum que, entre os primeiros colocados,
constassem os nomes de candidatas. No IV certame, Hildéa Reinert ficou
em 3°lugar, e entre os 10 primeiros colocados da 52 edicdo, tivemos a
marca expressiva de sete mulheres, sendo que Célia Leite Salibe ficou
em segundo lugar.

Foi nos anos de 1980 que essa tendéncia se acentuou. A década
ja se iniciou com 14 mulheres aprovadas entre os 24 (VII Concurso),
em uma virada inesperada nos numeros, como a primeira vez em que
as mulheres superaram os homens. No concurso seguinte, apesar de
os homens terem sido maioria nas aprovacdes (oito mulheres e dez
homens), tivemos outro marco, quando Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite conquistou a primeira colocacao.

Como é possivel verificar na analise dos numeros relativos aos
Concursos da Magistratura do TRT-2, a partir da década de 1980
as aprovagdes se tornaram equilibradas no quesito género, o que
pode ser considerado um movimento precoce de acesso a carreira
da magistratura trabalhista. Gradualmente, no TRT-2, as mulheres
também passaram a compor o Tribunal, porém, até o inicio da década
de 1990, a regra consolidada era a promocdo por antiguidade. O
primeiro registro de uma magistrada de carreira promovida para a 22
instancia por merecimento, ocorreu apenas em 1993, com o caso de
Dora Vaz Treviio. Por sua vez, pela vaga do quinto, o primeiro caso
de nomeacdo se deu somente em 1994, com a posse de Sbénia Maria

1 Cabe ressaltar, que so6 foi possivel reunir os dados referentes ao numero de mulheres inscritas e
aprovadas nos concursos da magistratura do Tribunal do Trabalho da 22 Regido, porque todos os
processos dos certames realizados neste Regional ao longo da sua histéria (Brasil, 1953-2016)
estdo preservados no acervo histérico do TRT-2.
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de Oliveira Prince Rodrigues Franzini, em vaga destinada ao Ministério
Publico.

No TRT-2, o aumento do numero de mulheres nos cargos da 22
instancia representou, também, o seu acesso aos cargos de gestao,
sendo que, em 1999, Maria Aparecida Pellegrina se tornou corregedora,
e em 2003 foi eleita presidente do TRT-2, entrando para a histéria do
Regional como a primeira mulher a dirigir o maior tribunal trabalhista
do pais. A partir de Pellegrina, dos 12 presidentes seguintes, seis
foram mulheres, o que permite afirmar que, a partir dos anos 2000, a
equidade se consolidou também na cupula administrativa do Tribunal.
Nesse interim, em 2012, a desembargadora Maria Doralice Novaes
foi eleita presidente do TRT-2, compondo o primeiro corpo diretivo
totalmente feminino, tendo como vice-presidente Silvia Regina Ponde
Galvao Devonald, vice-presidente judicial Rilma Aparecida Hemetério e
corregedora regional Anelia Li Chum.

Para fins de comparacdo, de maneira emblematica, a primeira
comissdo a ser composta totalmente por mulheres no Tribunal de
Justica de Sdo Paulo sé foi formada em 2021, um século apds o primeiro
concurso desse tribunal. O TISP é um exemplo das disparidades entre
os ramos da Justica, considerando que, até 1981, nenhuma mulher
havia sido aprovada no concurso de juizes para esse tribunal. Foi
somente no 146° concurso que as trés primeiras aprovacdes femininas
ocorreram: Berenice Marcondes Cesar, Iracema Mendes Garcia e Zélia
Maria Antunes Alves. Em 1997 (169° Concurso), as mulheres ja haviam
se tornado a maioria das aprovadas, com 63% das vagas, mas, em 2024,
constituiam apenas 12% dos desembargadores (CONJUR, 2024).

E importante analisar os caminhos da ascensdo na carreira, pois
no caso da 22 Regido Trabalhista, no final dos anos 2000, embora os
homens ainda fossem maioria no ingresso da carreira, nos cargos do
alto escaldo do Tribunal, as mulheres ja haviam se tornado presenca
majoritaria em 2004, com 32 desembargadoras das 64 vagas, sendo que
quatro permaneciam nao preenchidas. Isso se consolidou a partir de
2008, quando o TRT da 22 Regido passou a ndo ter mais cargos vagos na
2% instancia: dos 64 desembargadores, 37 eram mulheres, e essa maioria
se manteve até os dias atuais. Em dados fornecidos pelo TRT-2, em 8
de marco de 2024, em comemoragao ao Dia Internacional da Mulher,
as mulheres compunham cerca de 53% dos cargos efetivos da casa,
sendo maioria em todos os cargos da magistratura: 126 juizas titulares
(83 juizes), 169 juizas substitutas (123 homens) e 50 desembargadoras
(39 desembargadores).
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No relatério Justica em Numeros 2024 do CNJ, as mulheres
aparecem representando 61,35% da magistratura do TRT-2, distribuidas
em 61% na primeira instancia e 60% na segunda instancia. Comparando-
se com os demais indices do mesmo relatério, que apontam que, na
média nacional, as mulheres representam apenas 37% das magistradas,
€ possivel constatar que, casos como o do Tribunal Regional do Trabalho
da 2?2 Regido, representam uma exceg¢ao no cendrio nacional e apontam
para um caso de ampliagao efetiva do acesso das mulheres a carreira da
magistratura em todas as suas etapas. Como aponta o préprio estudo
realizado pelo CNJ, sobre a participacdo feminina no Judiciario:

De toda forma, vale destacar os resultados apresentados na Justica
do Trabalho — seja com relacdo ao percentual de ingressantes
na série histdrica, seja ao percentual de juizas e de ministras e
desembargadoras atualmente — apontam para uma consolidacdo da
equidade de género nesse ramo da justica. Enquanto o percentual de
ingressantes mulheres chega a alcancar patamares muito superiores
a 50% em alguns anos, o percentual de juizas consegue alcangar mais
de 50% em oito TRTs e o percentual de ministras e desembargadoras
ultrapassa o parametro nacional (de 25%) em quase todos os tribunais.
Diante desse resultado, considera-se relevante tomar a Justica
do Trabalho como exemplo a ser pormenorizadamente avaliado
com estudos qualitativos e em profundidade, a fim de identificar
quais elementos contribuem para melhor performance desse ramo
de justica em torno da equidade de género, seja no ingresso, na
composicado geral de juizas, seja na ascensao como desembargadoras
ou ministras (CNJ, 2023a, p. 20).

4 A tese da inevitabilidade da maioria feminina e o caso da Justica do
Trabalho

Na Constituicdo de 1988, o conceito de igualdade substancial
estabeleceu a centralidade normativa dos direitos fundamentais, ou
seja, caberia ao legislador criar mecanismos para o tratamento desigual
dos desiguais, a fim de diminuir gradualmente as desigualdades
de condicbes e de acesso no plano material. Nesse sentido, era
necessaria a criagcao de instrumentos que permitissem que populacdes
minoritarias tivessem condi¢cdes de acesso e ascensao as carreiras do
servi¢o publico.

O aumento de mulheres inscritas nos concursos da magistratura,
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que nos anos posteriores passou a se equiparar ao dos homens,
consequentemente gerou a prevaléncia da aprovacao feminina nos
concursos. Até mesmo em tribunais mais conservadores em sua
constituicdo de género, elas passaram a compor parte expressiva dos
candidatos aprovados. Nesses termos, estabelecer uma legislacdo que
garantisse essa equiparagao no acesso parecia medida inécua diante de
uma realidade na qual essa equalizacdo ja havia ocorrido por meio dos
mecanismos de selecao existentes.

Considerava-se, portanto, que se o processo supostamente
impessoal e objetivo do concurso publico tinha permitido as mulheres
driblarem os obstaculos patriarcais impostos ao acesso a magistratura,
a0 menos os critérios de antiguidade para ascensao nas carreiras
garantiriam que essas mesmas juizas passassem a ocupar cargos do alto
escaldao da magistratura nas proximas décadas.

Como aponta Saladini (2023), estabeleceu-se uma espécie de tese
informal da inevitabilidade da presenca das mulheres na cupula do
judiciario, que ocorreria sem a necessidade de politicas especificas para
tal fim — o que acabou por nao se sustentar no decorrer dos anos. Apesar
do aumento do ingresso de mulheres na magistratura, nao houve um
proporcional crescimento da ascensao das juizas na carreira. Embora o
numero de magistradas ja estivesse equalizado no primeiro grau desde
2011, essa paridade nao se refletiu nas demais instancias.

Esses dados permitem afirmar o quanto algumas dessas mulheres
que alcancaram posicdes de destaque no judiciario tiveram que superar
barreiras de género, podendo ser consideradas exce¢gdes mesmo em
Tribunais com forte presenca feminina.

Na realidade nacional, o discurso da inevitabilidade do predominio
feminino se impde e exalta algumas trajetorias pioneiras. Entre
outras, sao recuperadas historias pessoais como a de Thereza
Grisdlia Tang, primeira juiza de direito do Brasil, que ingressou na
carreira por concurso publico em dezembro de 1954 e veio a ocupar
a presidéncia do Tribunal do Estado de Santa Catarina por pouco
menos de trés meses, entre dezembro de 1989 e marco de 1990.
Por sua vez, Cnéa Cimini Moreira é lembrada por ter sido a primeira
ministra de um tribunal superior do pais ao ter sido nomeada para o
Tribunal Superior do Trabalho em 1990. De forma semelhante, Ellen
Northfleet Gracie e Carmen Lucia Antunes Rocha sao incensadas por
sua presenca no Supremo Tribunal Federal. Em comum, todas elas
parecem apresentar percursos de excecao, cuja tonica consiste em
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um gigantesco voluntarismo e uma impressionante vontade pessoal
de triunfar em uma carreira essencialmente masculina (Fragale Filho;
Moreira; Sciammarella, 2015, p. 58).

Segundo Fragale Filho, Moreira e Sciammarella, (2015), a busca
pelo servico publico foi se configurando como uma carreira atrativa
para as mulheres, por oferecer uma relacdo de trabalho mais segura,
especialmente no que diz respeito as necessidades ligadas a vida
de cuidados com a familia e aos demais afazeres tradicionalmente
atribuidos a elas.

Ja no caso especifico da Justica do Trabalho, é necessario
refletir sobre as hierarquias simbodlicas relacionadas a essa justica
especializada, historicamente tratada como “justicinha” em suas
primeiras décadas de existéncia. Criada inicialmente como ramo do
Executivo, apenas posteriormente foi incorporada ao Judiciario (1946),
tendo sua existéncia e permanéncia questionadas ao longo dos anos.
Teria, assim, se estabelecido uma percep¢ao de menor prestigio das
carreiras trabalhistas na magistratura. No entanto, essa questao nao
explica satisfatoriamente certas disparidades, uma vez que o ingresso
nas carreiras se manteve equilibrado. Em outras palavras, o interesse de
mulheres e homens pelos diferentes tribunais continua préoximo, sendo
expressiva a diferenca observada nas proporcdes relativas aos cargos
mais altos da carreira e na resisténcia de ramos especificos, como as
Justicas Estaduais, em se abrirem mais a ascensao feminina para a 2°
instancia e aos cargos de gestao.

Como evidenciam Bonelli e Oliveira (2020), proporcionalmente, os
homens tém o dobro de chances das mulheres de ascender na carreira
da magistratura brasileira, chegando ao cargo de desembargadora.
Esse dado reforca a percepcao de que os mecanismos de ascensao
nao sdo totalmente objetivos e impessoais, reproduzindo muitos dos
preconceitos de género difundidos socialmente. As autoras também
apontam outro elemento fundamental para compreender essas
disparidades: a existéncia de uma performatividade de género nas
praticas da magistratura, que torna necessario o enquadramento das
mulheres a padrdes de comportamento masculinizados para que sejam
reconhecidas como boas juizas.

As autoras observam que as performances de género atreladas
ao exercicio da magistratura teriam influenciado essa adequacdo das
mulheres a certas expectativas de comportamentos masculinizados. As
boas juizas deveriam reproduzir padrdes de austeridade e, até mesmo, de
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rispidez no trato, uma vez que tais comportamentos seriam associados
ao perfil ideal de um bom juiz.

Esse ideario da neutralidade tomou como referencial os profissionais
que dominaram a atividade durante sua constituicdo e consolidagao,
no caso, os homens brancos socialmente favorecidos. A postura
da autoridade, o modelo da vestimenta, as representa¢cdes do ser
profissional foram elaboradas como universais, mas se apoiaram
em modelos particulares que expressavam género, ragca e classe
especificos (Bonelli; Oliveira, 2020, p. 147).

Como definiu Judith Butler (1988), a performance de género
constitui-se de um conjunto de praticas repetitivas, formas de
representagao e até mesmo concepgdes sobre o corpo e suas
expressdes e gestos, apontando para como género ndo se constitui de
uma identidade inerente, mas de conveng¢des sociais historicamente
reificadas, saberes e poderes instituidos sobre os corpos. O género seria
uma constru¢cao em curso por meio da repeticao estilizada de atos no
tempo. Citando Merleau-Ponty, a autora aponta o corpo como uma
constante e incessante materializacdo de possibilidades, além de ser
uma situagao historica.

[...] o género éinstituido por meio da estilizacdo do corpo e, portanto,
deve ser compreendido como a maneira cotidiana pela qual gestos
corporais, movimentos e encenac¢des de diversos tipos constituem a
ilusdo de um “eu” duradouro. Essa formulagcao desloca a concepcao
de género de um modelo substancial de identidade para um que
requer a nocdo de uma temporalidade social constituida (Butler,
1988, p. 519-520) 2.

Nessestermos, é possivelapontaramagistraturacomouma profissao
que, por ser historicamente exercida por homens, reproduziria um
conjunto de praticas e posturas ligadas a uma performance masculina,
conformando mais um obstaculo as mulheres. Com o advento dos
concursos publicos e aampla inser¢cao feminina no mercado de trabalho,
estabeleceram-se pardametros mais impessoais e objetivos de selecdo.
Contudo, como se verifica pelos numeros anualmente disponibilizados

2 Atraducgdo do trecho de Judith Butler (1988) foi realizada pelos autores deste artigo, considerando
as nuances do texto original e sua adaptacdo para o contexto da discussdo em portugués.
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pelo CNJ, isso ndo se refletiu automaticamente nas demais etapas da
carreira.

Por isso, ao considerarmos quais seriam os elementos que
permitiram essa equiparagao na Justica do Trabalho, pode-se considerar
se, de alguma forma, o perfil esperado de um juiz do trabalho teria
favorecido esse acesso. Historicamente, a Justica do Trabalho foi tratada
como uma justica da conciliagao, tendo a paz social como um de seus
fundamentos desde a sua criacdo. Com a promulgacao da CLT (Brasil,
1943), essa missdo conciliadoraganhou fundamento legal, tendo emvista
a previsdo da obrigatoriedade da proposta conciliatoria na abertura da
audiéncia de instrucdo e julgamento (artigo 846) e apods a apresentacdo
das razdes finais (artigo 850), considerando ainda a previsdo do artigo
764, sobre a possibilidade de apresentacao de proposta de acordo em
qualquer momento anterior a sentenca, e a receptividade dos juizes
no acolhimento da conciliacdao entre as partes até mesmo na fase de
execugao.

A partir da década de 1990, com a ascensao das concepcdes de
Estado Gerencial (Bresser-Pereira, 2022), passou-se a enfatizar ainda
mais a produtividade e a eficiéncia da maquina publica, o que conferiu
maior destaque a conciliacdo como forma de acelerar a solugao dos
conflitos trabalhistas e tornar o tramite processual mais célere. Esse
movimento se consolidou posteriormente com a criagao das Semanas
de Conciliacao e dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solucdo de Disputa nos regionais trabalhistas. Ademais, com a instituicao
do CNJ em 2005 e a fiscalizacdo mais detida sobre os numeros dos
tribunais, a conciliacdo passou a ser um ferramenta fundamental para a
obtencao de melhoresindices de produtividade e prestacao jurisdicional.

Em sintese, historicamente — e ainda mais nas ultimas décadas —, o
perfilconciliador dos magistrados passou a ser considerado fundamental
para o bom desempenho na Justica do Trabalho. Isso permite cogitar
que as mulheres magistradas poderiam ser vistas, ao longo da historia
da JT, como aptas a desempenhar as funcdes esperadas, ao contrario de
outros ramos do Judiciario, nos quais as performances masculinizadas
e as caracteristicas exigidas dos juizes estariam mais distantes das
expectativas socialmente associadas as mulheres.

Importante destacar que, aqui, ndo se esta reafirmando padrdes de
feminilidade ou naturalizando predisposi¢cdes relacionadas ao género.
Constatar maiores indices de ascensdo e reconhecimento das juizas
trabalhistas ndo significa reafirmar uma suposta natureza conciliadora
feminina. Trata-se, antes, de especular como tais convencdes e
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expectativas sobre performances de género podem ter contribuido
para uma maior aceitacao das mulheres na carreira da magistratura
trabalhista, com menor questionamento sobre suas competéncias.

O que é possivel concluir é que os tribunais trabalhistas estao entre
aqueles com melhores indices de produtividade, celeridade e eficiéncia
no Judiciario nacional. Isso implica afirmar que a maior participagcao
feminina, de forma alguma, indicou piores desempenhos — pelo
contrario. Assim, as dificuldades de ascensao enfrentadas pelas mulheres
em diversas carreiras da magistratura indicam muito mais a permanéncia
de obstaculos patriarcais e de um machismo estrutural arraigado do que
uma pretensa avaliacao objetiva de suas competéncias.

Essa hipotese, ironicamente, nao contradiz a constatacdao da
existéncia de enquadramentos muito restritos e arquetipicos de género,
nemapontaparaumavisaomaisliberalporpartedostribunaistrabalhistas.
Justamente por estar enquadrada a tais preconceitos de género, é
que a Justica do Trabalho teria se mostrado menos avessa a aceitar a
competéncia das juizas, pois elas, supostamente, corresponderiam com
mais facilidade a missao conciliadora desta justica especializada.

5 Politica Nacional de Incentivo a Participacdao Feminina no Poder
Judiciario

Ao considerarmos o caso especifico da Justica do Trabalho, fica
evidente a existéncia de caminhos para a consolidacao da igualdade
de acesso e ascensao na carreira dentro do judiciario brasileiro,
principalmente ao analisarmos os exemplos do TRT-2 e de outros
tribunais, que também conseguiram atingir a paridade de género na
magistratura (TRT-5 60%, TRT-6 55%, TRT-1 54%, TRT-20 51%, TRT-
4 50%):. Por isso, diante do cendrio nacional de disparidade, torna-se
fundamental a criacdao e o fortalecimento de acdes mais diretas dos
orgaos de fiscalizagao do judiciario.

Até por isso, em setembro de 2018, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2018) instituiu a Politica Nacional de Incentivo a
Participacao Feminina no Poder Judiciario, por meio da Resolucdo n.
255/2018. Essa politica nacional foi criada com o objetivo de promover
ac¢des concretas voltadas a igualdade de género nos tribunais, tanto
na ampliacao da participacdo feminina nas carreiras da magistratura
quanto no estimulo a presengca de mulheres em cargos de lideranga,

3 Dados da ultima atualizacdo do Relatério Participagdo Feminina na Magistratura (CNJ, 2023a).
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como chefias administrativas, tribunais superiores e cortes de segunda
instancia.

Para implementar a politica, criou-se um grupo de trabalho
responsavel pela elaboracdao de diretrizes praticas, que resultaram na
publicacdo, em 2023, do Guia Pratico para Aplicacdo das Regras da
Resolugdo n. 255/2018. Simultaneamente, diversos eventos nacionais
e regionais passaram a ser realizados, ampliando o debate institucional
sobre o tema e consolidando a equidade de género como preocupagao
estrutural dentro dos tribunais. Destacam-se, nesse contexto, os
Seminarios “Mulheres na Justica: Novos Rumos da Resolu¢cao CNJ n.
255", com edicbdes em 2022 e 2023, que culminaram na publicacdo
da “Carta de Brasilia pela Igualdade de Género no Poder Judiciario”,
documento elaborado por magistradas e servidoras de todo o pais.

Essas mobilizagdes foram importantes para que, em setembro
de 2023, o CNJ publicasse a Resolucdo n. 525/2023, que estabeleceu
a necessidade de alternancia de género na composicao das listas
de promocdo para os tribunais, uma politica efetiva para garantir a
paridade na 22 instancia. Por sua vez, na Justica do Trabalho, em 2024,
o Ato Conjunto TST.CSJT.GP 42, de 25 de junho, instituiu o Programa
de Incentivo a Participagdo Feminina no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT),
fortalecendo essa politica nacional dentro da Justica do Trabalho, e
expandindo-a também para os cargos de cupula, tendo em vista que
nesta justica especializada ainda se mantém expressiva desigualdade de
composicao no TST.

Quando se discute a presenca feminina no Judiciario, os dados
estatisticos sobre a ocupacdo de cargos por mulheres na primeira e
na segunda instancia, bem como o numero de ministras nos tribunais
superiores e no Supremo Tribunal Federal (STF), sdo frequentemente
utilizados como principal referéncia para evidenciar tais desigualdades
estruturais. Contudo, como ja mencionado, ha elementos simbodlicos
que escapam a leitura puramente quantitativa. Questdes como a cultura
institucional, os sentidos atribuidos as praticas judiciais e os padrdes de
comportamento esperados no ambiente forense exercem influéncia
decisiva — ainda que menos visivel — sobre 0 acesso e a ascensao das
mulheres nas carreiras juridicas.

Um exemplo desse obstaculo estrutural € a auséncia, até 2021,
da obrigatoriedade de flexdo de género na nomeacao dos cargos do
Judiciario. Termos como “juiz”, "desembargador” e “servidor” eram
utilizados no masculino de forma genérica, mesmo quando se referiam
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as mulheres, e sua adaptacao a forma feminina ndo era exigida. Assim,
até entdo, cargos como “juiza” ou “desembargadora” simplesmente nao
existiam de maneira oficial dentro do sistema judicial.

Essa situagcdo so foi corrigida com a Resolugao CNJ n. 376, de 2
de marco de 2021, que tornou obrigatéria a flexdo de género nas
comunicacgdes, identificagdes visuais e designacdes de cargos no
ambito do Judiciario. Vale ressaltar que o uso dos termos femininos ja
era adotado por alguns tribunais, muito em funcao da reivindicacao das
proprias magistradas. No entanto, foi apenas em 2021 que essa pratica
deixou de depender da boa vontade institucional e passou a ser uma
obrigacao normativa — um marco significativo, embora tardio, na busca
por representatividade simbdlica no Judiciario.

6 Apontamentos Finais

A anadlise da trajetéria das mulheres na magistratura nacional,
com especial atencdao ao caso do TRT da 22 Regido, permite constatar
que a equiparacdo de género em alguns tribunais ndao ocorreu de
forma espontdnea ou automatica, mas foi resultado de um conjunto
de fatores histéricos, institucionais e simbodlicos que permitiram a
insercao e ascensao das magistradas. Embora o concurso publico tenha
representado um importante instrumento de acesso mais igualitario as
carreiras juridicas, ele ndo garantiu, por si so, a paridade nos cargos de
cupula, o que revela a persisténcia de barreiras estruturais e culturais
dentro do sistema de justica brasileiro. E preciso destacar, portanto, a
luta dessas mulheres que até os dias de hoje precisam superar barreiras
informais, que, mesmo sem respaldo na legislagao vigente, ainda sao
suficientes para limitar o pleno acesso de juizas aos cargos mais altos
da carreira.

Nesse contexto, a Justica do Trabalho se destaca como um
caso emblematico de maior abertura a presenca feminina. Isso nao
significa auséncia de dificuldades, mas sim a existéncia de condi¢des
institucionais que permitiram uma presenca mais efetiva das mulheres
em todas as etapas da carreira. Por isso, experiéncias como a do TRT-2,
onde a participacdo feminina atingiu patamares majoritarios, tanto na
base quanto na cupula, devem ser consideradas exemplos relevantes
para a formulacao de politicas voltadas a equidade de género em todo
o Poder Judiciario.

Ainda que o avanco observado na Justica do Trabalho represente
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um marco relevante, os dados nacionais demonstram que a plena
equiparacao de género na magistratura brasileira ainda esta por ser
alcancada. Nesse cenario, as politicas recentemente implementadas,
como a Resolugdo CNJ n. 525/2023 e o Programa de Incentivo a
Participagao Feminina no TST e CSJT, indicam um caminho institucional
promissor para a correcdo dessas desigualdades histdricas. A médio e
longo prazo, é possivel vislumbrar uma magistratura mais representativa
e plural, desde que se mantenha o compromisso com a¢des estruturais e
continuas que enfrentem os entraves simbolicos, normativos e culturais
ainda vigentes nos diversos ramos do Judiciario.
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Programa “Pop Rua Jud” — Resolucao CNJ n. 425/2021 -
gestao inclusiva pelo Poder Judiciario Brasileiro

“Pop Rua Jud” program — CNJ Resolution No. 425/2021 -
inclusive management by the Brazilian Judiciary

Catarina von Zuben*
Daiana Monteiro Santos **

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar as atividades
realizadas pelo Poder Judicidrio, em especial, a Justica do Trabalho
da 2° Regido, na aplicacao da Politica Nacional para a Populagdao em
Situacao de Rua. Como metodologia empregada, utilizou-se revisdao
bibliografica, legislativa e pratica. A partir de um estudo do cenario
social atual e do arcabouco normativo, e, ainda, com literatura e
jurisprudéncia que destacam, analisa estratégias e ferramentas
previstas para a consecugdo dos objetivos propostos na inclusdao
dessa populac¢do ao abrigo dos direitos fundamentais, em especial, da
dignidade da pessoa humana. Ao final, busca analisar e expor o papel
dos atores envolvidos nas dindmicas de atendimento das pessoas em
situacdo de rua, com o fim de obstar o aumento dessa populagao,
tutelar quem esteja nas ruas e agir para que essa condicao de extrema
vulnerabilidade deixe de existir.

Abstract: This article aims to analyze the activities carried out by
the Judiciary, particularly the Labor Court of the 2nd Region, in
implementing the National Policy for the Homeless Population. The
methodology employed was a literature, legislative, and practical
review. Based on a study of the current social scenario and the
regulatory framework, as well as relevant literature and imports, it
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analyzes the strategies and tools designed to achieve the proposed
objectives of including this population under the protection of
fundamental rights, especially human dignity. Finally, it seeks to
analyze and expose the role of the actors involved in the dynamics
of serving homeless people, aiming to prevent the increase in this
population, protect those who provide care on the streets, and act to
eliminate this condition of extreme vulnerability.

Palavras-chave: poder judiciario; sustentabilidade social; gestdo
social sustentavel; vulnerabilidade; pessoa em situagao de rua;
mutirdo pop rua jud.

Keywords: judiciary; social sustainability;, sustainable social
management; vulnerability; homeless people, street jud pop collective.
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1 Introducao

A fraternidade é um principio universal que pressupde a
solidariedade, unido e respeito, embasando o convivio social.

E um valor ético incorporado no sistema juridico de sociedades
democraticas, ao lado da liberdade e da igualdade, a partir dos ideais do
Iluminismo e da Revolugédo Francesa (artigo 1° da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos — 1948 - DUDH).

Pressupde cooperagcaoentre os povos (art. 2.1 do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -1966 - PIDESC) (Brasil,
1992a) e a obrigacdao dos Estados de adotar medidas para a garantia
de direitos a todos (art. 2° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos - 1966 - PIDCP) (Brasil, 1992b).

Na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a fraternidade, embora
nao explicita, esta presente em seu preambulo, ao se prever a promogao
do bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo” e no art. 3°, incisos | e IV, ao
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indicar como objetivos fundamentais da Republica a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promoc¢ao do bem de todos.

Tem como expressao juridica a solidariedade e deriva da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inciso lll) e da fungao social dos direitos, o
que significa que a humanidade, como um todo, deve ser respeitada,
0 que pressupde o papel ativo de todos na defesa do bem comum,
principalmente na defesa dos menos assistidos como instrumento da
justica social.

Conforme apontado pelo Papa Francisco, para a construcao da
fraternidade, sdo necessarias agcdes concretas que envolvam inclusao
social com vistas a justica social e o bem comum (Fratelli Tutti, 2020).

Questdes prementes como fluxos migratérios, mudancas climaticas
e as sequelas que ainda se sentem em decorréncia da pandemia de 2020
e seus impactos no mundo do trabalho trazem a reflexdo o papel da
Justica brasileira, notadamente a Justica do Trabalho, como agente de
transformacao social.

2 Populacao em situac¢ao de rua no Brasil

Populagdao em situacao de rua (PSR) é definida como “um grupo
populacional heterogéneo, que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular” (Brasil, 2023a).

A expressao “populacdo em situacdo de rua” é preferida a “morador
de rua”, pois aquela destaca o carater provisério e a possibilidade
de mudanca de situacao, isto €, nao se trata de uma caracteristica
permanente dessa parcela da populagao e sim, de uma condigao passivel
de ser alterada a depender das politicas publicas e de apoio social, de
modo a ser uma expressao mais adequada a fim de evitar a estigmatizacao
de pessoas que ja se encontram em extrema vulnerabilidade. Além disso,
o termo “morador de rua” pode inclusive passar uma imagem pejorativa,
pois sugere que viver nas ruas foi uma escolha.

A populacao em situacdo de rua aumentou significativamente neste
século XXI. Ha registros de elevacdo de cerca de 211% em 10 anos, entre
os anos de 2012 e 2022 (Aumento [...], 2024). Importante destacar que
os dados referentes ao numero de pessoas em situacdo de rua foram
obtidos por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federaly, no qual ndo esta computada a parte mais marginalizada dessa

1 Cadastro Unico: O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) foi instituido através da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. E o instrumento de
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populacgao, isto é, aquela que ndo se beneficia de nenhuma prestacao
assistencial disponibilizada pelo Estado.

Além disso, existe uma parcela da populagcao em situacao de rua
que omite informacgdes por temor de sofrer outras represalias, como no
caso das mulheres que evitam oficializar tal situacao por temerem perder
a guarda de seus filhos, ou mesmo adolescentes desacompanhados de
responsaveis legais que evitam as equipes de assisténcia social, por medo
de serem encaminhados para uma unidade de acolhimento institucional
(Natalino, 2024).

Para ser inserido no Cadastro Unico, municipios e outras instituicdes
de assisténcia social, certos questionamentos sdo feitos a populacgao e,
a partir disso, ainda que os dados sejam limitados quanto a sua precisdo
— por inexistir um censo nacional da populacdo em situacado de rua —
foi possivel estabelecer um estudo de perfil das pessoas que vivem em
situacdo de rua, conforme demonstrado abaixo (Brasil, 2023a):

a) 90% das pessoas sabem ler e escrever, ainda que o tempo de
escolaridade varia conforme a idade;

b) 68% ja tiveram emprego com registro em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), mesmo com o alarmante crescimento de
trabalho informal no pais;

c) 87,5% corresponde a pessoas do sexo masculino. Todavia, em relagdo
as mulheres, embora sejam minoria, elas representam 35% das
responsaveis familiares entre a parcela da populagcdo em situagcdo de
rua que vive com as familias nas ruas.

Em relacdo a questao racial, importante haver um destaque
especial, pois esta diretamente atrelada as populacdes de rua, uma vez
sdo compostas de 68% das pessoas autodeclaradas negras ou pardas,
superando a proporcao da populacao brasileira que tem 55,9% da
populagcao entre negros e pardos.

Dentro desse cenario, o tempo de escolaridade entre os negros
e pardos em situacao de rua é menor (6,7 anos) do que os brancos (74
anos), bem como entre os hegros e pardos o analfabetismo atinge 11% da
populacao e entre os brancos o percentual se reduz para 7,3%, 0s negros e
pardos recebem menos acolhimento institucional como local de repouso e
permanecem mais tempo nas ruas em relagdo aos brancos (Brasil, 2023a).

coleta, processamento, sistematizacdo e disseminacdo de informacdes para identificagdo e
caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda que residem no territério nacional,
sendo utilizado para o acesso e a integracao de programas sociais do Governo Federal.
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Constata-se, assim, uma conexdo direta da populagdo em situagcao
de rua no pais com os mais de trés séculos de trabalho escravo no
Brasil, somado ao negligenciamento dos governos apos a abolicao da
escravatura. Nao bastasse a exploracao desumana dos trabalhadores
negros antes de 1888, a libertagdo, sem garantir protecdo social,
educacao e emprego a esses trabalhadores e suas familias, representou
a perpetuacdo do abuso, exploracdo e tratamento desumano. Mais
grave ainda, além de toda omissao do Estado e sociedade, instalou-se
um cenario de perseguicao dessa populagcdo por meio da criagdo de
leis punitivas como a tipificacao da vadiagem no Cédigo Penal de 1890:
(Brasil, 1890).

O cenario dramatico acima relatado e o crescimento da populacao
em situacdo de rua demanda atuacao imediata no sentido de barrar as
causas doingresso da populacgao a situagdes de extrema vulnerabilidade,
assim como de agir para o restabelecimento de uma vida minimamente
digna, dentro dos postulados constitucionais fundamentais que regem
NOsso pais.

Partindo-se da transitoriedade caracteristica da populagcdao em
situacao de rua, busca-se compreender, assim, as causas que levam as
pessoas ao extremo de viver nas ruas. Dentre as principais justificativas
trazidas, destacam-se as seguintes:

a) econémicas: decorrente do desemprego e trabalho informal em
condi¢des precarias e também em fung¢ao da maior aglomeracao
em centros urbanos gerando déficit e elevado custo habitacional
nos grandes centros, com dificuldades de manter um imodvel,
como pagar aluguel. O dinamismo econdmico do municipio
atrai a populacdo mais pobre, a exemplo do municipio de Sao
Paulo, cidade onde se concentra proporcionalmente o maior
numero de pessoas em situacao de rua no pais;

b) interpessoais/individuais: fragilizacdo ou ruptura de vinculos
sociais, particularmente os familiares e comunitarios, incluindo
relacdes de amizade. Tais situagdes cresceram significativamente

2 CAPITULO XIlI - DOS VADIOS E CAPOEIRAS - “Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou
qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em
que habite; prover a subsistencia por meio de occupagéo prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.”

“Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos
pela denominacdo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de
produzir uma lesdo corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo temor de algum mal:

Pena - de prisdo cellular por dous a seis mezes.”
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duranteaPandemiado COVID-19. Osvinculosdecidadania, como
a privacao do direito a protecdo social ou de registro em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, revelaram-se igualmente como
gatilhos deingresso de individuos e familias a situagao de rua. H3,
ainda, o drama vivido por egressos do sistema prisional, os quais
correspondem a uma importante parte das pessoas em situacao
de rua e sofrem imensa dificuldade para se ressocializarem e (re)
inserirem no mercado de trabalho por serem estigmatizados e,
quando muito, conseguem tdo somente trabalhos degradados
e degradantes, o que representa uma das principais causas de
reincidéncia criminal no Brasil (Karam, 2015);

c) saude mental, com destaque para enfermidades relacionadas
ao uso abusivo de alcool e outras drogas, problemas também
intensificados durante a Pandemia do COVID-19, pois a saude
mental se fragilizou ainda mais com a necessidade de isolamento,
desemprego e conflitos familiares, agindo perante a populacao
mais vulneravel como um gatilho e uma porta de entrada para a
vida nas ruas. Incapacidades fisicas parciais ou totais, conjugadas
ou ndo com doencas mentais, também podem causar a
exclusao do mercado de trabalho e ser o estopim para buscar a
sobrevivéncia nas ruas.

Em relatorio realizado em 2024 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) sobre a populacdo em situacdo de rua, foram
apresentados os percentuais das causas auto declaradas da situacao de
rua (Brasil, 2023a):
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Consoante o grafico acima, ndao obstante aparecam os motivos
familiares como os mais frequentemente relatados, a dimensao
econdmica se manifesta em trés motivos, quais sejam, desemprego,
perda de moradia e distancia do local de trabalho que, somados,
superam a primeira causa citada.

Demais disso, as causas acima elencadas comumente se associam
nas justificativas trazidas pela populacdo em situacao de rua, conforme
grafico abaixo (Brasil, 2023a):

A partir das informac¢des acima, verifica-se que a associacao mais
forte se da entre o desemprego e a perda de moradia, ou seja, relacionada
a questdes econdmicas.

O crescimento da populacao em situacao de rua, ainda que, para
a maioria, seja uma condic¢ao transitdria, acende um alerta social, pois
esse estado de extrema vulnerabilidade provoca uma invisibilidade
juridica e social para essas pessoas, muitas sem acesso a auxilios do
Estado até por nao ter documentos de identidade para dar o primeiro
passo, ou mesmo por medo de acessar instituicdes publicas ou privadas
ou, ainda, optar por nao fazé-lo com temor de sofrer o extravio dos
poucos pertences que lhes restam quando proibidos de acessar esses
estabelecimentos com eles.

Dai a necessidade de se adotar politicas publicas para atender esse
publico de modo a viabilizar o acesso a direitos, servicos publicos e
outros beneficios como meio de prover sua saida das ruas.

3 Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua

3.1 Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR) —
Decreto n. 7.053/2009
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Em 2009, com o propdsito de propiciar meios de assisténcia
a populacdao em situagcao de rua no pais, por meio de cooperagcao
entre a Unido e demais entes federativos, foi editado o Decreto n.
7.053/2009.

O mencionado Decreto tem por finalidade determinar principios,
diretrizes e objetivos em atencao a essa parcela da populacao que vive
em extrema vulnerabilidade, no ensejo de buscar a cooperagao entre a
Unido e demais Estados e Distrito Federal para estabelecer comités de
acompanhamento e monitoramento dessa populacao e para assegurar
a seus direitos fundamentais e sociais.

Dentre as diretrizes e objetivos trazidos pela norma em comento
buscou-se ampliar o conhecimento e o monitoramento sobre essa
parcela da populacao e da rede de cobertura de servigos publicos e
assistenciais, com estudos coletivos e individualizados, de maneira a
viabilizar o direito a uma moradia digna, a seguranca alimentar, saude,
educacao, cultura, lazer, esporte, trabalho e renda.

Foi definida a implantacdo da Politica de forma descentralizada
por cada ente da Federacao. Nao obstante a descentralizagcao de sua
aplicacao tenha respeitado a autonomia de gestao, isso resultou em
baixa efetividade da norma, pois, até o ano de 2020, ou seja, num espago
de onze anos, apenas cinco estados e quinze municipios haviam aderido
(STF [...], 2023)=.

No intuito de dar efetividade e amplitude ao Decreto 7.053/2009,
foi proposta Acdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais
(ADPF) n. 976/DF perante o Supremo Tribunal Federal (Brasil,
2023b), fundamentando-se nas condi¢cdes desumanas de vida
decorrentes de omissdes estruturais dos trés niveis federativos dos
Poderes Executivo e Legislativo, destacando as seguintes violagcdes
de preceitos fundamentais expressamente previstos na Lei Maiors;
direito social a saude (art. 6°; art. 23, inciso Il; art. 24, inciso XllI;
art. 194; art. 196; art. 197; art. 198; art. 199 e art. 200), o direito
fundamental a vida (art. 5°, caput; art. 227 e art. 230), o direito
fundamental a igualdade (art. 5°, caput, e art. 196), o fundamento
da Republica Federativa de dignidade da pessoa humana (art. 1°,

3 Até 2020 apenas 5 estados Distrito Federal, Bahia, Parand, Rio Grande do Sul e Pernambuco e 15
municipios aderiram a PNPSR, sendo e os municipios de Sdo Paulo (SP), Goiania (GO), Curitiba
(PR), Maceid (AL), Porto Alegre (RS), Florianépolis (SC), Rio Branco (AC), Uberaba (MG), Recife (PE),
Passos (MG), Novo Hamburgo (RS), Foz do Iguagu (PR), Serra (ES), Juiz de Fora (MG), Fortaleza
(CE)) aderiram a PNPSR. (ADPF n. 976/DF).

4 A ADPF 976/DF apresentada conjuntamente pela Rede Sustentabilidade, Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).
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inciso Il1), direito social a moradia (art. 6°) e, por fim, o objetivo
fundamental da Republica Federativa de construir uma sociedade
justa e solidaria (art. 3°, inciso I).

Ainda, dentre os argumentos apresentados, os autores da acao
destacam as graves violagcdes dos direitos humanos das pessoas em
situacdo de rua, tendo a situacdo se tornado mais aguda no periodo
pos-pandémico, com a intensificacdao da crise econdmica no pais,
sem, contudo, haver politicas publicas eficazes para atender esse
grupo extremamente vulneravel e nem mesmo ter conhecimento
concreto do numero e reais condi¢cdes de vida das pessoas nessa
condicdo, evidenciando, assim, a “completa omissdo estatal” (Brasil,
2023b).

Em decisao monocratica proferida em julho de 2023, o Ministro
Alexandre de Moraes ressaltou ser necessario voltar a atencao aos
direitos dessas pessoas a partir da observancia de trés eixos: “evitar
a entrada nas ruas; garantir direitos enquanto o individuo esta em
situacao de rua; e promover condi¢cdes para saida das ruas” (Brasil,
2023b). Nesse sentido, reconhecida a omissdao estatal apds 13 anos
da edicdo do Decreto n. 7.053/2009, determinou ao Poder Executivo
Federal, a elaboragao de Plano de Acao e Monitoramento para a efetiva
implantacao da Politica Nacional para Populagdao em Situacao de Rua,
com a participacao de outros 6rgaos. Ainda, especificou as medidas
minimas a serem adotadas:

a) criacdo de estudo anual da populagcdo em situacdo de rua,
bem como de instrumentos de diagndstico permanente, com
identificacao de perfil, necessidades, procedéncia, etc;

b) desenvolvimento de mecanismos para mapear essa populagao
em censo realizado pelo IBGE;

c) fiscalizar os processos de despejo no pais e seu impacto nas
pessoas em situacao de rua, bem como incorporar esse grupo
na Politica Nacional de Habitacao;

d) formacdo e treinamento de agentes publicos para promover o
tratamento humanizado e ndo violento da populacdo de rua,
com especial atencdo aos “hiperhipossuficientes”s;

e) avaliar a adocao de programas de transferéncia de renda;

f) previsdo de canal direito de denuincias contra violéncia;

5 Sdo consideradas "hiperhiposuficientes” as pessoas que acumulam vulnerabilidades, isto é, além
de estarem em situagdo de rua, se inserem entre as minorias no pais que demandam maior
atencgdo, como no caso das mulheres, populacdo LGBTQIAP+, negros, criangas, pessoas com
deficiéncia, etc.
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g) medidas para garantir padrdes de qualidade, seguranca e higiene

nos centros de acolhimento;

h) formulacdo de politicas a incentivar a saida das pessoas da

situacao de rua por meio de programas de formacdo para
o mercado de trabalho, de emprego, bem como possiveis
incentivos fiscais para fomentar a contratacado de trabalhadores
em situacdo de rua, possibilitando, inclusive, parcerias publico
privadas;

i) desenvolver programas e campanhas de prevencgao de suicidio

junto a essa populacao e;
j) elaboracao de programas educacionais de combate a aporofobias
e combate a discriminacgao institucional.

Aos Poderes Executivos Municipais, com abrangéncia aos demais
entes federativos, nos limites de sua competéncia, ainda foi determinada
a adocao de medidas mais concretas na execugdo direta dos servigos
publicos voltados a populacao em situagcao de rua, como garantia da
seguranca pessoal e de seus bens; vedacao do recolhimento forcado
de seus pertences, da limitacdo do direito de ir e vir e do tratamento
hostil e discriminatério; a criacao de locais seguros e adequados para
armazenamento de bens e guarda de animais; disponibilizacao de
bebedouros,banheirospublicoselavanderiassociais; realizacdo periddica
de mutirbes de cidadania para a regularizacdao de documentacéo,
cadastros governamentais e inser¢cao nas politicas publicas existentes
e divulgacao prévia de alertas meteorolégicos e disponibilizagao de
barracas nas regides onde os centros de acolhimento ndo comportarem
a demanda.

Assim, a mingua de haver uma lei editada pelo Poder Legislativo
para tutelar as pessoas em situacao de rua, obstar o crescimento dessa
condicao e promover meios eficazes para sua saida, a Suprema Corte,
por meio da ADPF n. 976/DF, deu efetividade ao Decreto editado pelo
Poder Executivo Federal, n. 7.053/2009, para dar eficacia a norma e,
consequentemente, evitar que as politicas publicas a populacdo em
situacao de rua estejam sujeitas aos direcionamentos ideoldgicos e
politicos do momento.

6 “o direcionamento a um individuo que possui algum traco que o identifica como pertencente
a determinado grupo; a atribuicdo a este grupo caracteristicas difamatorias; a incitacdo ao
desprezo social a esse determinado grupo; o entendimento de possuir uma superioridade em
relagcdo ao grupo, resultado de desigualdade estrutural; e o ndo reconhecimento do outro como
sujeito, e sim como objeto de desprezo e rejeicdo.” (Cortina, 2020 apud Brasil, 2023b)
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3.2 Resolugcdo do Conselho Nacional de Justica n. 425/2021 -
Politica Nacional de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades

Com o propdsito de dar aplicabilidade ao Decreto n. 7.053/2009
no ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), editou, em 2021, a Resolucdo n. 425, cujo objetivo foi instituir
a Politica Nacional de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades.

A Resolugdo n. 425/2021 do CNJ dispde sobre diretrizes, principios
e conceitos que merecem ser destacados, pois norteiam a atuagao
de todas as esferas do Poder Judiciario e outras entidades publicas e
privadas para sua efetividade.

Com o fim de destacar a importancia do direito fundamental
previsto na Constituicao Federal de 1988, artigo 5°, XXXV, a Resolucao
n. 425/2021, do CNJ, inicia sua redagao (artigo 1°, inciso |), ressaltando
0 amplo acesso a Justica as pessoas em situagao de rua e, para que esse
direito seja efetivo, € necessario que o processo seja célere e simplificado
de modo a superar as barreiras econdmicas e sociais inerentes as
multiplas vulnerabilidades vividas por essa populagao.

Em seguida, no inciso Il, de forma ndo exaustiva e com o objetivo
de respeitar a individualidade de cada pessoa em situacao de rua, dispde
sobre a abrangéncia de aplicagao da Politica:

Il - considerar a heterogeneidade da populacdo em situagcdo de
rua, notadamente quanto ao nivel de escolaridade, naturalidade,
nacionalidade, identidade de género, caracteristicas culturais,
étnicas, raciais, geracionais e religiosas, e com atencdo aos aspectos
interseccionais no atendimento a essa populagao, pensando em
mulheres, populagcao LGBTQIA+, criancas e adolescentes, pessoas
idosas, pessoas convalescentes, populagcdo negra, pessoas egressas
do sistema prisional, migrantes, povos indigenas e outras populacdes
tradicionais, pessoas com deficiéncia, com especial atencao as
pessoas em sofrimento mental, incluindo aquelas que fazem uso
abusivo de alcool e outras drogas, exigindo tratamento equitativo e
politicas afirmativas, para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos,
nos termos do art. 5° da Convencdo Interamericana contra Toda
Forma de Discriminagédo e Intolerancia (Brasil, 2022)"

7 "Artigo 5. Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e agdes afirmativas
necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais de pessoas
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Dentre os objetivos constantes no artigo 1° da Resolucao sob analise,
vale destacar a necessidade de se realizar estudos e levantamentos
estatisticos sobre a¢des judiciais que envolvam pessoas em situagcdo de
rua, especialmente no tocante a criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

Para maior efetividade da Politica, deverao os 6rgdos do Poder
Judiciario buscar atuacao articulada com os demais poderes e outras
instituicbes de assisténcia social e habitacdo, como os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e outras organizacdes da
sociedade civil.

O artigo 2° da Resolugdo conceitua a populagdo em situagcado
de rua de forma ampla, tendo por eixo comum a “extrema pobreza”;
isto €, ndo se limita as pessoas efetivamente em situacao de rua, mas
também aquelas que residam em areas degradadas e em unidades de
acolhimento, conforme abaixo citado:

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, considera-se populacdo em
situacao de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comumapobrezaextrema, eventuaisvinculosfamiliaresinterrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia, sociabilidade e sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

Em seguida, a Resolucdo elenca os principios que norteiam a
Politica, destacando, dentre eles, normas previstas na Constituicao
Federal e outros mais voltados a tutela das pessoas em situacao de rua,
considerando os direitos que lhes sao comumente violados, tendo por
esséncia os valores da fraternidade e solidariedade, sendo eles:

Art. 3° A Politica de que trata esta Resolugcdo sera orientada pelos
seqguintes principios:
| — respeito a dignidade da pessoa humana;

ou grupos sujeitos a discriminagdo ou intolerancia, com o propodsito de promover condigdes
equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdao e progresso para essas pessoas ou
grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas discriminatdrias ou incompativeis com
o propdsito ou objeto desta Convencdo, ndo resultardo na manutengdo de direitos separados
para grupos distintos e ndo se estenderdo além de um periodo razoavel ou apds terem alcancado
seu objetivo.”
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Il - ndo-criminalizagdo das pessoas em situacao de rua;

Il = promocdo do acesso aos direitos de cidadania e as politicas
publicas;

IV — respeito a autonomia das pessoas em situacdo de rua ou com
trajetéria de rua e seu reconhecimento como sujeitos de direito, a
quem deve ser assegurada sua participacao nos processos decisorios
sobre sua propria vida e questdes coletivas a elas pertinentes;

V — inafastabilidade do acesso a jurisdicdo de pessoas em situagcao de
rua em fungdo da exclusao digital, falta de identificacdo civil, auséncia
de documentos publicos, auséncia de residéncia fixa, dificuldade de
comunicagao e tratamento burocratizado;

VI — compreensao da pessoa em situacdo de rua como sujeito
integral, a partir do reconhecimento como um sujeito de direitos com
dimensdes integrais, tais como aspectos psiquicos, fisicos e sociais,
como componentes indissociaveis e interdependentes;

VIl - reconhecimento observancia da igualdade racial das pessoas em
situacao de rua, com enfoque enfrentamento ao racismo estrutural e
institucional;

VIl — reconhecimento dos direitos da crianga, com vedacdo de
praticas repressivas, mediante protecao das criangas e adolescentes
em situacdo de rua contra a exploragao de seu trabalho e de todas as
formas de violéncia, bem como do carater excepcional da privagdo
de liberdade de adolescentes;

IX — atuacao voltada a reducao de riscos e danos fisicos e sociais,
com vedagdo das praticas repressivas e de diagnostico, prescricao,
indicagao ou determinacao forcada de tratamentos terapéuticos,
manicomiais ou religiosos para pessoas em situacdo de rua ou que
facam uso abusivo de alcool e outras drogas;

X — atuacdo comprometida contra toda forma de violéncia contra
as pessoas em situagcao de rua, com destaque para a violéncia
institucional, por meio da adogdo todas as diligéncias e medidas
cabiveis para prevencao, apuragao e responsabilizacdo nesses casos;
Xl — trabalho colaborativo e em rede entre atores institucionais
envolvidos com a politica, para alinhamento de protocolos e fluxos
de trabalho, com visdo holistica e empatica acerca da complexidade
da pessoa em situacao de rua, a fim de permitir uma abordagem
multidimensional; e

Xll — ndo estigmatizacdo e uso de linguagem que ndo reforce
preconceitos e visdes higienistas em relacdo a populagao em situacao
de rua.”

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 214-236, jul./dez. 2025.



ACOES EM DESTAQUE

Em relacdo as medidas administrativas de inclusdao a serem adotadas
pelos tribunais, a redacdao da Resolugao destaca a necessidade de se
dar tratamento prioritario, sem burocracia e de forma humanizada as
pessoas em situacao de rua.

Nesse sentido, assegura a norma o livre acesso as dependéncias
do Poder Judiciario pelas pessoas em situacao de rua, sendo vedado
obstar tal direito em razdo das vestimentas, condicdes de higiene
pessoal, identificacdo civil, comprovante de residéncia ou outros
documentos, pelo fato de nao estar acompanhado por responsavel
em caso de menores de dezoito anos, bem como se estiver portando
pertences pessoais mais volumosos (fato comum para esse publico,
por nao ter onde deixar seus bens). Assim, dadas as condi¢des precarias
de vida dessa populacao, o respeito a sua dignidade deve ser garantido
de modo a ser fundamental a formacao de magistrados, servidores
e demais profissionais que atuam nas unidades judiciarias, inclusive
aqueles que controlam o acesso, com o fim de promover tratamento
humanizado e acolhedor.

Além disso, considerando a dificuldade de acesso e mesmo
o temor de acessar os foruns e tribunais, a Resolugcao estabelece
também a importancia de se realizar atendimento itinerante, isto €, do
Poder Judiciario se deslocar até onde esta a populagao em extrema
vulnerabilidade que, conforme dito acima, tende a se concentrar
em grandes centros ou em regides mais periféricas. E igualmente
fundamental a entrega de cartilhas, guia didatico ou outros materiais
que levem informacdes de acesso a Justica. Sdo caminhos designados
ao Poder Judiciario para aproximar a sociedade e atender a todos os
cidadaos, independentemente de sua condicao econémica ou social.

A Resolucdo n. 425/2021, do CNJ, destaca, em seu artigo 8°, os
cuidados a serem adotados nos processos judiciais nos quais a0 menos
uma das partes seja pessoa em situacado de rua. Além do atendimento
desburocratizado e humanizado, prevé anormaa existéncia de ‘destaque’
no processo quanto a extrema vulnerabilidade da parte processual de
modo se tornar visivel a quem for manipular os autos ao longo do seu
tramites, sendo vedado, contudo, o uso da ferramenta em prejuizo da
parte em situacdo de rua ou qualquer outro tratamento discriminatoério
ou estigmatizante.

Ressalta a norma do CNJ a necessidade de conduzir tais processos
judiciais de forma mais célere e com a concentracao da producdo de

8 Quanto a esse destaque, o sistema do Processo Judicial Eletronico disponibiliza a insercdo de
“prioridade” com a justificativa de tratar-se de pessoa em situagdo de rua.
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provas em audiéncia e, dada a dificuldade de notificar as pessoas em
situacao de rua, entende-se por aconselhavel evitar o adiamento com
redesignacao de audiéncias e, se pendente algum documento publico
(documento de identificacdo, por exemplo), atuar, de oficio, para buscar
em outros érgdos publicos, de cadastro ou cartorios de registro civil, as
informacdes necessarias.

Demais disso, ndo obstante a formalidade legalmente exigida para
seingressar com ac¢ao judicial, uma vez mais, por se tratar de populagao
em extrema vulnerabilidade, a Resolucdao recomenda a substituicao
de comprovante de endereco residencial por mera declaragcao de
referéncia a albergue, Centro de Acolhida, CRAS, CREAS, Centro Pop,
entre outros.

Em vista das peculiaridades a serem adotadas no atendimento
inicial, de acesso a orgaos publicos, no tramite processual e realizagao
de audiéncias, reitera-se ser substancial a formacdo ampla e continua
de todos os profissionais que tiverem algum contato, pessoal ou por
meio de acao judicial, com pessoas em situacdo de rua, para que sua
dignidade e demais direitos sejam preservados.

4 Mutirdo de atendimento a populacao em situagcao de rua
4.1 Realizacédo e objetivos

No estado de Sao Paulo os mutirdes de atendimento a pessoas em
situacao de rua possuem a coordenacgao do Tribunal Regional Federal da
32 Regido e atua por meio de um Comité POP RUA com a participacao
de diversas instituicdes do setor publico e privado, dentre elas o Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT-2).

Os mutirdes sao realizados em diversos municipios do estado de Séo
Paulo e o TRT-2 atua naqueles vinculados a sua competéncia territorial.

A finalidade dos mutires é concretizar a Politica Nacional de
Atencao a Pessoas em Situacao de Rua, por meio de atuacao direta
do Poder Judiciario, em parceria com dezenas de outras entidades
do poder publico federal, estadual e municipal, além de organiza¢des
da sociedade civil, nos termos da Resolugdo n. 425/2021, do CNJ.
Pretende-se com isso solucionar rapidamente as demandas atinentes
a esse publico que, muitas vezes sofre a negacao de direitos minimos
em razao de preconceito, excesso de burocracia e falta de treinamento
adequado.

A realizacao de mutirdes busca solucionar pendéncias legais,
além de dar atendimentos de saude, assistenciais, doa¢cdes de roupas,
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itens de higiene, cuidados pessoais e de animais de estimacdo, entre
outros servicos, a populagdo em situagao de rua na intencao de
concluir o atendimento preferencialmente no mesmo dia. Ou seja,
os mutirdes viabilizam ndao apenas dar um acolhimento humanizado
a pessoas em extrema vulnerabilidade, mas também desburocratizar
servicos publicos, visando a retirada dessa populacao da situacao de
rua.

Dentre os atendimentos realizados, destacam-se aqueles
promovidos pelo Poder Judiciario, Defensoria Publica, INSS, realizacao
de pericias, Receita Federal, Caixa Econdmica Federal, Ministério Publico,
Exército, CADUNICO, vacinas, testes de saude, alimentacdo, assisténcia
social, saude, emprego, Ordem dos Advogados do Brasil, atendimento a
mulheres e LGBTQIAP+, universidades, ouvidoria de direitos humanos,
dentre outros.

Na dinamica dos mutirdes, previamente ao acesso aos servigcos
oferecidos, as pessoas interessadas devem passar por uma triagem na
qual sao dadas orientagdes e informagdes para definir os atendimentos
e, em seguida, voluntarios — conhecidos por “anjos” — acompanham
as pessoas aos locais de atendimento, conforme sua necessidade,
buscando promover um acolhimento humanizado e rapido.

4.2 Participacdo da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho, por sua natureza social, sempre agiu de forma
mais inclusiva, porquanto atua como guardia dos direitos trabalhistas
e fundamentais e esta mais proxima da populacdo - trabalhadores e
empregadores - assegurando, inclusive o direito de acao por meio do
“jus postulandi” (desacompanhado de advogado).

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regidao busca promover um
atendimento humanizado as partes processuais e, com a edicao da
Resolucdo n. 425/2021, do CNJ, outras medidas tém sido adotadas,
como a participagao em mutirbes de atendimento a pessoas em
situacado de rua e, desde 2024, houve a retomada da Justica itinerante,
levando a Justica do Trabalho de Sdo Paulo as cidades mais distantes
do regional.

A atuacao itinerante da Justica do Trabalho, tanto nos mutirdes
como nos deslocamentos de unidade moével aos municipios onde nao
ha férum trabalhista, é fundamental nao apenas para aproximar o Poder
Judiciario da sociedade, mas também para garantir o acesso a Justica
a todos que, por falta de condicdao econébmica ou conhecimento, nao
buscam a reparacao de direitos violados.
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Nas atividades itinerantes, a Justica do Trabalho de Sdo Paulo,
na presenca de magistradas e magistrados e servidores publicos,
presta variados servicos jurisdicionais, como esclarecer duvidas sobre
processos judiciais e demais questdes relacionadas ao trabalho,
atermacdes verbais para o ingresso de acdes por meio do “jus
postulandi”, havendo, inclusive, a possibilidade de serem proferidas
decisdes judiciais de imediato (antecipacdao dos efeitos da tutela),
como nas hipoteses de expedicdo de alvara judicial, baixa na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, dentre outros atos. Na hipotese de
ingresso de acao judicial com audiéncia futura, todas as orientagdes
sao dadas de forma impressa e verbal, bem como op¢des de contato,
Caso necessario.

Reitera-se, ainda, ser fundamental exercer um atendimento
acolhedor, sem julgamento pessoal em face das pessoas que buscam
o Judiciario, sendo vedada qualquer forma de preconceito e estigmas.
Além disso, o atendimento a esse publico deve ser realizado de forma
compreensiva e proativa na solucao dos problemas, ainda que as
informagdes sejam imprecisas, pois, nao raramente, em razdo das
negativasinerentesavidanasruas, essapopulacao, tratada habitualmente
de maneira discriminatodria, tende a ser mais inquieta e irritadica. Dai ser
imprescindivel saber lidar com esse publico com serenidade, equilibrio
e buscar todas as solugcdes possiveis.

Nas ocasides em que realizadas atermagdes verbais, importante,
quando possivel, dar prioridade a solugdes imediatas (como baixa na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, expedicao de alvaras judiciais
de levantamento de valores ou para saque do FGTS ou, ainda, para
habilitacdo no seguro desemprego). Quando designada audiéncia, as
informacdes devem ser claras e precisas sobre os processos distribuidos
no mutirdo “POP RUA JUD", datas de audiéncia, local, endereco, etc.,
além de constar na prépria peticdo inicial e no sistema de Processo
Judicial Eletroénico a referéncia de se tratar de pessoa em situacao de
rua a fim de garantir as prioridades necessarias para ter seu direito de
acesso a Justica efetivado.

Seguindo a hermenéutica da Resolugao n. 425/2021, sensibilidade,
paciéncia e tolerancia sao qualidades essenciais no tratamento dado as
pessoas em situagcao de rua, nao apenas no momento da distribuicdo da
acdo, mas igualmente durante as audiéncias e atendimento nos féruns.
Sendo assim, deve ser garantido o livre acesso aos prédios publicos e
disponibilizado local seguro para guarda de objetos pessoais, dado que
€ comum se deslocarem com todos os seus pertences por receio de
perdé-los de alguma forma.
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4.2.1 Dados

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido atuou em mutirdes
“"POP RUA JUD" nos municipios de Osasco, Guarulhos, Santos, Santo
André, Sao Bernardo do Campo e na cidade de Sao Paulo, nos eventos
ocorridos em ltaquera, Praga da Luz e Praga da Sé.

Até o ano de 2024, o TRT da 22 Regido participou de sete mutirdes,
cujos atendimentos resultaram, ao todo, na realizacdo de 190 (cento e
noventa) pesquisas processuais, 128 (cento e vinte e oito) orientacdes
verbais, 1069 (mil e sessenta e nove) trabalhos de triagem como “anjo”,
35 (trinta e cinco) ag¢des trabalhistas ajuizadas por meio de atermacao
verbal e quatro delas resultaram na concessao de beneficios sociais e
previdenciarios.

Outrossim, entre as acdes propostas houve decisdes judiciais com
antecipacao dos efeitos da tutela para liberacdo de alvaras judiciais
sobre depdsito recursal em processo transitado em julgado, expedicao
de alvaras para habilitacdo no seguro desemprego e soerguimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), além de consultas
e atendimentos relacionados a processos em tramite em tribunais
de outros estados, porquanto, conforme mencionado acima, deve-
se envidar todos os esforcos possiveis para solucionar a demanda
que surge nos mutirdes, pois a debilidade econdmica e social pede
urgéncia.

4.3 Limitacado de acesso a Justica

Os trabalhos realizados nos mutirdes de atendimento a
pessoas em situagcdao de rua propiciam conferir maior dignidade
a essa parcela da populagdo que vive em condi¢cdes de extrema
vulnerabilidade.

No tocante ao acesso a Justica do Trabalho, a populacdao em
situacao de rua enfrenta diversos obstaculos que tornam a participagao
dos Tribunais do Trabalho nesses mutirbes e em outras atividades
itinerantes ainda mais essencial, pelas seguintes razdes:

a) dificuldade de contratacdo de advogado, porquanto
trabalhadores em situacao de rua ndo possuem, em regra,
endereco fixo e telefone para contato e alguns tém seus
documentos pessoais e/ou aqueles relacionados ao trabalho
exercido extraviados, nao despertando o interesse da
advocacia privada pelo risco de se perder contato com a
parte;
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b) auséncia de atendimento em matéria trabalhista nas unidades da
Ordem dos Advogados do Brasil;

c) aDefensoria Publica da Unido, embora designada expressamente
pelo texto constitucional (artigo 134, “caput”, da CF/88) e
pelaLei Complementar n. 80/1994 (artigos 14, “caput” e 20» a
22) (Brasil, 1994), quanto ao dever de agir em defesa de direitos
individuais ou coletivos de pessoas necessitadas, inclusive na
Justica do Trabalho, nao atua, em regra, em prol dos direitos
dos trabalhadores, ainda que necessitados, sob a justificativa
de nao possuirem contingente suficiente de profissionais para
tanto e por ter atuacdo voltada para a Justica Federal e ndo para
as Justicas Especializadas, como a Justica do Trabalho (Moraes,
2025);

d) os sindicatos costumam representar apenas trabalhadores
associados as suas entidades (Dias; Santos; Santos, 2023).

Demais disso, para garantir o efetivo acesso a Justica para a

populagao em situagao de rua, € imprescindivel priorizar esse principio
frente as regras de competéncia territorial, eis que, ndo raramente os
trabalhadores que perdem sua fonte de sustento e moradia se deslocam
aos grandes centros para buscar algum meio de sobrevivéncia e,
quando nao conseguem, permanecem em situacdo de rua nesses
mesmos locais. Nessas hipoteses, para eventual ingresso perante o
Judiciario, recomenda-se que seja considerada a competéncia do
local de residéncia, ainda que em situagcado provisoria, ndao podendo ser
exigido do trabalhador em extrema vulnerabilidade econémica e social
o deslocamento para outra regiao para poder ter acesso a Justica,
nem mesmo a realizacdo de audiéncia virtual, porquanto significativa
parte dessa populacdo também vive a exclusao digital por nao ter
acesso a equipamentos eletrénicos para tanto. Tal exigéncia viola ndo
apenas o direito fundamental de acesso a Justica (artigo 5°, XXXV da
Constituicdo Federal), mas também a dignidade da pessoa humana,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, artigo 1°, lll, da
Constituicao.

9 "Art. 14. A Defensoria Publica da Unido atuara nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios,
junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias
administrativas da Unidao”.

10 “Art. 20. Os Defensores Publicos Federais de 22 Categoria atuardo junto aos Juizos Federais, aos
Juizos do Trabalho, as Juntas e aos Juizes Eleitorais, aos Juizes Militares, as Auditorias Militares,
ao Tribunal Maritimo e as instancias administrativas”.
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5 Conclusao

Mediante estudo da legislacao existente e revisao de literatura,
pode-se concluir que a preocupacao com a sustentabilidade em seu
aspecto social, embora incipiente, € crescente, principalmente no
ambito do Poder Judiciario brasileiro que tem mostrado acdes efetivas
no desenvolvimento social.

Tais agdes, no tocante as pessoas em situacao de rua, demandam
a aplicacao de uma politica multidisciplinar para trabalhar diversos
sentidos, concomitantemente ou de acordo com a necessidade, dentro
de quatro principais eixos, sendo eles: saude (fisica e mental), educacao,
trabalho e, com maior urgéncia, moradia.

Fundamental a atuacao eficaz do Estado, em todas as suas esferas,
para evitar que mais pessoas venham a se somar a populagcdo em
situacdo de rua, mas ndo menos importante, é necessario garantir
qualidade de vida aqueles que ja se encontram nessa situagao, de modo
a incutir na mente das pessoas o desejo de superar a situagcao de rua, e
nao limitar esforcos para o fim dessa condi¢cdo degradante, com acesso
a renda digna, moradia, emprego, saude, educacao e todos os demais
direitos fundamentais que norteiam o Estado brasileiro. E a realizacio
da fraternidade como esséncia da dignidade da pessoa humana.

E um novo papel do Estado brasileiro, como um todo, como agente
transformador de si proprio e da sociedade, promovendo mudangas
internas e fomentando o desenvolvimento social e, em se tratando dos
cidadaos em situacao de rua, essa transformacao sera positiva se houver
efetiva participacao dessa populagcao de forma ativa na construcao e
execucdo das politicas e na solugcao dos problemas conforme suas
necessidades reais, aderindo, assim, a reivindicacdo: “Nao fale de nos,
sem nos!” (Aumento [...], 2024).
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Primeiro Semestre de 2025

Parcerias Estratégicas

Acordo de cooperagao técnica (5 anos) para reduzir acidentes de
trabalho, evitando a venda de maquinas inseguras, firmado entre o
Regional, o MPT e o MTE-SP. O TRT-2 treinara seus oficiais de justica
para identificar maquinas em desacordo com a NR-12.

Acordo de cooperagao técnica com o Conselho Regional de Corretores
de Imoveis - Creci-SP, para agilizar e dar transparéncia a avaliacao de
imoveis em processos de locagao, aquisicao e alienagao.

Parceria com o TRT-4, para adotar o sistema Galileu, que utiliza IA para
auxiliar na redacao de sentencas. O acordo, firmado em abril de 2025,
impulsiona a inovagao tecnoldgica do TRT-2, alinhado as diretrizes do
CSJT.

Termo de cooperagdo entre a Ejud-2 e a Associacao dos Advogados de
Sdo Paulo — AASP, para promover eventos conjuntos (cursos, palestras,
simpdsios e congressos) de interesse comum, expandindo suas
atividades de formacao e aperfeicoamento.

Em 17 de marco, o TRT-2 aderiu formalmente ao Pacto Nacional do
Judicidrio pela Sustentabilidade, com o objetivo de promover a¢des de
protecao ambiental, bem-estar social e boa governanca no ambito do
judiciario.

Inovacdo e Modernizagao

Em fevereiro, o TRT-2 lancou o Sistema Falcdo, plataforma unificada de
jurisprudéncia trabalhista, com decisdes de todas as instancias e dados

do Banco Nacional de Precedentes (IRDRs, IACs, RG e IRRs). O sistema
esta integrado ao Chat-JT, auxiliando magistrados(as) e servidores(as).

O TRT-2 adotou o Concilia JT, ferramenta de IA do TRT-12, que calcula

o potencial de conciliacdo de processos de 1° grau (0-5), otimizando a
triagem, selecdo e o agendamento de audiéncias conciliatérias.
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O TRT-2 implementou o Balcdo Visual, servico que facilita o acesso da
comunidade surda aos servicos do tribunal por meio de videoconferéncia
com intérpretes de Libras e servidores treinados. O projeto, inspirado no
TRT-15, visa promover a inclusao e a comunicacao eficaz.

O TRT-2 desenvolveu dois novos assistentes de IA para andlise de
recursos de revista: o e-SAJAR (pressupostos intrinsecos) e o CLARIS
(leitura de embargos de declaragao).

Proprietarios e empresas agora tém acesso facilitado a Certiddo de Agado
Trabalhista (CAT) e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
no portal do TRT-2 (Servicos/Certiddes) para participacdo em licitagdes
publicas.

Novo sistema de Cartas Precatodrias da Justica do Trabalho, desenvolvido
pelo TRT-2 em parceria com o TRT-12, visando automatizar o processo
e eliminar o uso do malote digital, foi lancado pelo CSJT.

Gestao Processual e Executiva

O TRT-2 lancou o “Programa Ajude”, que visa reduzir o volume de
processos por meio de grupos de apoio temporarios para realizar
audiéncias e auxiliar no Centro de Conciliagao.

O TRT-2 celebrou trés meses dos projetos “Acervo” e “Plano 100+" em
abril, que visam agilizar o andamento processual na 22 instancia. Quinze
juizes(as) de 1° grau analisam casos selecionados, com foco em gabinetes
com maior numero de processos (“Acervo”) e processos pendentes ha
mais de 100 dias (“Plano 100+"). Resultados iniciais positivos, com mais
de 3.600 processos examinados.

Os TRTs da 22 e 157 Regides propuseram, por meio da Nota Técnica
Conjunta n. 1/2025, um procedimento simplificado para adesdo a teses
firmadas em IACs, IRDRs e incidentes analogos, visando fortalecer o
sistema de precedentes qualificados, promover segurancga juridica,
uniformidade, celeridade e racionalidade processual. A iniciativa, que
estd em consonancia com normativos do CNJ e do CSJT, prevé a
instauracao de procedimento proprio nos TRTs aderentes, com analise
de pertinéncia e aproveitamento de atos processuais ja praticados.
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Na 92 Semana Nacional da Conciliagao Trabalhista (26 a 30 de maio), o
TRT-2 homologou quase RS 150 milhdes em acordos, um aumento de
7.7% em relacdo a edicdo anterior e arrecadou RS 6,4 para o INSS e RS
7,6 milhdes em Imposto de Renda.

Transformacao social e inclusdo

O TRT-2 langou o Programa Lagos de Protecdo, em conformidade
com as diretrizes do CNJ, para apoiar vitimas de violéncia doméstica
ou familiar, incluindo profissionais e membros da comunidade
LGBTQIAPN+. O programa visa romper ciclos de violéncia, orientar
sobre denuncia e prevenir a violéncia, com capacitagcao, campanhas,
encaminhamento e acompanhamento.

O TRT-2 e a Amatra-2 criaram o selo “A Justica do Trabalho é
Indispensavel” utilizado em documentos oficiais, para destacar a
importancia da Justica do Trabalho na sociedade.

Em janeiro, o TRT-2 e a Unicamp lancaram o Atlas “Protecdo a
trabalhadora e ao trabalhador migrantes”, com dados sobre o perfil
dos migrantes e o histérico das migragdes, focando em Sao Paulo. O
objetivo é aproximar o Judiciario Trabalhista dessa populagao e embasar
politicas publicas para garantir seus direitos.

Em marco, o Nupemec-JT-Cl do TRT-2 realizou o projeto “Justica,
género feminino”, alinhado as recomendac¢des do CSJT, com foco nos
direitos das mulheres nos Centros Judiciarios, visando um ambiente de
trabalho mais justo e igualitario.

No primeiro semestre, o TRT-2 iniciou uma campanha de apoio a causas
sociais, incentivando doag¢des. A primeira organizagao a ser beneficiada
€ a "Amigos do Bem", que atua no sertdo do Nordeste.

Em maio, o TRT-2 intensificou agdes de conscientizagcao e combate ao
abuso e exploracao sexual infantil e ao trabalho infantil, com iluminacao
de prédios em laranja e diversas iniciativas. A campanha do “18 de maio”
reforcou a responsabilidade compartilhada na protecdo dos direitos
infantis. Além disso, em apoio ao Abril Verde, o Programa Trabalho
Seguro promoveu agdes sobre saude e seguranca no trabalho, incluindo
eventos e iluminacdo de unidades.
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Em 28 de abril, o TRT-2 langou o programa Adolescente-Jovem
Aprendiz em parceria com o CIEE e a Corpus Saneamento e Obras Ltda.,
cumprindo acordo com o MTE. O programa visa integrar jovens ao
mercado de trabalho.

Visitas institucionais

Em 21 de janeiro, o presidente do TRT-2, desembargador Valdir Florindo,
e o prefeito de Sdo Paulo, Ricardo Nunes, discutiram a situagao do servico
de mototaxi por aplicativo, com foco na protecdo dos trabalhadores, da
populacao, na saude publica e na atividade econémica.

O presidente do TRT-2, desembargador Valdir Florindo, reafirmou o
compromisso com a modernizagao da Justica do Trabalho durante o
11° Congresso de Direito do Trabalho da Amatra-2 e realizou visitas
institucionais ao TST e ao MTE. Além disso, participou da posse da nova
diretoria da Academia Paulista de Direito do Trabalho - APDT e, junto com
a corregedora Sueli Tomé da Ponte, representou o TRT-2 na 5reunido
do Coleprecor, destacando a importancia da Justica do Trabalho.

A visita ao TRT-2 da juiza do Tribunal do Trabalho Federal de Assuntos
Coletivos do México, Alma Ruby Villarreal Reyes, proporcionou uma
troca de conhecimentos sobre os sistemas de Justica Trabalhista e a
discussdo de temas importantes relacionados ao direito do trabalho em
ambos os paises, tais como conflitos entre sindicatos, terceirizagao e
trabalho em plataformas digitais.

Posse

Em fevereiro e junho, o TRT-2 recebeu novos juizes substitutos por
permuta, Phelippe Henrique Cordeiro Garcia (ex-TRT-3) e Gustavo
Gazzola Barella (ex-TRT-11). Em 5 de junho, Milena Barreto Pontes Sodré
tomou posse como juiza titular da 12 Vara do Trabalho de Osasco.

Prémios, comendas e homenagens
O TRT-2 foi reconhecido no 2° Prémio de Responsabilidade Social do
CNJ por iniciativas de promoc¢ao do trabalho decente e inclusao social,

alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, com
foco em erradicagcdo do trabalho infantil e combate a discriminacgédo.
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Destacam-se ac¢des para promover a diversidade e combater a
discriminacdo contra pessoas do Nordeste e Norte e inclusdo de
mulheres no mercado de trabalho.

O TRT-2 recebeu o Selo Prata do Projeto Pontos de Atitude por reunir
mais de 100 candidatos na campanha de doa¢do de sangue em parceria
com a Fundacdo Pré-Sangue. O tribunal parabeniza os colaboradores e
visa alcancar o Selo Ouro em futuras campanhas.

Em marcgo, trés desembargadores do TRT-2 foram homenageados com
a Comenda da Ordem do Mérito Judiciario da Justica do Trabalho da 152
Regido: Valdir Florindo (Grande Colar), Homero Batista Mateus da Silva e
Celso Ricardo Peel Furtado de Oliveira (Medalha Ouro).

A 42 Vara do Trabalho de Barueri-SP e o TRT-2 foram premiados na 12
Edicdo do Prémio Efetividade da Execugao Trabalhista do CSJT, em
reconhecimento ao desempenho em execugdes trabalhistas em 2024.
A Vara de Barueri foi a recordista entre as Varas de grande porte, e o
TRT-2 ficou em terceiro lugar entre os Tribunais de grande porte e na
Semana Nacional da Execucdo Trabalhista. A premiacdo ocorreu no TST
em junho.

Em 2 de junho, o presidente do TRT-2, desembargador Valdir Florindo,
participou de evento no Instituto dos Advogados de Sao Paulo - IASP
e almo¢o em sua homenagem, onde abordou o tema da pejotizacao,
destacando a competéncia da Justica do Trabalho para analisar
contratos fraudulentos.

Eventos, palestras e capacitacdes

Em maio, o TRT-2 promoveu o 1° “Café com o Presidente” na gestao
do desembargador Valdir Florindo, com foco na transparéncia e
proximidade com os servidores. Foram discutidos temas como saude
mental, esporte e combate ao assédio, com relatos pessoais.

A Monja Coen, figura proeminente no Zen Budismo brasileiro, ministrou

uma palestra online intitulada “A arte de viver com leveza” promovida
pelo TRT-2 e aberta a todos os publicos.
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O TRT-2 promoveu um workshop hibrido (19-23 de maio) para troca
de boas praticas entre servidores de 1° instancia. Liderado por Renan
Cartaxo Marques Duarte, servidor do TRT-13, o evento visou a melhoria
continua das rotinas judiciarias e o aprimoramento dos servicos.

Em junho, o TRT-2 promoveu a Semana do Orgulho LGBTQIAPN+
2025, organizada pelo Comité Regional de Equidade e pela Escola
Judicial, com o objetivo de discutir desafios, direitos, combater o
preconceito e promover um ambiente de trabalho mais acolhedor.
O evento contou com a participagcao do advogado Paulo lotti,
especialista em direitos LGBTQIAPN+.

No primeiro semestre de 2025, a Escola Judicial do TRT-2 (Ejud2)
promoveu eventos sobre temas relevantes para a Justica do Trabalho,
como o painel “Dilemas da Justica do Trabalho” e diversos painéis,
palestras e seminarios, como “Saude e Seguranca dos Mototaxis”,
“Mulheres e igualdade de género no trabalho”, e “O uso da Inteligéncia
Artificial no Poder Judiciario”. Além disso, foram oferecidas diversas
acOes de capacitacdao e aprimoramento, incluindo cursos sobre
PangeaGab, meditacdao, inteligéncia artificial e emocional, ESG,
seguranca institucional, precedentes qualificados, violéncia domeéstica,
empreendedorismo trans, lideranca, e Revolucdo 4.0. A Ejud2 também
realizou rodas de conversa sobre temas como responsabilidade
subsidiaria, grupo econdmico, pejotizacao e penhora de salario.

Em 9 de abril, a Ejud2 e a Comissao de Acessibilidade e Inclusdao do TRT-
2 realizaram o cinedebate Diversidade em Tela, com exibicao do filme
"O Som do Siléncio”, visando reduzir a discriminagao e o preconceito.

A Ejud2 promoveu ainda, em junho de 2025, em parceria com o
Subcomité de Sustentabilidade do TRT-2, a 22 Conferéncia sobre
Emergéncia Climatica e Justica Climatica, com foco nos desafios da
emergéncia climatica e no papel do Judiciario.

Representacao institucional
O TRT-2 esteve representado no V Encontro Nacional de Memoaria
do Poder Judiciario (Enam), em Goiania-GO, com o desembargador

Armando Augusto Pinheiro Pires (coordenador do CDocMem), o servidor
Eduardo Rocha e a servidora Christiane Teixeira Zboril.

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 17, n. 34, p. 238-246, jul./dez. 2025. 243



ACONTECIMENTOS

As desembargadoras Candida Alves Ledo (ouvidora) e Sonia Maria Forster
do Amaral (vice-ouvidora) participaram da 422 Reunido do Coleouv no
TST, em Brasilia, onde foram debatidos temas como sustentabilidade,
tratamento de denuncias e questdes femininas.

O TRT-2 participou do Primeiro Encontro LGBTQIAPN+ do Judiciario,
organizado pelo CNJ, representado pelo juiz Roberto Vieira de Almeida
Rezende, coordenador do Comité Regional do Programa de Equidade
de Raca, Género e Diversidade, e pelo servidor Filipe Gioielli Mafalda,
reafirmando o compromisso com a equidade, inclusao e respeito a
diversidade sexual e de género.

Sustentabilidade

Em 17 de marco, o TRT-2 aderiu formalmente ao Pacto Nacional do
Judicidrio pela Sustentabilidade, com o objetivo de promover acdes de
protecao ambiental, bem-estar social e boa governanca no ambito do
judiciario.

Em maio e junho, o TRT-2 promoveu a coleta de lixo eletrédnico em
comemoracao ao Dia Mundial da Reciclagem, como parte da campanha
“Caminhos para a transformacdo: ESG no TRT-2", em parceria com a
cooperativa Coopermiti, visando a conscientizacdo sobre descarte
adequado, beneficios ambientais, geracdo de renda e inclusao social.

Exposi¢des e inauguracgdes

A exposicdo itinerante “Eu sou atleta: a trajetéria do TRT-2 na Olimpiada
Nacional do Judiciario Federal” esteve no Férum da Zona Leste em maio
e junho, apresentando a histéria da Olimpiada Nacional do Judiciario
Federal (ONJF) e a participacdo dos atletas do TRT-2.

A exposicdo “Caminho para a Magistratura” no Centro de Memaria do
TRT-2 apresentou a histéria do ingresso de magistrados(as) na 22Regiao,
desde a década de 1940, destacando concursos da época da ditadura,
a primeira juiza concursada, a disputa mais longa, o aumento de
concursos nos anos 80 e a evolugao das politicas de inclusdo e acesso
para mulheres.

Em 13 de junho, a Biblioteca do TRT-2 celebrou seu 80° aniversario
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com evento que destacou leitura, educacao e cultura, incluindo painel
com convidados, oficina infantil, divulgacdao de novas prioridades e
a inauguragao de um quadro em homenagem ao seu patrono, o juiz
Nebridio Negreiros, parte do projeto “Pontos de Meméria”.
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Celso Ricardo Peel Furtado de Oliveira (Suplente)
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Silvane Aparecida Bernardes
Eduardo de Azevedo Silva (Suplente)
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Sonia Aparecida Costa Mascaro Nascimento (Suplente)

DECIMA TURMA
Sandra Curi de Almeida
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Maria Elizabeth Mostardo Nunes
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DECIMA QUARTA TURMA
Fernando Alvaro Pinheiro
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DECIMA SETIMA TURMA
Homero Batista Mateus da Silva
Thais Verrastro de Almeida (Suplente)

DECIMA OITAVA TURMA
Lilian Gongalves
Susete Mendes Barbosa de Azevedo (Suplente)

SUR-II

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI1

Elza Eiko Mizuno
Rilma Aparecida Hemetério (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI2

Jane Granzoto Torres da Silva
Claudia Mara Freitas Mundim (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI3

Maria de Lourdes Antonio
Kyong Mi Lee (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI4

Maria Isabel Cueva Moraes
Regina Aparecida Duarte (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI5

Donizete Vieira da Silva
Ivete Ribeiro (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI6

Benedito Valentini
Roberto Barros da Silva (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI7

Maria José Bighetti Ordono
Maria Fernanda de Queiroz da Silveira (Suplente)

SEGAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS - SDI8

Rosana de Almeida Buono
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Ricardo Apostdlico Silva (Suplente)
JUIZES TITULARES DE VARAS DO TRABALHO

SAO PAULO

Fabio Augusto Branda - 12 VT

Ana Livia Martins Moura Leite - 22 VT

Fernanda Zanon Marchetti - 32 VT

Mauricio Pereira Simdes - 42 VT

Carlos Eduardo Ferreira de Souza Duarte Saad - 52 VT
Luciana Siqueira Alves Garcia - 62 VT

Débora Cristina Rios Fittipaldi Federighi - 72 VT
Lavia Lacerda Menendez - 82 VT

Raquel Gabbai de Oliveira - 92 VT

Cristina de Carvalho Santos - 102 VT

Mara Regina Bertini - 112 VT

Renata Bonfiglio - 122 VT

Ana Maria Brisola - 132 VT

Francisco Pedro Juca - 142 VT

Silvia Helena Serafin Pinheiro - 152 VT

Thiago Melosi Séria - 162 VT

Tomas Pereira Job - 172 VT

Paulo Sérgio Jakutis - 182 VT

Valdir Rodrigues de Souza - 192 VT

Rita de Cassia Martinez - 202 VT

Heloisa Menegaz Loyola - 21° VT

Samir Soubhia - 222 VT

Lucy Guidolin Brisolla - 232 VT

Fatima Aparecida do Amaral Henriques Martins Ferreira - 24° VT
Maria Eulalia de Souza Pires - 252 VT

Elisa Maria Secco Andreoni - 262 VT

Marco Antonio dos Santos - 272 VT

Ana Cristina Magalhdes Fontes Guedes - 282 VT
Regina Celia Marques Alves - 292 VT

Jair Francisco Deste - 302 VT

Solange Aparecida Gallo Bisi - 312 VT

Virginia Maria de Oliveira Bartholomei Casado - 322 VT
Carla Malimpenso Oliveira Antelmi - 332 VT
Marcele Carine dos Praseres Soares - 342 VT
Jefferson do Amaral Genta - 35° VT
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Jorge Eduardo Assad - 362 VT

Sandra Miguel Abou Assali Bertelli - 372 VT
Eduardo Rockenbach Pires - 382 VT

Diego Cunha Maeso Montes - 392 VT

Eumara Nogueira Borges Lyra Pimenta - 402 VT
Elizio Luiz Perez - 413 VT

Graziela Evangelista Martins Barbosa de Souza - 42° VT
Roberto Vieira de Almeida Rezende - 432 VT

Mara Carvalho dos Santos Baleeiro - 442 VT

Jean Marcel Mariano de Oliveira - 452 VT

Rogéria do Amaral - 463 VT

Maria Tereza Cava Rodrigues - 472 VT

Juiza Substituta assumindo a titularidade - 482 VT
Antonio Pimenta Gongalves - 492 VT

Roberto Aparecido Blanco - 502 VT

Patricia Esteves da Silva - 512 VT

Gerti Baldomera de Catalina Perez Greco - 522 VT
Fabio Ribeiro da Rocha - 532 VT

Carlos Alberto Monteiro da Fonseca - 542 VT
Edivania Bianchin Panzan - 552 VT

Juliana Santoni von Held - 562 VT

Luciana Bezerra de Oliveira - 572 VT

Moisés Bernardo da Silva - 582 VT

Everton Luis Mazzochi - 592 VT

Leticia Neto Amaral - 602 VT

Fabiano de Almeida - 61° VT

Renato Sabino Carvalho Filho - 622 VT

Daniela Abrao Mendes de Carvalho - 632 VT

Elisa Maria de Barros Pena - 642 VT

Gilia Costa Schmalb - 652 VT

Valéria Nicolau Sanchez - 662 VT

Adriana Maria Battistelli Varellis - 672 VT

Cleusa Soares de Araujo - 682 VT

Patricia Almeida Ramos - 692 VT

Karen Cristine Nomura Miyasaki - 702 VT

Farley Roberto Rodrigues de Carvalho Ferreira - 712 VT
Magda Cardoso Mateus Silva - 722 VT

Josiane Grossl - 732 VT

Renata de Paula Eduardo Beneti - 742 VT

Daniel Rocha Mendes - 752 VT
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Hélcio Luiz Adorno Junior - 763 VT

Angela Favaro Ribas - 772 VT

Lucia Toledo Silva Pinto Rodrigues - 782 VT

Renata Libia Martinelli Silva Souza - 792 VT

José Celso Bottaro - 80° VT

Marcelo Donizeti Barbosa - 812 VT

Patricia Therezinha de Toledo - 822 VT

Luciana de Souza Matos Delbin Moraes - 832 VT

Luciana Maria Bueno Camargo de Magalhaes - 842 VT
Mauro Volpini Ferreira - 852 VT

Edite Almeida de Vasconcelos - 862 VT

Paula Lorente Ceolin - 872 VT

Juliana da Cunha Rodrigues - 882 VT

Eduardo Summers Albuquerque - 892 VT

Ana Lucia de Oliveira - 902 VT

Aparecida Maria de Santana - 1° VT da Zona Leste

Adriana Miki Matsuzawa - 22 VT da Zona Leste

Luciana Buhrer Rocha - 32 VT da Zona Leste

Andréa Sayuri Tanoue - 4° VT da Zona Leste

Luciano Lofrano Capasciutti - 52 VT da Zona Leste

Sandra Regina Esposito de Castro - 6 VT da Zona Leste
Mariza Santos da Costa - 72 VT da Zona Leste

Juliana Eymi Nagase - 82 VT da Zona Leste

Mara Cristina Pereira Castilho - 92 VT da Zona Leste
Andreza Turri Carolino de Cerqueira Leite - 102 VT da Zona Leste
Danielle Santiago Ferreira da Rocha Dias de Andrade Lima - 112 VT da
Zona Leste

Bruno Luiz Braccialli - 122 VT da Zona Leste

Frederico Monacci Cerutti - 132 VT da Zona Leste

Andréa Cunha dos Santos Gongalves - 142 VT da Zona Leste
Jodo Felipe Pereira de Sant'anna - 12 VT da Zona Sul

Sandra dos Santos Brasil - 22 VT da Zona Sul

Otavio Augusto Machado de Oliveira - 32 VT da Zona Sul
Ana Carolina Nogueira da Silva - 4° VT da Zona Sul

Elza Maria Leite Romeu Basile - 52 VT da Zona Sul

Ivone de Souza Toniolo do Prado Queiroz - 62 VT da Zona Sul
Olga Vishnevsky Fortes - 72 VT da Zona Sul

Glenda Regine Machado - 82 VT da Zona Sul

Maria Alejandra Misailidis Lerena - 92 VT da Zona Sul
Luciana Carla Correa Bertocco - 102 VT da Zona Sul
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Katia Bizzetto - 11° VT da Zona Sul

José de Barros Vieira Neto - 122 VT da Zona Sul

Juliana Jamtchek Grosso - 132 VT da Zona Sul

Soraya Galassi Lambert - 142 VT da Zona Sul

Geraldo Teixeira de Godoy Filho - 152 VT da Zona Sul

Liane Martins Casarin - 162 VT da Zona Sul

Carolina Menino Ribeiro da Luz Pacifico - 172 VT da Zona Sul
Fernando Cesar Teixeira Franca - 182 VT da Zona Sul

Juliana Wilhelm Ferrarini Pimentel - 192 VT da Zona Sul
Mauricio Marchetti - 202 VT da Zona Sul

ARUJA
Rodrigo Garcia Schwarz

BARUERI

Priscila Duque Madeira - 1° VT

Juliana Dejavite dos Santos Chamone - 22 VT
Paula Becker Montibeller Job - 32 VT

Erika Andréa Izidio Szpektor - 42 VT

Milton Amadeu Junior - 52 VT

CAIEIRAS
Rui César Publio Borges Corréa

CAJAMAR
Mauro Schiavi

CARAPICUIBA
Cynthia Gomes Rosa - 12 VTT
Maurilio de Paiva Dias - 22 VT

COTIA
Cristiane Maria Gabriel - 1 VT
Roberta Carolina de Novaes e Souza Dantas - 22 VT

CUBATAO

Fernando Marques Celli - 22 VT

Moisés dos Santos Heitor - 42 VT
Persio Luis Teixeira de Carvalho - 52 VT
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DIADEMA

Juiza Substituta assumindo titularidade - 12 VT
Wilson Ricardo Buquetti Pirotta - 22 VT
Roberto Benavente Cordeiro - 32 VT
Alessandra de Cassia Fonseca Tourinho - 42 VT

EMBU DAS ARTES
Régis Franco e Silva de Carvalho

FERRAZ DE VASCONCELOS
Ligia do Carmo Motta Schmidt

FRANCO DA ROCHA
Daniel Vieira Zaina Santos - 12 VT
Anneth Konesuke - 22 VT

GUARUJA

Adalgisa Lins Dornellas - 1v
Jodo Forte Junior - 22 VT

José Bruno Wagner Filho - 32 VT

GUARULHOS

Thomaz Moreira Werneck - 1° VT

Paula Maria Amado de Andrade - 22 VT

Leonardo Grizagoridis da Silva - 32 VT

Josley Soares Costa - 42 VT

Plinio Antonio Publio Albregard - 52 VT

Carlos Abener de Oliveira Rodrigues Filho - 62 VT
Andrea Rendeiro Domingues Pereira Anschau - 72 VT
Elmar Troti Junior - 82 VT

Luis Fernando Fedla - 92 VT

Libia da Gracga Pires - 10° VT

Caroline Cruz Walsh Monteiro - 112 VT

Ricardo Koga de Oliveira - 122 VT

Flavio Antonio Camargo de Laet - 132 VT

ITAPECERICA DA SERRA

Alcina Maria Fonseca Beres - 12 VT
Thereza Christina Nahas - 22 VT
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ITAPEVI
Tabajara Medeiros de Rezende Filho

ITAQUAQUECETUBA
Marcio Mendes Granconato - 12 VT
Silvio Luiz de Souza - 22 VT

JANDIRA
Rogério Moreno de Oliveira

MAUA

Maria de Fatima Alves Rodrigues Bertan - 1° VT

Patricia Cokeli Seller - 22 VT

Thatyana Cristina de Rezende Esteves de Andrade - 32 VT

MOGI DAS CRUZES

Silvia Cristina Martins Kyriakakis - 12 VT
Patricia Oliveira Cipriano de Carvalho - 22 VT
Leonardo Aliaga Betti - 32 VT

Maria de Fatima da Silva - 4> VT

OSASCO

Milena Barreto Pontes Sodré - 12 VT

Cleusa Aparecida de Oliveira Coelho - 22 VT
Ronaldo Luis de Oliveira - 32 VT

Edilson Soares de Lima - 42 VT

Cristiane Serpa Panzan - 52 VT

Gabriel Lopes Coutinho Filho - 62 VT

POA
Wassily Buchalowicz

PRAIA GRANDE
Andrea Renzo Brody - 1 VT
Lucimara Schmidt Delgado Celli - 22 VT

RIBEIRAO PIRES
Adriana Prado Lima

SANTANA DE PARNAIBA
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Ricardo Motomura - 12 VT
Laércio Lopes da Silva - 22 VT

SANTO ANDRE

Vivian Chiaramonte - 12 VT
Fernanda lItri Pelligrini - 22 VT

Rose Mary Copazzi Martins - 32 VT
Carla Maria Hespanhol Lima - 42 VT
Valéria Pedroso de Moraes - 52 VT

SANTOS

Renata Simodes Loureiro Ferreira - 12 VT
Adriana de Jesus Pita Colella - 22 VT
Eduardo Nuyens Hourneaux - 32 VT
Samuel Angelini Morgero - 42 VTT
Wildner Izzi Pancheri - 52 VT

Rerison Sténio do Nascimento - 62 VT
Graziela Conforti Tarpani - 72 VT

SAO BERNARDO DO CAMPO

Claudia Flora Scupino - 12 VT

Alex Moretto Venturin - 22 VT

Roseli Yayoi Okazava Francis Matta - 32 VT

Juiz Substituto assumindo a titularidade - 4° VT
Ana Paula Scupino Oliveira - 52 VT

Juiza Substituta assumindo titularidade - 62 VT
leda Regina Alineri Pauli - 72 VT

Renata Curiati Tiberio - 82 VT

SAO CAETANO DO SUL

Lucia Aparecida Ferreira da Silva Molina - 12 VT
Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro - 22 VT
Pedro Rogério dos Santos - 32 VT

SAO VICENTE
Helder Bianchi Ferreira de Carvalho - 12 VT
Silvana Cristina Ferreira de Paula - 22 VT

SUZANO
Richard Wilson Jamberg - 12 VT
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Renato Luiz de Paula Alves - 22 VT

TABOAO DA SERRA
Acécia Salvador Lima Erbetta - 12 VT
Andréa Grossmann - 22 VT

JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS
Ademar Silva Rosa

Adenilson Brito Fernandes

Adriana Amberger Araujo

Adriana Cristina Baccarin

Adriana de Cassia Oliveira

Adriana Kobs Zacarias Lourenco
Alessandra Modesto de Freitas
Alessandro Roberto Covre

Alex Alberto Horschutz De Resende
Alexandre da Silva Henrique

Aline Bastos Meireles Mandarino
Aline Guerino Esteves

Aline Soares Arcanjo

Amanda de Almeida Seabra Lo Feudo
Amanda Midori Ogo de Pinho
Amanda Takai Rivellis

Ana Carla Santana Tavares

Ana Carolina Parisi Apollaro Zanin
Ana Carolina Silva Monteiro

Ana Luiza Sawaya do Vale Lima De Souza
Ana Maria Fernandes Accioly Lins

Ana Maria Louzada de Castro Barbosa
Ana Paula Pavanelli Corazza Cherbino
Andre Eduardo Dorster Araujo

André Luiz Augusto da Silva Filho
André Sentoma Alves

Andrea Correa de Paula Rizzoto
Andrea Davini

Andréa Gois Machado Mukay

Andrea Longobardi Asquini

Andréa Nunes Tibilletti

Andressa Kalliny de Andrade Carvalho Menegaz de Almeida
Anna Carolina Marques Gontijo
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Anna Karenina Mendes Goes
Aparecida Fatima Antunes da Costa Wagner
Athanasios Avramidis

Augusto César Pires Souza Junior
Bartira Barros Salmom de Souza
Beatriz Andrade de Souza Dantas Magalhaes
Brigida Della Rocca Costa

Bruna Gabriela Martins Fonseca
Bruna Tercgarioli Ramos

Bruno Coutinho Peixoto

Bruno José Perusso

Camila Ascencao Queiroz Freitas
Camila Dias Cardoso

Camila dos Santos Joaquim Garbe
Camila Franco Lisboa

Camila Minella Dipp

Camila Oliveira Rossetti de Quintaes
Camille Menezes Macédo Olivieri
Carlos Eduardo de Magalhdaes Mendonca Santos
Carlos Eduardo Marcon

Carolina Orlando de Campos
Carolina Teixeira Corsini

Caroline Menegaz

Caroline Orsomarzo

Caroline Prado Zanin

Celso Araujo Casseb

Charles Anderson Rocha Santos
Christina de Almeida Pedreira

Cinara Raquel Roso

Claudia Karoline Fialho Cavalcanti
Claudia Tejeda Costa

Cristiane Braga de Barros

Cristovao José Martins Amaral
Daiana Monteiro Santos

Daniela Maria de Andrade Schwerz
Daniela Mori

Daniela Sevilhano Martinez Michelon
Danielle Viana Soares

Danilo Moreira Batista

Deives Fernando Cruzeiro
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Diego Petacci

Diego Reis Massi
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Eduardo José Matiota
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Fernanda Cardarelli Gomes
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Fernanda Galvao de Sousa Nunes
Fernanda Miyata Castello Branco
Fernanda Musialak

Fernanda Simd&es Cavalcante Maenishi
Fernando Corréa Martins

Fernando Maidana Miguel

Filipe Shanta de Paula Barbosa

Flavia Ferreira Jacé de Menezes
Flavio Bretas Soares

Franciane Aparecida Rosa

Francisco Charles Florentino de Sousa
Gabriel Callado de Andrade Gomes
Gabriel da Silva Medeiros

Gabriel Garcez Vasconcelos

Gabriel Gori Abranches

Gabriel Peres Ferreira
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Gelba Carolina Siqueira Serpa
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Igor Cardoso Garcia
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Instrucoes
aos autores

1 LINHA EDITORIAL

A Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regido é uma publicagao
eletrébnica de periodicidade semestral, sob responsabilidade da
Comissdo Regimental de Revista do TRT-2. Tem por objetivo o fomento
e a disseminagcdo do conhecimento da ciéncia juridica trabalhista.

A publicagcdo abrange doutrina, jurisprudéncia, legislacao
comentada e temas relacionados a memoria da Justica do Trabalho,
tratados em artigos cientificos inéditos e produzidos pela comunidade
juridica. A cada edicdo, um colegiado do TRT-2 é convidado para divulgar
as acoes desenvolvidas no ambito do Regional.

A Revista do Tribunal do Trabalho da 2° Regido é, ainda, fonte
oficial de julgados produzidos por magistradas e magistrados do TRT-2,
compilados no suplemento de decisdes judiciais, que a integra.

A critério da Comissdao Regimental de Revista do TRT-2, pode
haver a edicdo de numeros comemorativos, bem como a indicagdo de
convidadas e convidados para tratarem de temas especificos.

A Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regido é disciplinada pelo
Ato n. 14/GP, de 31 de margo de 2022.

2 DIRETRIZES DA EDIGAO

2.1 Os artigos cientificos e as decisdes judiciais deverdo versar sobre
temas de Direito do Trabalho e campos correlatos de conhecimento.
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2.2 O prazo para submissao dos artigos cientificos e das decisdes
judiciais é divulgado periodicamente em editais disponibilizados no
endereco eletrénico: <https://basis.trt2.jus.br/discover?filtertype_1=id
entifier&filter_relational_operator_l=contains&filter_1=Revista+do+Tri
bunal&filtertype_2=genre&filter_relational_operator_2=contains&filter
_2=Comunicagao&submit_apply_filter=&query=&scope=%2F&rpp=10
0&sort_by=dc.date.issued_dt&order=desc>

2.3 A submissao de artigos cientificos e de decisdes judiciais sera
realizada, exclusivamente, por meio do formulario especifico para este
fim, disponivel na opcdo “Submissdo” na pagina da Revista do Tribunal
do Trabalho da 22 Regido em: <https://ww2.trt2.jus.br/jurisprudencia/
publicacoes/revista-do-tribunal>.

2.4 O formuldrio de submissdo devera ser totalmente preenchido
pelos(as) autores(as) e magistrados(as) interessados(as), langcando-se
os dados necessarios a sua completa identificacao e qualificagao, as
informacdes relativas ao artigo cientifico ou a decisao judicial, bem
como os termos de anuéncia e autorizagao para publicagao.

2.5 Podera haver convite para publicagao, a critério da Comissao de
Revista do Tribunal do Trabalho da 2° Regiao.

2.6 Os (As) autores(as) sao inteiramente responsaveis por citagdes,
referéncias, titularidade, originalidade dos artigos cientificos e opinides
manifestadas.

2.7 A submissdo de artigos cientificos e de decisdes judiciais implica
a anuéncia incondicional aos termos do edital a que se submeter, como
também, no primeiro caso, a cessao total, irrevogavel e gratuita dos
direitos autorais.

2.8 Nao sao devidos direitos autorais ou qualquer outro tipo de
remuneracao pelos artigos publicados na “Revista do Tribunal do
Trabalho da 22 Regido”, independentemente do suporte ou formato em
que se apresente o fasciculo publicado.

3 REGRAS DE SUBMISSAO DOS ARTIGOS CIENTIFICOS

3.1 Poderdo ser aceitos como articulistas:

3.2 magistrados e magistradas da Justica do Trabalho;

3.3 demais interessados da comunidade juridica e comunidade
académica, desde que possuam pos-graduacdo “stricto sensu”
(mestrado e/ou doutorado), finalizada ou em curso, de area juridica ou
de areas afins.

3.4 Os artigos cientificos poderao ter autoria compartilhada.
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3.5 Na hipotese do item 3.3, admite-se a submissdo de artigo de
bacharel com pés-graduacao “lato sensu”, finalizada ou em curso,
desde que em coautoria com articulista que possua pds graduagao
“stricto sensu” (mestrado e/ou doutorado), finalizada ou em curso, de
area juridica ou de areas afins.

3.6 Os artigos cientificos deverao ser inéditos, vedado o plagio.

3.7 Trabalhos de conclusao de curso, dissertagcdes de mestrado e
teses de doutorado ndo serdo aceitos.

3.8 O(A) autor(a) ndo podera submeter mais de um artigo a cada
edital, ainda que em coautoria.

4 REGRAS DE APRESENTAGAO DOS ARTIGOS CIENTIFICOS

4.1 Os artigos deverao ser apresentados em arquivo eletrénico,
formatados de acordo com as normas de documentacao da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em arquivo com extensdo “.doc”,
“.docx” ou “.odt", folha tamanho A4, com, no minimo, 8 (oito) e, no
maximo, 12 (doze) laudas, na seguinte configuracdo: fonte Arial 12;
espacamento simples entre linhas; recuo de paragrafo de 1,5 cm; recuo
integral do texto de 4 cm e fonte Arial 10 para citacdo direta com mais
de 3 (trés) linhas.

4.2 A estrutura do artigo deve ser constituida de elementos
pré-textuais, textuais e pos-textuais, em conformidade com a NBR
6022:2018, da ABNT.

4.2.1 Os elementos pré-textuais obrigatorios: titulo, em portugués
e em inglés; autoria, que devera conter a titulacao, situacao académica
e instituicao(des) com a(s) quallis) ha vinculo, em nota de rodapé nao
numerada na primeira folha, indicada com asterisco; resumo, em
portugués e em inglés, com, no minimo, 100 (cem) e, no maximo, 250
(duzentas e cinquenta) palavras; palavras-chave, em portugués e em
inglés, no numero maximo de 7 (sete), separadas por ponto e virgula e
finalizadas por ponto final; sumario;

422 Os elementos textuais obrigatdrios: introducao,
correspondente a parte inicial do artigo, que deve conter a delimitagao
do assunto tratado e/ou outros elementos que situem o tema do
artigo, observando-se que a numeracdo das se¢cdes deve ser iniciada
com a introducdo; desenvolvimento, correspondente a exposicao
ordenada do assunto tratado, dividindo-se em sec¢des, limitadas até
as quindrias, numeradas com algarismos arabicos, observando-se
que, em conformidade com a NBR 10520:2023, da ABNT, as citagdes
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no corpo do texto devem ser feitas por sobrenome do autor, em letra
maiuscula, seguido da data da publicacdo e, no caso da citagao direta,
da pagina da publicacdo, bem como que as notas de rodapé€, devem ser
exclusivamente destinadas para notas explicativas; considera¢des finais;

4.2.3 Elementos pds-textuais obrigatorios: referéncias, listadas ao
final, em secado propria e em ordem alfabética, conforme NBR 6023:2018,
da ABNT;

424 Elementos pds-textuais opcionais: glossario; apéndice(s);
anexo(s) e agradecimento(s).

4.3 As orientacdes para a elaboracdo dos artigos podem ser
consultadas no “Manual de Redacao de Artigos Cientificos”, disponivel
no portal eletrédnico do TRT-2, em <https://ww2.trt2.jus.br>, opcao
Jurisprudéncia / Publicagdes / Revista do Tribunal / Submissdo / Artigos.

5 REGRAS DE SUBMISSAO E DE APRESENTAGAO DAS DECISOES
JUDICIAIS

5.1 Somente as magistradas e os magistrados do TRT-2 poderdo
submeter decisdes judiciais, mediante preenchimento de formulario de
submissao, conforme item 2.4, e envio do arquivo com extensao “.pdf”,
“.doc”, ".docx” ou “.odt".

5.2 Sera solicitado um breve resumo da decisdo submetida.

5.3 A submissao de decisdes judiciais que ultrapassem 15 laudas
podera ser rejeitada se nao houver disponibilidade de paginas para a sua
publicacao.

5.4 As decisdes judiciais em segredo de justica serdo rejeitadas.

5.5 O(A) magistrado(a) ndo podera submeter mais de duas decisdes
a cada edital.

6 PROCESSO DE AVALIAGAO DAS DECISOES JUDICIAIS E DOS ARTIGOS
CIENTIFICOS

6.1 Asdecisdesjudiciais submetidas serao analisadas pelos membros
da Comissdao Regimental de Revista, que deliberarao sobre a publicacdo
de inteiro teor das sentencas e dos acordaos encaminhados, conforme
previsdo em Edital.

6.2 As decisdes judiciais aprovadas para publicacado terdao os dados
sensiveis anonimizados.

6.3 Os artigos cientificos serdao avaliados, selecionados e
classificados para publicagcdao, observando-se: relevancia tematica;
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fundamentacéo juridica e rigor cientifico; profundidade, maturidade no
trato da matéria e criatividade da abordagem; atualidade dasinformagdes
e das referéncias bibliograficas; corregcao gramatical; clareza, coeréncia
e concisao das ideias; adequacgao as regras de apresentagao.

6.4 Os artigos cientificos serdo submetidos a dupla avaliacdo cega
por pareceristas e poderdo ser aprovados com ou sem ressalvas.

6.5 Em caso de divergéncia entre pareceristas, um(a) terceiro(a)
parecerista opinara sobre a indicacdao ou nao do trabalho a publicagao,
sendo-lhe facultado recomendar a autora ou ao autor ajustes antes da
emissao do parecer definitivo.

6.6 Em caso de o(a) terceiro(a) parecerista ndo recomendar a
publicacao, o trabalho sera rejeitado.

6.7 Apos aprovacgao dos pareceristas, a equipe de apoio a Comissao
Regimental de Revista e a Coordenadoria de Biblioteca fardao a revisao
final quanto a forma, correcdes de ortografia, sintaxe, concordancia,
regéncia e adequacao ao formato da Revista do Tribunal do Trabalho
da 22 Regido, respeitado o estilo do(a) autor(a), observando-se,
obrigatoriamente: existéncia de titulo, resumo e palavras-chave, em
portugués e eminglés; inclusao de referéncias atualizadas; cumprimento
das normas da ABNT; cumprimento das demais regras de apresentacao.

6.8 Os artigos cientificos serdo devolvidos aos(as) autores(as) para
correcdo, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de ndao aprovacdo da
submissao, se houver necessidade de: adequacao das ressalvas indicadas
na avaliacdo cega a que se refere o item 6.4, ratificacao da revisdo a que
se refere o item 6.5; ajustes decorrentes da analise a que se refere o item
6.7.

6.9 A decisdo quanto a aprovacao ou rejeicao dos artigos cientificos
e das decisdes judiciais submetidas serda comunicada pela Comissao
Regimental de Revista, por escrito, preferencialmente por meio de
correio eletrdnico.

6.10 A nao aprovacao de artigo cientifico ou de decisao judicial pela
Comissdao Regimental de Revista pressupde o descumprimento de um
ou mais dos requisitos descritos em Edital, ndo obrigando a Comissao a
prestar qualquer outro esclarecimento.

6.11 Nao cabe recurso da decisao relativa a selecao dos artigos
cientificos e das decisdes judiciais para fins de publicacdo na Revista
do Tribunal do Trabalho da 22 Regido, de competéncia da Comissao
Regimental de Revista.
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