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EDITORIAL

E com elevada honra institucional e senso de responsabilidade
académica que apresentamos esta edicdo da Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, dedicada ao tema “O Direito do
Trabalho no Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, fruto de
proficua colaboragao com a Comissao de Monitoramento e Fiscalizagao
de Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A semelhanca do editorial da edicdo anterior, que destacou o
compromisso desta Revista com a difusdao do conhecimento juridico
qualificado e com o enfrentamento de questdes contemporaneas
de alta relevancia social, reafirmamos, neste numero, a vocacdao do
periodico como espaco de reflexao critica, plural e comprometida com
a efetividade dos direitos fundamentais no mundo do trabalho.

O dialogo entre o Direito do Trabalho e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos revela-se nao apenas oportuno, mas imprescindivel.
Em um cenario global marcado por transformacdes nas relacdes
laborais, intensificacdo das desigualdades e desafios a protecao social,
a incorporagao dos parametros internacionais de direitos humanos no
ambito trabalhista constitui vetor essencial para o fortalecimento de um
modelo juridico mais inclusivo, democratico e comprometido com a
dignidade da pessoa humana.

As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
bem como as recomendagdes da Comissdo Interamericana, tém
progressivamente delineado standards protetivos que impactam
diretamente o Direito do Trabalho, especialmente no que se refere
a vedacao do trabalho forcado e degradante, a protecdo contra
despedidas arbitrarias, a liberdade sindical e ao acesso efetivo a justica.
A internalizacdo desses parametros pelo Poder Judiciario brasileiro,
em especial pela Justica do Trabalho, representa ndo apenas um dever
juridico decorrente dos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado, mas também uma oportunidade de aprimoramento
institucional.

Neste contexto, a presente edicdao reune contribuicdes que
exploram, sob multiplas perspectivas, as interfaces entre o Direito do
Trabalho e o Sistema Interamericano, abordando desde a teoria dos
direitos humanos laborais até a analise critica de casos paradigmaticos
e seus reflexos na jurisprudéncia nacional. A proposta é fomentar um

12 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 18, n. 35, p. 12-13, jan./jun. 2026.



EDITORIAL

debate qualificado sobre a necessaria harmonizacao entre as normas
internas e os compromissos internacionais, bem como sobre o papel do
Judiciario na concretizacdo desses direitos.

Tal como ressaltado na edicao anterior, esta Revista mantém
seu compromisso com a promoc¢ao do pensamento critico e com o
aperfeicoamento profissional continuo. Ao trazer a centralidade o
Sistema Interamericano, amplia-se o horizonte interpretativo do Direito
do Trabalho, reforcando sua dimensdo humanista e sua inser¢cdo em um
sistema juridico multinivel.

A atuacdo da Comissao de Monitoramento e Fiscalizacdo de
Decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos merece
especial destaque, na medida em que contribui para a efetividade das
decisdes internacionais e para o fortalecimento da cultura de direitos
humanos no ambito interno. A articulagdo entre instancias nacionais
e internacionais, longe de representar tensao, deve ser compreendida
como mecanismo de cooperacdo voltado a protegcao mais ampla e
eficaz dos direitos fundamentais.

Que esta edicdo sirva, assim, como instrumento de reflexdo,
inspiragao e compromisso renovado com a constru¢cao de um Direito
do Trabalho cada vez mais alinhado aos valores universais de justica,
igualdade e dignidade.

Boa leitura.

Ivani Contini Bramante*

* Desembargadora Federal do Trabalho. Pés-doutora pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Mestre e Doutora pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Especialista em
Relagdes Coletivas Comparada — OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho - Turim -
Italia. Especialista em Direitos Humanos e Governanca Econémica na Universidade Castilla -
La Mancha — Toledo — Espanha — certificado apostilado em Haia. Professora de Graduagdo
e Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo. Professora convidada
do Instituto Jus Gentiun Coninbrigae — Nucleo Direito Humanos — Faculdade de Coimbra -
Portugal. Pesquisadora do Nucleo Trabalho Além do Trabalho da Universidade de Direito de
Sédo Paulo — USP. Membro da Academia Brasileira de Direito da Seguridade Social — ABDSS.
Membro do Instituto de Pesquisa e Estudos de Direito da Seguridade Social — IPEDIS. Membro
da Asociacion Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Membro do
Conselho Editorial da Editora Jurua e do corpo de pareceristas do Conselho Internacional de
Estudos Contemporaneos em Pés-Graduagdo — CONSINTER.
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O caso Simone André Diniz e o preconceito estrutural no
Brasil

The Simone André Diniz case and structural discrimination
in Brazil

Mayra de Souza Borges*

Submissdo: 4 set. 2025
Aprovagdo: 22 dez. 2025

Resumo: O caso de Simone André Diniz, em 1997, revelou o racismo
estrutural no Brasil. Ao candidatar-se a vaga de doméstica que exigia
“ser branca”, foi recusada e denunciou o anuncio discriminatodrio.
Contudo, as autoridades arquivaram o caso, alegando falta de provas.
A denuncia seguiu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), que, em 2006, responsabilizou o Brasil por violar direitos de
igualdade e protecao judicial. A decisdo resultou em recomendacdes
de reparagcdo e politicas antirracistas. O episddio evidencia falhas
institucionais no combate ao racismo e a urgéncia de mudancas
estruturais para garantir dignidade, justica e igualdade social.

Palavras-chave: racismo estrutural; discriminagdo racial; direitos
humanos; igualdade social; mercado de trabalho.

Abstract: The case of Simone André Diniz, in 1997, exposed structural
racism in Brazil. When applying for a domestic job that explicitly
required applicants to be “white,” she was rejected after identifying
herself as Black and reported the discriminatory ad. Authorities
dismissed the case for lack of evidence, leading human rights
organizations to present it before the Inter-American Commission
on Human Rights (IACHR). In 2006, the Commission held Brazil
responsible for violating equality and judicial protection rights, issuing
recommendations for reparations and anti-racist policies. The case
highlights institutional failures in addressing racism and the urgent
need for structural changes.

Keywords: structural racism; racial discrimination; human rights;
social equality; labor market.

* Mestre em Direito do Trabalho e Seguridade Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
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DOUTRINA

Sumario: 1 Introducéo | 2 Da impossibilidade de acesso ao mercado de trabalho
como afronta direta a questdes de direitos humanos | 3 Da analise critica do
caso | 4 Consideracdes finais

1 Introducao

No ano de 1997, Simone André Diniz tomou conhecimento de
um anuncio de emprego publicado nos classificados de um jornal de
grande circulagdo na cidade de S3o Paulo, no qual era ofertada uma
vaga de trabalho para empregada domeéstica. Entre os requisitos para
a contratacao, constava expressamente a preferéncia por pessoas
brancas.

Ao entrar em contato com o numero de telefone indicado no
anuncio e informar que era uma pessoa preta, recebeu como resposta
que nao preenchia as qualificacdes exigidas para a vaga.

Diante do ocorrido, Simone decidiu denunciar a discriminagao
sofrida, bem como o carater racista do anuncio de emprego, junto
a Subcomissao do Negro da Ordem dos Advogados do Brasil, Segao
Sao Paulo, e a Delegacia de Crimes Raciais. Instaurado o inquérito
policial, foi elaborado relatoério pela autoridade competente,
posteriormente encaminhado ao Ministério Publico. O Parquet, por
suavez, manifestou-se pelo arquivamento do caso, sob o fundamento
de inexisténcia de indicios suficientes para a configuracdo do crime
de racismo.

Inconformados com a posicdo adotada pelas autoridades brasileiras,
o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a Subcomissdo do
Negro da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB/SP) e o Instituto do Negro Padre Batista submeteram o caso
a analise da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por
meio de peticdo em que denunciaram a Republica Federativa do Brasil
pela violagcdo dos artigos 1, 8, 24 e 25 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos e, em razdo do artigo 29 do mesmo instrumento, dos
artigos 1, 2(a), 5(a)(i) e 6 da Convencéo Internacional para a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdao Racial, em prejuizo de Simone
André Diniz.

As alegacdes apresentadas a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) sustentavam que o Estado brasileiro ndo garantiu
o pleno exercicio do direito a justica e ao devido processo legal, ao
falhar na conducdo dos recursos internos destinados a apuragao
da discriminacao racial sofrida pela cidada, descumprindo, assim,

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 18, n. 35, p. 16-28, jan./jun. 2026. 17



DOUTRINA

as diretrizes estabelecidas na Convengao Americana sobre Direitos
Humanos.

Em 2006, a CIDH proferiu decisdo reconhecendo a responsabilidade
do Brasil por violagdes aos direitos a igualdade perante a lei, as garantias
judiciais e a protecdo judicial, consagrados, respectivamente, nos artigos
24, 8 e 25 da Convencao Americana.

2 Da impossibilidade de acesso ao mercado de trabalho como afronta
direta a questdes de direitos humanos

Ndo sao necessarias muitas explicacdes acerca do evidente
desrespeito aos direitos da pessoa humana, quando o individuo sofre
discriminacdo por conta da cor de sua pele. Mas, no caso em analise,
o racismo determinou outra afronta a direito fundamental, qual seja, a
impossibilidade de acesso ao trabalho.

Os direitos humanos sao, ou deveriam ser, a pedra fundamental para
a construcao dos regimes democraticos contemporaneos. E quando se
fala em direitos humanos em uma perspectiva ampla e global, remete-se
imediatamente ao papel desempenhado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), instituicdo nascida no pds-Segunda Guerra Mundial.
Conforme destaca Flavia Piovesan (2005, p. 44):

Como reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando
devem e podem nascer. Como realca Norberto Bobbio (1988), os
direitos humanos ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez
por todas. Para Hannah Arendt (1979), os direitos humanos ndo sao
um dado, mas um construido, uma inven¢gao humana em constante
processo de construgcao e reconstrucao. Compdem um construido
axiologico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de nosso
presente, fundamentado em um espacgo simbodlico de luta e acao
social. No dizer de Joaquin Herrera Flores, os direitos humanos
compdem a nossa racionalidade de resisténcia, na medida em que
traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta pela
dighidade humana. Real¢cam, sobretudo, a esperanca de um horizonte
moral, pautado pela gramatica da inclusao, refletindo a plataforma
emancipatoéria de nosso tempo.

A ONU é o resultado de inumeras conferéncias de paz realizadas

apos anos de intensa barbarie humanitaria. Nasceu a partir da Carta das
Nac¢des Unidas, em 24 de outubro de 1945, na cidade de Sdo Francisco,

18 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 18, n. 35, p. 16-28, jan./jun. 2026.



DOUTRINA

nos Estados Unidos, inicialmente assinada por cinquenta paises.
Atualmente, 192 paises integram a organizagao.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de 1948, é o
documento mais traduzido da histéria da humanidade, com versdes
em cerca de quinhentos idiomas. Serviu de inspiragao para diversas
constituicdes e sistemas juridicos contemporaneos. Segundo Flavia
Piovesan (1998), ao conjugar liberdade e igualdade, a Declaragcdo
consagra uma concepgao contemporanea de direitos humanos como
unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel.

Dentre as previsdes insertas na DUDH esta o direito ao trabalho?,
entendido como direito humano fundamental, na medida em que a
remuneragao auferida em contrapartida é meio para a existéncia, com
dignidade, da pessoa.

O drgédo internacional que rege as relagdes de trabalho é anterior a
propria ONU, ressalte-se. A Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT),
foi criada pelo documento que sacramentou o fim da | Guerra Mundial,
o Tratado de Versalhes, em 1919. Foi a primeira agéncia especializada a
integrar a ONU, em 1946.

E de se ressaltar o papel fundamental da OIT na construcdo das
diretrizes que orientaram e continuam orientando os arcaboucos legais
dos paises signatarios, em termos de legislacdo trabalhista e de politicas
econdmicas e sociais. O Brasil, a propdsito, ratificou a Convencgao n.
111 da OIT, que versa sobre discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacgao, nos seguintes termos:

Considerando que a Declaracdo de Filadélfia afirma que todos os seres
humanos, seja qual for araga, credo ou sexo, tém direito ao progresso
material e desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em
segurangaecondémicae com oportunidadesiguais; Considerando, por
outro lado, que a discriminag¢do constitui uma violagdo dos direitos
enunciados na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, adota
neste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e cinquenta e

1 Artigo 23
1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢gdes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protecgdo contra o desemprego.
2. Todos tém direito, sem discriminag¢do alguma, a saldrio igual por trabalho igual.
3. Quem trabalha tem direito a uma remuneragado equitativa e satisfatoria, que lhe permita e a
sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por
todos os outros meios de proteccéo social (ONU, 1948).

Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 18, n. 35, p. 16-28, jan./jun. 2026. 19
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oito a convencdo abaixo transcrita que sera denominada ‘Convencdo
sobre a Discriminagdo (Emprego e Profissdo), 1958’;

Art.1 — 1. Para os fins da presente convengdo o termo “discriminagao”
compreende:

a) toda distincao, exclusdo ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo,
religido, opinidao politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou
de tratamento em matéria de emprego ou profissao;

b) qualquer outra distingdo, exclusao ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissao que podera ser especificada
pelo Membro interessado depois de consultadas as organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados (OIT, 1958).

Ao ser informada que nao poderia se candidatar a vaga de trabalho
por nao cumprir um dos requisitos centrais do anuncio, qual seja, ser
pessoa branca, Simone André Diniz teve desrespeitados seus direitos
mais intrinsecos: o direito de existir como pessoa em sociedade, sem
sofrer qualquer discriminagao, e o direito de subsistir por meio de sua
forca de trabalho.

Em que pese a evidente ofensa sofrida, como pessoa e como
trabalhadora, as autoridades brasileiras nada fizeram para coibir as
condutas criminosas ocorridas ho caso, sob fundamento de auséncia de
provas da intencionalidade. O caso foi a analise de 6rgdos internacionais
quando, de maneira correta, a despeito da grande demora, entendeu-
se pela efetiva violagcao de direitos humanos, em especial, por parte do
Estado, que deixou de proporcionar os meios adequados a sua cidada,
para busca de reparacgao.

3 Da analise critica do caso

Sueli Carneiro (2011) define a mulher negra como “objeto zero”
da sociedade brasileira, o sujeito a quem sdo negadas quase todas as
caracteristicas que lhe atribuiriam algum valor — nao é homem, néo é
branco, nao é rico — cabendo-lhe posicdes precarizadas e apagamento
social.

Adiscriminagao, portanto, torna-se maisintensaquando atravessada
pelo marcador racial. Mulheres negras recebem salarios mais baixos e,
em consequéncia, apresentam-se em situacao de maior vulnerabilidade,
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sendo mais expostas a informalidade. Representam, de fato, a base da
pirdmide laboral, em decorréncia do racismo estruturado de forma a
perpetuar praticas que marginalizam pessoas negras (Gonzalez, 2018).

Reconhecida a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro, a CIDH formulou doze recomendacdes no caso Simone
André Diniz. Tais diretrizes buscaram atuar na mitigacao, ainda que de
forma limitada, dos prejuizos decorrentes do preconceito racial e da
omissao institucional.

As quatro primeiras recomendac¢des destinam-se a compensar, de
alguma forma, os prejuizos — materiais € morais — sofridos por Simone
André Diniz, em face do preconceito racial sofrido e, sobretudo, da
falta de acao dos orgaos estatais, em especial, do Poder Judiciario, na
apuragao e na punicdo do ocorrido.

Ha que se conferir destaque a recomendacao de numero 2, que
determina o reconhecimento, publico e internacional, por parte da
Republica Federativa do Brasil, em relacdo a efetiva e flagrante violagcao
de direitos humanos perpetrada em face de uma de suas cidadas, que
se viu desamparada de meios legais para a reparacao de danos sofridos,
por absoluta falha estrutural do sistema de justica do pais.

Axel Honneth (2007) afirma no sentido de que o objetivo da
democracia social contemporanea nao € apenas a redistribuicao
econbmica, mas, sobretudo, a superacdo da degradacdo e do
desrespeito, tendo como categorias centrais a dignidade e o
reconhecimento.

Trata-se, portanto, de conferir reconhecimento social ao individuo,
concedendo-lhe aceitacdao solidaria de suas habilidades e estilo de
vida; além do reconhecimento legal, por meio da garantia de que tal
pessoa — assim como todos os cidaddos — é portadora de iguais direitos,
sendo sujeito de direito no plano material e no plano moral, de forma
a estabelecer condi¢gdes para uma sociedade mais justa, a partir da
garantia de dignidade a todos (Fraser, 2007 apud Santos, 2010).

Importa considerar, em especifico, que houve pagamento de
indenizacao pecuniaria a Simone André Diniz, bem como, a concessao
de bolsa de estudos em nivel superior — ingresso em curso superior no
ano de 2023 — nos termos do previsto nas demais recomendag¢des ora
em comento.

Todavia, o questionamento que subsiste é: seriam tais indenizacdes
suficientes para reparar, plenamente, os danos sofridos? De pronto, a
resposta seria absolutamente negativa, na medida em que, como é de
notério conhecimento, a indenizagcdo tem carater reparatério, mas, nem
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sempre — ou quase nunca — tem o conddo de restabelecer as condi¢des,
morais € materiais, anteriores a ofensa sofrida.

As oito ultimas recomendagdes insertas na decisdao da CIDH,
relativamente ao caso em apreco, dizem respeito a agdes estatais com
vistas a eliminacdo do preconceito institucional, seja pelo letramento
daqueles responsaveis pela investigacdo e/ou julgamento de casos
ligados ao racismo, seja pelo estabelecimento de meios coercitivos de
combate a praticas racistas.

Consistem, nesse ponto, portanto, em promover — ou tentar, ou
ainda, criar meios para — mudanga cultural acerca da determinacdo de
uma sociedade frente a uma (ou mais) classe vulnerabilizada pela prépria
construgao historica dessa sociedade. O processo € lento e complexo,
sem sombra de duvidas.

Para o andamento desse processo deve-se pensar na questdo do
reconhecimento. Em principio, no reconhecimento oficial da diferenca,
como tema central da politica contemporanea, na medida em que,
consoante leciona Honneth (2007), o reconhecimento da dignidade
dos individuos e grupos forma uma parte vital do conceito de justica.
E as recomendacdes da CIDH, ainda que direcionadas ao caso Simone
André Diniz, relacionam-se expressamente com a promog¢ao da justica
em casos de racismo, além de outros inumeros tipos de preconceito e
exclusédo.

Segundo D’'Adesky, o respeito as multiplas identidades é pré-
requisito para o reconhecimento igualitario, ou seja, tratar com escarnio
— ou mesmo relegar a margem - individuos diferentes do “padrao”
nega-lhes o reconhecimento (D'Adesky, 2006 apud Santos, 2010).

Tal circunstancia é extremamente perversa — além das questdes
Obvias de humanidade - na medida em que pode resultar na
fragmentacao do Estado, uma vez que os sujeitos nao reconhecidos
passam a lutar, em grupo, por reconhecimento. Assim, a sociedade vai
se tornando cada vez mais fechada em grupos que nao se misturam —
o Brasil atual é um grande exemplo nesse sentido, a segmenta¢ao dos
discursos dificulta a coesdo e esgarca o tecido social.

Seria necessaria, portanto, na visao de Honneth e Taylor, uma
reformulacdo do contrato social para estabelecer que, ao lado
das exigéncias a respeito de liberdade e propriedade, devem
caminhar as exigéncias por respeito, solidariedade e condi¢des
para a estima social (Honneth, 2007; Taylor, 2000 apud Santos,
2010).

Dos cidaddos, portanto, seria exigido um nivel de
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comprometimento social rigoroso, em especial daqueles que se
encontram em posicao de privilégio.

E muito importante considerar que a discriminacéo racial tem por
objetivo estabelecer hierarquias e desumanizar individuos, para que
se mantenha a estrutura de poder ja posta nas sociedades. A ideia da
“democracia racial” brasileira &, portanto, mentirosa e nociva, na medida
em que mascara a divisao social entre brancos e negros e impede que
alguns individuos tomem a real dimensdo dos prejuizos que enfrentam
pela manutencao do “status quo” estabelecido.

[...] o racismo é um sistema de dominag¢do que almeja reproduzir
vantagens materiais e culturais para os membros do grupo racial
dominante. Mecanismos de discriminacao racial procuram garantir
que pessoas brancas tenham acesso privilegiado ou exclusivo a
oportunidades sociais [...] Asolidariedade racial entre pessoas brancas,
acompanhada da concentracao de poder, permite que elas utilizem
o poder institucional para a manutencao do status social privilegiado
(Moreira, 2020, p. 555-556).

O pacto da branquidade, enquanto estrutura de dominacgdo
(Frankenberg, 2004), mantém privilégios materiais e simbodlicos para
grupos racialmente dominantes. Combaté-lo exige o engajamento ativo
daqueles que se beneficiam dessa estrutura, bem como o fortalecimento
de politicas publicas comprometidas com a justica racial. A grande
questao é: estamos, como sociedade, dispostos a pagar o preco dessa
mudanca? E, de fato, uma pergunta de dificil resposta, em todos os
sentidos.

Nao se pode negar que, nesse espaco de quase duas décadas entre
a decisao da CIDH e o momento atual, foram implementadas a¢des
no sentido de cumprir as recomendacdes ora tratadas (na maioria das
vezes, sem qualquer ligacdo direta a decisdo, frise-se). Algumas — a
maioria delas — muito recentes.

Como exemplos de inovacdes legislativas com aderéncia ao tema
do antirracismo, pode-se citar: a Lei n. 12.288/2010, o denominado
Estatuto da Igualdade Racial, que destina-se a garantir a populacao
negra a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao
e as demais formas de intolerancia étnica; a Lei n. 12.990/2014, a
denominada Lei de Cotas, que prevé reserva de 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas, para pessoas negras, nos concursos publicos
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da Unido; a Lei Complementar n. 150/2015, que alterou dispositivo
constitucional para estabelecer aigualdade de direitos trabalhistas entre
os trabalhadores domésticos e demais trabalhadores urbanos e rurais; e,
mais recentemente, a Lei n. 14.532/2023, que tipificou como crime de
racismo a injuria racial, com pena de 2 a 5 anos de reclusao.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem promovido a¢gdes no
sentido de criar, no Poder Judiciario, condicdes para o combate ao
preconceito institucional, tais como a Politica Nacional de Promogao
a Liberdade Religiosa e Combate a Intolerancia na Justica Brasileira
(Resolugdo n. 44/2022); o Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade
Racial (novembro de 2022); e o Férum Nacional do Poder Judicidrio para
a Equidade Racial (FONAER - fevereiro de 2023), que tem como missao
viabilizar a implantagdao e modernizacdao de rotinas, a organizacao,
especializacdo e estruturacao dos orgaos competentes de atuacao do
Poder Judiciario para garantir a equidade racial, inclusive nos processos
judiciais.

Ha Projeto de Lei, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que
prevé a criacao de delegacias especializadas no combate aos crimes
contra a diversidade nos estados brasileiros. Alguns estados, como
Sao Paulo, ja possuem delegacias especializadas, como a Delegacia
de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia (DECRADI), tendo sido
implementada, no ano de 2021, a Delegacia de Diversidade online
que, além de crimes raciais, passa a receber denuncias a respeito de
crimes de homofobia, transfobia e afins, com a finalidade de facilitar o
reporte das vitimas de tais crimes. Da mesma forma, tanto o Ministério
Publico, quanto as Defensorias Publicas dos Estados, possuem nucleos
especializados em matérias ligadas a igualdade racial e aos Direitos
Humanos.

Em que pese exista algum movimento, por parte do Poder Publico,
no sentido de promover equidade e proteger minorias, ainda ndo é
suficiente para eliminar — ou sequer diminuir — as incongruéncias
da estrutura preconceituosa que foi alicerce para a construcao da
sociedade e do Estado brasileiro.

Segundo dados do IBGE, de 2024, o percentual de mulheres abaixo
da linha da pobreza é de 32,3%, dentre as quais, 41,3% eram mulheres
pretas e pardas, e 21,3% eram mulheres brancas (IBGE, 2024). Some-se a
isso, os resultados do 3° Relatdrio de Transparéncia Salarial e de Critérios
Remuneratérios (Brasil, 2025), que apontam para o fato de que embora
a média nacional de desigualdade salarial seja da ordem de 20,9%,
mulheres negras ganham cerca de 47,5% dos rendimentos auferidos por
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homens ndo negros, uma disparidade chocante que resulta da soma de
discriminacdes de género e raga.
O problema subsiste, portanto, sem perspectiva de solucgao.

4 Consideracoes finais

A superacao das violagdes de direitos humanos evidenciadas no
caso Simone André Diniz depende da mudanca estrutural da sociedade
brasileira, que, em decorréncia da colonizagao europeia, foi construida
com base no pensamento eurocéntrico e escravagista. O tratamento
conferido as populacdes vulneraveis, sobretudo, pretos e pobres,
decorre intrinsecamente do processo de formacao social baseado no
colonialismo e na estratificagao social por ele estabelecida.

Assim sendo, € necessario que se empregue muita energia na
educacgao para o letramento — ou o reletramento — racial, atuando na
base de conhecimento e de formacao dos cidadados. Desde o ano de
2003, o Brasil conta com a Lei n. 10.639/2003, que tornou obrigatoria,
no curriculo oficial escolar, a tematica “histdria e cultura afro-brasileira”.
E imperativo que tal diretriz se faca efetiva nas salas de aula pelo pais,
a fim de educar as criancas de maneira que elas tenham conhecimento
real acerca de suas origens e da origem da estrutura da sociedade em
que vivem e, assim, ferramentas para alterar a realidade e construir um
futuro melhor e mais inclusivo.

Além de combater o racismo, ha que se garantir aos cidadaos que,
em situacao de violacao de direitos humanos, tal qual a enfrentada por
Simone André Diniz, as instituicdes publicas e a Justica funcionem de
modo a investigar e punir os agressores, de modo a coibir violagdes
futuras. Nesse sentido, € de se ressaltar que, consoante referido no
topico anterior, recentemente, foi publicada a Lei n. 14.532/2023, que
estabelece pena de reclusdo para o crime de racismo (injuria racial).

Outrossim, é de se ter em conta que o enfrentamento ao
preconceito institucional, que é uma das inumeras vertentes do
preconceito estrutural, perpassa pela ampliagcdo de diversidade dentre
os integrantes das instituicées, no caso em apreco, o Poder Judiciario.
Faz-se premente, portanto, aumentar o numero de mulheres e de
pessoas pretas nos ambientes de tomada de decisao, seja no ambito
policial, no Ministério Publico ou na posicado de julgador (magistrados,
desembargadores e ministros). Para tanto, é preciso conferir
maior efetividade ao previsto na denominada Lei de Cotas, a Lei n.
12.990/2014, que, conforme jad mencionado, determina a reserva,
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as pessoas pretas, de percentual de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos da Unido. A referida lei teve sua
constitucionalidade convalidada no julgamento da ADC 41/DF.

No mais, é fato notério a necessidade de conferir maior celeridade
aos processos e procedimentos na area da Justica, para que os direitos
dos jurisdicionados nao perecam no curso dos processos. No caso
Simone André Diniz foram quase 10 (dez) anos entre a ocorréncia dos
fatos e a prolacdo da decisao pela CIDH, sendo que, até o momento,
apos quase duas décadas, nem todas as recomendacdes e diretrizes
foram implementadas.

No ambito do Direito do Trabalho, em especifico, relativamente
a participacdo feminina no mercado de trabalho e a sua necessaria
protecao, sobretudo da parcela mais vulnerabilizada da populagcao de
mulheres, quais sejam, as mulheres pretas, tem-se que seria de extrema
importancia, da parte do Estado Brasileiro, promover a ratificacao da
Convencdo 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
prevé que a toda pessoa deve ser concedido o direito de um mundo
do trabalho livre de violéncia e de assédio baseados em questdes de
género e, ainda, que tais circunstancias podem configurar, em ultimo
grau, violagdes de direitos humanos, na medida em que representam
ameaca a igualdade de oportunidades. Bem assim, a ratificacao da
Recomendacao n. 206, da OIT, que traz previsdes acerca da eliminagcao
da violéncia e do assédio no mundo do trabalho; e da Convencéao n.
156, da mesma organizacao internacional, a versar sobre a igualdade
de oportunidades e tratamento para homens e mulheres trabalhadores,
com encargos familiares.

Importante atentar, ainda, que a Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) lista, dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
denominada Agenda ONU 2030, a busca pela igualdade de género,
por meio da eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra
mulheres, bem como, de todas as formas de violéncia a elas direcionadas,
de carater publico e privado. O reconhecimento e a valorizacdao do
trabalho feminino, bem como a garantia de oportunidades, participagao
e lideranca no mercado de trabalho, também fazem parte das previsdes
das Nacdes Unidas para o atingimento da equidade entre homens e
mulheres.

Ndo é demais dizer, ainda, que o Poder Judiciario ja tem
reconhecido a existéncia de assimetrias de género no mercado de
trabalho, bem assim, que as referidas desigualdades influenciam o
provimento jurisdicional, na medida em que podem determinar a
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reproducdo, ainda que de maneira inconsciente, de esteredtipos e/
ou violéncias. Dessa forma, foi lancado, pelo CNJ, o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (2021), como verdadeiro
pacto nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos, o que determina
um compromisso institucional no sentido de promover a reducao das
desigualdades nesse ambito.

Faz-se necessario, portanto, a partir da promocao efetiva de
politicas publicas e acdes afirmativas para promocao de equidade,
fomentar mudancas estruturais na sociedade, para que todas as pessoas
sejam, de fato, incluidas. Para além das ferramentas legais, em sua
concretude, é imprescindivel que os individuos e 0s grupos sociais
ao0s quais pertencem — sobretudo, aqueles privilegiados — organizem-
se de modo a buscar efetivamente o reconhecimento de todos como
destinatarios de direitos, em proporc¢des igualitarias (Corbo, 2018).

O caminho para a construcao de uma sociedade mais justa e
equanime, livre de preconceitos de raca e género, €, sem sombra de
duvidas, longo, incerto e arduo, fazendo-se premente a utilizagao efetiva
das ferramentas legais disponiveis, bem como a criagao de novos meios
de protecao as populacdes vulneraveis e a promocao de educagao
inclusiva e diversa.
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Resumo: Sob a perspectiva do direito comparado e com
abordagem critica, o presente artigo pondera a liberdade sindical
como um direito humano ainda em suspenso no ordenamento
juridico brasileiro. Evidenciam-se lacunas e controvérsias entre o
ideal previsto pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e a pratica judicial e normativa nacional, perpetuando resquicios
corporativistas do modelo italiano que restringem a efetiva
autonomia sindical. A vista disso, o estudo destaca a urgéncia
de implementacdo da liberdade sindical plena, salientando
sua importancia no fortalecimento do Direito do Trabalho e na
conformidade do Brasil com seus compromissos internacionais de
protecdo aos direitos humanos.

Palavras-chave: liberdade sindical; direitos humanos; Sistema
Interamericano; corporativismo.

Abstract: From a comparative law perspective and with a critical
approach, this article considers trade union freedom as a human
right still pending recognition in the Brazilian legal system. It
highlights gaps and controversies between the ideal established by
the Inter-American Human Rights System and national judicial and
regulatory practice, perpetuating remnants of the Italian corporatist
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model that restrict genuine trade union autonomy. In this context,
the study emphasizes the urgency of fully implementing trade union
freedom, underscoring its importance for strengthening labor rights
and ensuring Brazil's compliance with its international human rights
obligations.

Keywords: trade union freedom, human rights; Inter-American
System;, corporatism.
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1 Introducao

A liberdade sindical é reconhecida mundialmente como direito
humano do trabalhador. Sua protecdo é consagrada em diversos
instrumentos normativos de carater internacional que dialogam com o
ordenamento juridico brasileiro. Entre eles, destaca-se a previsao de que
“toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
a protecao de seus interesses”, expressa no art. XXlIll.4 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH-1948).

Avista disso, a Convencéo n. 87 (1948) da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) define os parametros para a liberdade sindical e a
protecao ao direito de sindicalizagcao, prevendo, em sintese, quatro
garantias: o direito de fundar sindicatos, administra-los, atuar em suas
atividades e decidir livremente pela filiacdo ou desfiliagao.

Em 1966, os dois Pactos (Direitos Civis e Politicos e Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), ratificados em 1992, também
reconheceram a liberdade sindical como um direito humano
fundamental.

Na mesma linha, a Convencao Americana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica (1969),
reafirmoualiberdade de associacdo, estabelecendo que todas as pessoas
tém o direito de se associar livremente para fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de
qualquer outra natureza.

Grande parte das disposi¢cdes desses Documentos Internacionais,
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que refletem a liberdade sindical, encontram respaldo na Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), com excecdo especialmente da liberdade
de criacao e livre filiacdo de sindicatos, que é restrita pela unicidade
sindical prevista no art. 8°, inciso Il, que, impossibilita o exercicio pleno
desse direito.

O ordenamento constitucional brasileiro fornece instrumentos
para superar tais incompatibilidades, de modo que as justificativas
para a impossibilidade do exercicio pleno da liberdade sindical,
especialmente com a ratificacdao da Convencao n. 87 da OIT, revelam-
se controversas, servindo também como evidéncia da persisténcia
em preservar os resquicios corporativistas que frustram a autonomia
sindical.

Isso posto, o presente artigo propde reafirmar a liberdade
sindical como direito humano a luz do entendimento consolidado
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destacando a
urgéncia da efetivacao plena da liberdade sindical para que os direitos
trabalhistas sejam verdadeiramente consolidados no Brasil e os direitos
humanos dos trabalhadores sejam reconhecidos como compromisso
internacional.

2 Direito humano a liberdade sindical

Fundada em 1919 pela Conferéncia da Paz, através do Tratado
de Versalhes, ao término da Primeira Guerra Mundial, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) é um marco histérico dos direitos
humanos dos trabalhadores por ser pioneira na criacdo de normas
internacionais trabalhistas, assente no principio de que “sé se pode
fundar uma paz universal e duradoura com base na justica social”.

A criacdao da OIT é baseada em fundamentos humanitarios
e politicos. O argumento humanitario considera as condicdes
degradantes de vida e trabalho durante a Revolucdao Industrial
na Inglaterra (século XVIIl), marcadas por jornadas extenuantes,
salarios irrisérios, ambientes insalubres e a proliferacdo da miséria,
consequentes da logica da producdo fabril que intensifica a
exploracdao dos trabalhadores para maximizar seus lucros,
culminando na questdo social a ser resolvida (Alvarenga, 2007).

O argumento politico, por sua vez, diz respeito a conviccao de que
tais condicdes de injustica social constituem ameaca a estabilidade
mundial, pois fomentam conflitos e fragilizam a paz entre os povos
(Alvarenga, 2007).
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Apartirdaatuagao da OIT, anocao de direito humano do trabalhador
consolidou-se gradativamente, adquirindo maior densidade normativa
e institucional no cenario internacional.

Considerando a relevancia da organizagcdo coletiva dos
trabalhadores — presente desde as primeiras mobilizacdes operarias,
anteriores inclusive a propria Revolugao Industrial —, a OIT reconheceu
a liberdade sindical como elemento essencial para a promogao do
equilibrio nas relagdes de trabalho e para a defesa coletiva dos direitos
da classe trabalhadora (Coggiola, 2010).

Em 1948, a OIT aprovou a Convencéo n. 87, sobre liberdade sindical
e protecao ao direito de sindicalizagdo, reconhecendo formalmente
que trabalhadores e empregadores, independentemente de qualquer
distincdo e sem necessidade de autorizacdo prévia, possuem o direito
de constituir organiza¢des de sua escolha e de nelas se filiar, desde que
respeitados os estatutos internos das entidades.

Estabelece ainda, que a aquisicdo da personalidade juridica
nao pode estar condicionada a requisitos que esvaziem as garantias
previstas e que as legislagcdes nacionais ndo podem ser aplicadas de
forma a restringir a liberdade sindical. Embora preveja excecdes para
membros das forcas armadas e da policia, a convencdo exige que, em
regra, os Estados adotem todas as medidas necessarias para garantir o
livre exercicio do direito de sindicalizacao.

Ao assegurar a autonomia sindical frente ao Estado e ao poder
econdmico, a Convencao estabelece condi¢cdes para o efetivo exercicio
da negociacao coletiva e da defesa dos interesses da classe trabalhadora,
contribuindo para a reducao da hipossuficiéncia dos trabalhadores nas
relacdes de trabalho.

Trata-se do mais relevante tratado internacional sobre a matéria,
considerado a base estruturante do direito sindical contemporaneo,
pois consagra a liberdade sindical como direito humano central e
fundamental dos trabalhadores e nucleo essencial do Direito do
Trabalho. Contudo, nao foi ratificada pelo Brasil.

No mesmo ano, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 23, §4°, reafirmou esse principio ao reconhecer que
“toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses”. Areiteracdo feita pela Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas fortaleceu a compreensdo da liberdade sindical como
um direito humano fundamental, intrinsecamente ligado a dignidade da
pessoa humana no trabalho.

Nesse sentido, Piovesan (2000), ao adotar a concepgdo
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contemporadnea de direitos humanos, destaca que estes devem
ser entendidos como uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, na qual os valores da igualdade e da liberdade se
complementam.

Tal concepcdo reforca a liberdade sindical ndo como um direito
meramente corporativo, mas como parte integrante de um sistema
de protecdo universal da dignidade humana. Ora, ndo ha verdadeira
liberdade se nao houver igualdade minima de condicbes, e nao ha
igualdade efetiva sem que haja liberdade.

Assim também, as reflexdes filosoficas de Jacques Maritain, um
dos intelectuais que influenciaram os debates que culminaram na
Declaragcao Universal de 1948, auxiliaram na compreensao dessas
transformacgdes historicas.

Rua de Almeida (apud Caceres, 2018) explica que:

[...] a grande contribuicdo de Maritain foi que a Declaracdo ndo
consagrasse apenas os direitos de primeira geracdo, que sdao os de
cidadania, mas também os direitos sociais de segunda geragao, como
direito ao trabalho e o direito a liberdade sindical.

Para tanto, Maritain (1967, p. 92) conceitua a liberdade sindical
como:

a liberdade dos trabalhadores de se agruparem nos sindicatos de
sua escolha, bem como a autonomia dos proprios sindicatos, que
devem ser livres de se organizarem como preferirem, sem que o
Estado os possa unificar a for¢a ou controlar, e também a liberdade
de utilizar os meios legitimos que a lei lhes reconhece, em particular
o direito de greve (desde que ndo comprometa a saude publica)
— [a liberdade sindical] resulta do direito natural de associacdo
sancionado pelo direito positivo e constitui a condicdao normal
do movimento de transformacdao, do qual emergira uma nova
organizagao econémica.

Ja para Siqueira Neto (2000, p. 133-134),

liberdade sindical é um direito histérico decorrente do
reconhecimento por parte do Estado, do direito de associacao, que
posteriormenteadquiriuaqualidade de umdosdireitos fundamentais
do homem, conferido a trabalhadores, empregadores, e por
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respectivas organizag¢des, consistente no amplo direito em relacao ao
Estado e as contrapartes, de constituicdo de organizag¢des sindicais
em sentido teleoldgico (comissdes, delegados...), em todos os niveis
e ambitos territoriais, de filiacao e nao filiagcao sindical, de militancia e
acao, inclusive nos locais de trabalho, gerador de autonomia coletiva,
preservado mediante a sua garantia contra todo e qualquer ato voltado
a impedir ou a obstaculizar o exercicio dos direitos a ele inerentes,
ou de outros a ele conexos, instituto nuclear do Direito do Trabalho,
instrumentalizador da efetiva atuacao e participagcdo democratica dos
atores sociais nas relagdes de trabalho, em todas suas as suas esferas,
econdmicas, sociais, administrativas publicas.

Posteriormente, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos de 1966 também reproduziu tal garantia, acrescentando que
nenhum Estado-Parte pode impor restricdes ao exercicio da liberdade
sindical que comprometam a efetividade desse direito.

Naquele mesmo ano, o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais também incorporou o conceito de
liberdade sindical em seu art. 8°, definindo-o como: (i) o direito de
toda pessoa de fundar sindicatos com outras e de filiar-se ao sindicato
de sua escolha, respeitados apenas os estatutos da organizacao;
(ii) o direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacdes
nacionais e destas integrarem-se a organismos sindicais internacionais;
e (iii) o direito dos sindicatos de exercerem livremente suas atividades,
limitados apenas por restricdes legais necessarias em uma sociedade
democratica.

Na sequéncia, em 1969, a Convencao Americana de Direitos
Humanos reafirmou a liberdade de associagcao, estabelecendo que
todas as pessoas tém o direito de se associar livremente para fins
ideologicos, religiosos, politicos, econébmicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.

Destacou, ainda, que o exercicio desse direito so pode ser objeto de
restricdes previstas em lei que sejam indispensaveis, em uma sociedade
democratica, a protecao da seguranca nacional, da ordem publica, da
saude ou da moral publicas, bem como dos direitos e das liberdades
alheias.

3 A liberdade sindical no Brasil

O modelosindical brasileiro, mesmo tendo sua estruturacao iniciada
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anteriormente, foi consolidado sob as égides de Getulio Vargas, por
meio da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), criada pelo Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, para regular as relacdes de trabalho
no Brasil.

Ocorre que Vargas possuia forte tendéncia ao modelo corporativista
italiano, chegando até mesmo a declarar publicamente a semelhanca de
suas diretrizes com o “periodo de renovacao criadora” que atravessava
a Italia (Vargas, 1932).

O Brasil poderia ter superado os obstaculos corporativistas em
diferentes momentos da historia através da ratificacao da Convencgao
n. 87 da OIT, como em 1949, quando a Convencao foi encaminhada
para ratificacdao no Congresso Nacional, ou em 1984 quando tramitava
um Projeto de Decreto Legislativo com este objetivo. Contudo, tais
iniciativas ndo prosperaram (Ertle, 2019).

No contexto das mobilizacdes da década de 1980, a Camara
dos Deputados aprovou a ratificacdao da Convencdo n. 87 através do
Projeto de Decreto Legislativo n. 16, de 1984. No entanto, a proposta
parlamentar permanece paralisada no Senado até os dias de hoje
(Brasil, 1984).

Embora parte das garantias previstas na Convencao n. 87 tenha sido
incorporada ao art. 8° da CF/1988, tais avancos foram constantemente
alvo de retrocessos. Os artigos 7° e 8°, em especial, sofreram sucessivos
ataques que limitaram a efetividade das conquistas trabalhistas e
sindicais, evidenciando a insisténcia na preservacdo dos resquicios
corporativistas no ordenamento juridico.

Ainda assim, a promulgacdo da CF/1988 representa a ruptura da
principal sustentacao corporativista importada por Vargas: o controle
estatal na acao sindical. Isso pois o constituinte originario determinou
que o sindicato seja livre, autdbnomo e independente em relagcdao ao
Estado (art. 8°, I), convertendo a sua natureza juridica para o direito
privado.

Outrossim, a base legislativa do direito sindical esta centrada,
essencialmente, no art. 8° da Constituicdo, que estabelece a estrutura
sindical.

A centralizacdo normativa apresenta como vantagem a reducgao
da base legislativa sindical. Todavia, os resquicios do corporativismo
acabaram por comprometer essa estrutura, gerando assim uma
verdadeira incongruéncia sistémica em seu bojo.

A incongruéncia sistémica decorre do fato de que o art. 8° da
Constituicao, embora tenha incorporado uma certa medida de liberdade
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sindical, reproduz ainda caracteristicas do modelo corporativista
anterior a 1988, em evidente contradicdo com a nogao de liberdade
sindical plena como direito humano fundamental.

O caput do art. 8° que trata da liberdade sindical, a principio,
denota um cunho democratico, pois assegura a liberdade de associacao
profissional ou sindical, dando a entender que temos uma liberdade
sindical ampla e irrestrita, o que seria coerente com o fato de a liberdade
sindical se tratar de um direito humano fundamental. No entanto,
em sua continuacdo, revela-se pouco democratico ao condicionar
essa liberdade a necessidade de cumprir os requisitos dos incisos
subsequentes.

O inciso Il, por sua vez, trata da unicidade sindical, que consiste
na proibicao legal de se criar mais de um sindicato, federacdo ou
confederacdao de uma mesma categoria, em uma mesma base
territorial, de modo que os sindicatos sé podem se associar a partir de
uma similitude profissional ou econémica (art. 511, § 2°, CLT), tendo
sua atuacao limitada a determinado espac¢o geografico. O inciso
é, portanto, uma das maiores limitacdes ao exercicio da liberdade
sindical.

Como apoio tedrico e conceitual, adota-se a definicdo proposta
por Mauricio Godinho Delgado (2020, p. 1626-1627), que explica:

A unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatodria
de existéncia de um unico sindicato representativo dos
correspondentes obreiros, seja por empresa, seja por profissao, seja
por categoria profissional. Trata-se da definicdo legal imperativa do
tipo de sindicato passivel de organizacdo na sociedade, vedando-
se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou de outros
tipos sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato Unico, com
monopolio de representacao sindical dos sujeitos trabalhistas.

Destaca-se também o conceito proposto por Brito Filho (2019, p.
91-92):

Unicidade sindical é a possibilidade de existéncia de uma Uunica
entidade sindical, representativa do mesmo grupo, em determinada
base fisica, por imposicao estatal. Suas caracteristicas, entdo, sdo: 1)
representacdo de um grupo por uma unica entidade sindical — na
unicidade, qualquer integrante do grupo, qualquer que seja ele, s6
pode ser representado pela mesma organizacao sindical; 2) que isto
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ocorra dentro de uma determinacdo de uma determinada base, ou
seja, regido geografica — que pode ser de qualquer tamanho e 3) que
isto ocorra por imposicao do Estado, quer por um ato discricionario,
quer por previsao do ordenamento juridico.

Dessa forma, a triade corporativista se apoia nos conceitos de
“categoria”, “base territorial” e "unicidade sindical’, que fragmentam
a organizacgao sindical com o propodsito de enfraquecer sua atuagao
coletiva.

Condicionar o exercicio da liberdade sindical implica, em esséncia,
restringir sua propria substancia. Diante disso, duas interpretacdes se
impdem: ou se reconhece que a liberdade sindical no Brasil ¢ meramente
mitigada, subsistindo de forma parcial e incompleta, ou se admite
que, ao ser limitada em seus aspectos essenciais, ndo se pode sequer
qualifica-la como verdadeira liberdade sindical.

Sobre este ponto, Rosa Juliana da Costa destaca a posicdo do
desembargador Francisco José Gomes da Silva, para quem, embora o
pais disponha de plena liberdade de associagao, ainda se mantém em
um estagio arcaico no que diz respeito as diretrizes de liberdade sindical
(Silva apud Costa, 2015, p. 36).

4 A liberdade sindical na perspectiva do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, ocupa posi¢ao
central no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, funcionando
como o seu principal instrumento normativo.

A relagcdo entre ambos é de complementaridade estrutural: a
Convencao fornece o marco juridico vinculante, enquanto o sistema
interamericano organiza os 0rgaos institucionais responsaveis pela sua
implementacao e fiscalizacao.

O texto da Convencao estabelece um catalogo abrangente de
direitos civis, politicos e garantias fundamentais, como o direito a vida,
a liberdade pessoal (dentre elas a associativa e sindical), ao devido
processo legal, a liberdade de expressao, a igualdade e a protecao
judicial.

Além de reconhecer esses direitos, o tratado impde aos Estados que
o ratificaram obrigacdes positivas, como respeitar, proteger e assegurar
tais direitos a todas as pessoas sob sua jurisdicao.

A Convencdo se mostra como um verdadeiro texto-base que
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consolida o compromisso juridico dos paises-membros da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) com a protecdo internacional dos direitos
humanos, estabelecendo parametros minimos de tutela que devem ser
observados.

Destaca-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
integra a estrutura institucional da Organizacdao dos Estados
Americanos (OEA) como érgdo autdbnomo e de carater principal. Suas
competéncias encontram fundamento tanto na Carta da OEA quanto na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, tratado incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro em 1992 (Silva, 2006).

Os casos decididos pela CIDH se fundamentam, principalmente,
na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e na Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), mas podem também
encontrar respaldo em protocolos adicionais sobre direitos humanos
em matérias econdmicas, sociais e/ou culturais.

No recorte dos direitos trabalhistas e sindicais enquanto direitos
humanos, a CIDH enfatiza que a liberdade sindical é condicao
indispensavel para a protecao e a promocao do direito ao trabalho em
condi¢des justas e satisfatorias, o que faz em fungao do artigo 45, alinea
“c”, da Carta da OEA, que prevé o dever do Estado de respeitar o direito
das pessoas de se associarem livremente para a defesa e promocgao de
seus interesses.

Em sua Opinido Consultiva n. 27, a Corte reforcou que essa
disposicdo diz respeito a liberdade sindical tanto em sua dimensao
individual, quanto na dimensao coletiva. Em sua dimensao individual,
a liberdade sindical assegura que cada trabalhador possa escolher
livremente se deseja ou nao se filiar a uma entidade sindical e de
escolher a entidade que melhor represente seus interesses, enquanto
em sua dimensao coletiva, a liberdade sindical protege a faculdade de
criar organizacdes, definir sua estrutura interna, estatutos e atividades
sem ingeréncia estatal (Corte IDH, 2021).

A jurisprudéncia da Corte destaca que o direito a sindicalizacao
envolve ndo apenas a constituicao formal de sindicatos, mas a efetiva
possibilidade de desempenhar suas funcdes representativas, ao expor
que

la libertad sindical protege la libertad de funcionamiento, la
autonomia interna y la independencia de las organizaciones
sindicales, incluyendo su organizacion interna relativa a los derechos
de representacion y reglamentacién (Corte IDH, 2021, p. 70).
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As decisdes, também sdo categodricas ao defender a liberdade
sindical plena:

[...] el Tribunal recuerda que la libertad sindical incluye el derecho de
los trabajadoresy las trabajadoras a constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones
y poner en marcha su estructura interna. En razon de ello, los
trabajadores y las trabajadoras deben gozar del derecho de creacién
y afiliacion a las organizaciones que consideren convenientes,
con independencia de aquellas que ya estén constituidas en
determinados sectores. Asimismo, el Estado no debe prohibir la
creacion de mas de un sindicato categoria profesional o econémica,
o en una sola empresa, pues esto constituiria una violacion al
derecho a libertad sindical (Corte IDH, 2021, p. 31).

Com respaldo na Convencao n. 135 da OIT, a Corte reconhece o
direito dos representantes dos trabalhadores em gozar da liberdade
de desempenhar adequadamente suas funcdes de representacgdo,
citando expressamente o art. 2° deste instrumento, que estipula que
"os representantes dos trabalhadores devem dispor de instalagdes
adequadas dentro da empresa que lhes permitam desempenhar as suas
funcdes com presteza e eficacia” (Corte IDH, 2021, p. 32).

A Corte ainda, reforca a centralidade da Convengdo n. 87 da OIT
ao estabelecer parametros de protecao da liberdade sindical como a
prerrogativa sindical de organizar sua administragcao e atividades sem
ingeréncia estatal, a garantia de constituir sindicatos e de filiar-se a eles
sem restri¢des arbitrarias e o direito de greve (Corte IDH, 2021).

Nota-se, portanto, que a Corte Interamericana adota uma
concepgao ampla de liberdade sindical, que abarca tanto a liberdade de
criacdo quanto a de escolha entre diferentes entidades representativas.
Essa interpretacao reforca que qualquer limitagdo estatal que impeca
o pluralismo sindical, ao impor a existéncia de um unico sindicato por
categoria ou setor, configura restricdo incompativel com os padrdes
interamericanos de protecao dos direitos humanos.

A Corte esclarece que os Estados podem estabelecer, em sua
legislacado interna, formalidades para a criagao e funcionamento das
organizagdes sindicais. No entanto, tais exigéncias ndo podem impedir
ou dificultar a livre criacao de sindicatos, nem impor requisitos que
obriguem a adocao de estatutos contrarios aos principios da liberdade
sindical.
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A vista disso, é possivel questionar a estrutura sindical brasileira
atual, centrada na unicidade sindical (art. 8°, Il, CF/88), que, em razado
dos seus resquicios corporativistas oriundos do Estado Novo, contraria
0s parametros interamericanos por negar aos trabalhadores o direito
de escolha da entidade que melhor os represente, afetar a liberdade
negativa de associacao — pois mesmo os nao filiados ficam sujeitos ao
sindicato unico —, e fragilizar a representatividade sindical.

5 Incongruéncias institucionais na (des)protecao da liberdade sindical
brasileira

O Brasil, além de ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), passando a integrar
formalmente o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, reconhece
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e é signatario do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Todos esses instrumentos internacionais reconhecem de forma
consolidada que a liberdade sindical constitui um direito humano
fundamental, condicao necessaria para o exercicio efetivo dos direitos
trabalhistas e da dignidade da pessoa trabalhadora.

Nao obstante, a postura brasileira mostra-se ambigua: de um
lado, ratifica a Convencao n. 135 da OIT, que trata da protecao dos
representantes dos trabalhadores; de outro, recusa-se a ratificar a
Convencao n. 87, considerada a principal norma internacional sobre
liberdade sindical, sob o0 argumento de sua incompatibilidade com o art.
8° da CF/1988, que consagra o regime da unicidade sindical.

Tal justificativa, entretanto, revela-se incoerente diante da pratica
constitucional em outras matérias. Exemplo emblematico é o da prisdo
do depositario infiel, prevista no artigo 5°, inciso LXVII, da Constituicao,
mas que foi afastada pelo STF em virtude da adesdo do Brasil ao Pacto
de San José da Costa Rica, que veda expressamente essa modalidade de
prisdo em seu art. 7°, §7°.

Nesse precedente, admitiu-se a prevaléncia da
normatividade internacional sobre a leitura literal da Constituicao,
demonstrando a existéncia de mecanismos juridicos aptos a
superar conflitos normativos. Isso porque, com o advento da
EC n. 45/2004, os tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos passaram a ostentar equivaléncia as emendas
constitucionais (desde que sua ratificacdo obedeca aos critérios
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determinados), o que afasta qualquer alegacao de incompatibilidade
hierarquica.

Assim, inexiste obstaculo juridico a ratificacdo da Convencao n.
87, pois, sendo a liberdade sindical reconhecida como direito humano
em diversos tratados ja incorporados ao ordenamento brasileiro,
sua incorporacao apenas reforcaria uma obrigacdao previamente
assumida.

A luz da concepcdo jusfilosofica de Otto Bachof pode-se
inclusive sustentar que a atual conjuntura revela um traco de
inconstitucionalidade material, uma vez que, para o autor, se uma
norma constitucional violar uma norma que positivou um direito
natural, esta deve ser considerada inconstitucional, “em virtude de
que seu carater incondicional, precede o direito que é apenas direito
positivo” (Bachof, 2007, p. 63).

Ocorre que o impasse brasileiro em torno da Convencao n.
87 transcende a esfera juridico-normativa e assume contornos
predominantemente politicos, refletindo resisténcias historicas e
corporativistas ao avanco da plena autonomia sindical.

6 A urgéncia de efetivacdo da liberdade sindical no Brasil

A discussdao em torno da liberdade sindical no Brasil ndo é recente.
Desde 1948, quando a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
aprovou a Convencao n. 87, sobre a liberdade sindical e a protecao ao
direito de sindicalizacao, o tema circula entre as pautas trabalhistas.

A resisténcia historica em reconhecer a liberdade sindical
plena no Brasil, tal como preconizada pela Convencao, revela uma
postura sistematica de perpetuacdao de uma estrutura corporativista
e limitada que impede o fortalecimento dos sindicatos e reflete no
comportamento da classe trabalhadora, sobretudo em um cenario
de crise econdbmica e de precarizagao crescente das condi¢cdes de
trabalho, em que o trabalhador tende a se afastar das pautas coletivas,
priorizando a propria subsisténcia.

Isso se da em virtude de que a estagnacdo estrutural inibe a
mobilizacao coletiva e fortalece a ldogica individualizante e decadente
no cenario trabalhista, de modo que a necessidade de se manter em um
posto de trabalho, ainda que em condicdes adversas, leva individuos a
aceitar vinculos precarios ou mesmo recorrer a informalidade.

A democracia se constitui como um regime que preza pela livre
manifestacdo e pelo poder de escolha, assegurando que diferentes
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opinides sejam consideradas e que as deliberagdes ocorram de maneira
participativa e representativa (Sirangelo, 2017). No ambito trabalhista,
tais garantias se traduzem na possibilidade dos trabalhadores se
associarem e elegerem seus representantes de forma livre e autébnoma,
0 que é vedado no Brasil.

A ratificacdo da Convencao n. 87 significaria, portanto, um avango
democratico e civilizatorio. A partir dela, o Brasil possibilitaria um
ambiente de pluralismo sindical, no qual diferentes entidades pudessem
disputar, de modo pacifico e legitimo, o apoio dos trabalhadores,
fortalecendo a mobilizacdo e ampliando a participagcao coletiva nas
decisbes sobre condicdes de trabalho e direitos sociais.

Ademais, tal adesdo traria ganhos substanciais a imagem
internacional do pais, ao reafirmar o compromisso com os Direitos
Humanos e com a dignidade da pessoa trabalhadora, ja que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em reiteradas oportunidades,
tem enfatizado a centralidade da liberdade sindical como corolario
do direito de associacao previsto no art. 16 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e a
compreensdo de que o Estado tem ndo apenas o dever negativo de
nao interferir na organizacao sindical, mas também uma obrigacao
positiva de adotar medidas que garantam o exercicio pleno desse
direito.

Ao manter-se a margem da Convencao n. 87, o Brasil incorre
em um duplo descaso: tanto para com a classe trabalhadora, que
permanece submetida a uma estrutura sindical anacrénica e
limitadora, quanto para com o cenario internacional, diante da
omissao incompativel com os parametros protetivos estabelecidos
pela Corte, negligenciando sua condicdo de Estado parte da
Convencdao Americana e os compromissos assumidos no ambito da
protecdo dos Direitos Humanos.

7 Conclusao

A liberdade sindical, embora reconhecida como direito humano e
consagrada em diversos instrumentos internacionais, inclusive aqueles
ratificados pelo Brasil, permanece mitigada em seu ordenamento
juridico.

A manutencao da sistematica da unicidade sindical, aliado a nao
ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT, expressa nao apenas uma
incongruéncia sistémica, mas uma opg¢do politica orientada pela
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preservacdo de estruturas corporativistas que limitam a autonomia das
organizagdes sindicais.

Sob a égide do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, essa
resisténcia revela-se ainda mais evidente, na medida em que o Brasil se
compromete internacionalmente com padrdes que nao se concretizam
em sua pratica normativa e institucional.

Diante desse cenario, a efetivacdo plena da liberdade sindical
impde-se como requisito indispensavel a consolidacdo de um Estado
democratico de direito fundamentado na soberania do povo e na
garantia dos direitos fundamentais e capaz de assegurar protecao digna
aos trabalhadores e de fortalecer a sociedade civil em sua capacidade
de representacao e de negociacao.

Por fim, a busca pela liberdade sindical plena constitui ndo apenas
uma adequagao normativa, mas um passo preciso para a realizacao da
justica social e para a legitimacdo do Brasil como verdadeiro garantidor
dos direitos humanos no plano internacional.
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Resumo: Este artigo analisa o surgimento e a consolidagcao das
garantias de nao repeticdo na j