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La reforma al sistema de justicia laboral y la reforma judicial:
cinco acciones que garantizan su coexistencia

The reform of the labor justice system and the judicial
reform: five actions that guarantee their coexistence
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Resumen: El presente articulo analiza dos transformaciones
institucionales recientes en México que inciden directamente en
la administracion de la justicia laboral: la Reforma del Sistema
de Justicia del Trabajo y la Reforma del Poder Judicial de 2024.
La primera, implementada entre 2017 y 2019 mediante reformas
constitucionales y a la Ley Federal del Trabajo, sustituyd el modelo
tradicional basado en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje por
tribunales laborales especializados y centros de conciliacion, ademas
de fortalecer los derechos de libertad sindical, democracia sindical y
negociacion colectiva. A pocos afios de suimplementacion, lareforma
ha generado resultados significativos, entre ellos la creacion de
tribunales laborales independientes, la consolidaciéon de mecanismos
de conciliacion prejudicial y diversas medidas orientadas a mejorar las
condiciones laborales y el acceso a la justicia. Por su parte, la reforma
judicial publicada en 2024 introduce cambios estructurales en el
sistema judicial mexicano, entre ellos la eleccion popular de jueces,
magistrados y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Este nuevo modelo institucional plantea desafios importantes para
la continuidad y consolidacion de los avances logrados en materia
de justicia laboral. En este contexto, el articulo propone cinco
acciones orientadas a preservar la calidad y eficacia del sistema: la
capacitacion especializada de los jueces electos, el seguimiento de los
compromisos internacionales derivados del T-MEC, la conclusion de
los procesos aun pendientes en las antiguas juntas, el fortalecimiento
presupuestario del Centro Federal de Conciliacidny Registro Laboraly
la consolidacion de la cooperacion con los drganos de inspeccion del
trabajo. Estas medidas buscan asegurar que la transformacion judicial
contribuya al fortalecimiento de la justicia social y a la proteccioén
efectiva de los derechos laborales.
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Abstract: This article analyzes two recent institutional transformations
in Mexico that directly affect the administration of labor justice: the
Reform of the Labor Justice System and the 2024 Judicial Reform.
The first reform, implemented between 2017 and 2019 through
constitutional amendments and reforms to the Federal Labor Law,
replaced the traditional system based on Conciliation and Arbitration
Boards with specialized labor courts and conciliation centers,
while strengthening freedom of association, union democracy, and
collective bargaining rights. Within a few years of implementation, the
reform has produced important results, including the establishment of
independent labor courts, the consolidation of pre-trial conciliation
mechanisms, and measures aimed at improving labor conditions
and access to justice. The second transformation, the judicial reform
enacted in 2024, introduces structural changes in the Mexican
Jjudiciary, including the popular election of judges, magistrates, and
Supreme Court justices. This new institutional framework raises
important challenges for maintaining and consolidating the progress
achieved in labor justice. In this context, the article proposes five
actions designed to preserve the quality and effectiveness of the
system: specialized training for newly elected labor judges, monitoring
of international commitments arising from the USMCA, completion of
pending cases before former conciliation boards, strengthening the
Federal Center for Conciliation and Labor Registration, and improving
cooperation with labor inspection authorities. These measures aim
to ensure that judicial transformation contributes to strengthening
social justice and the effective protection of labor rights.

Keywords: labor justice; judicial reform,; freedom of association;
collective bargaining; labor conciliation, access to justice; social
Jjustice.
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1 Introduccioén

El Estado mexicano ha experimentado una serie de ajustes
institucionales en diversos sentidos. La materia juridica no es la
excepcion; una profunda reingenieria en sus estructuras muestran
un rostro inusitado. Quisiera referirme a dos cambios intimamente
vinculados: la reforma al sistema de justicia laboral y la reforma judicial.
El primer gran cambio del que se puede hablar -incluso el mayor en
mas de cien afios en materia de justicia social por su gran calado,
trascendencia y resultados tangibles en el ambito social- es la Reforma
al Sistema de Justicia Laboral (RSJL o Reforma Laboral, en lo sucesivo)
que se formalizé entre los afos 2017 y 2019, mediante las reformas a
la Constitucion y a la Ley Federal del Trabajo (LFT), respectivamente
(México, 2017, 2019).

El segundo, aun mas reciente, que sacudio a toda la estructura de
los poderes judiciales a nivel federal y en cada una de las entidades
federativas. Se trata de la Reforma al Poder Judicial (RPJ) que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de septiembre
de 2024, cuyo rasgo distintivo consiste en la eleccion de los titulares
de los o6rganos jurisdiccionales por voto popular, esto comprende
los niveles federal y local, desde los jueces de los estados hasta los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
(México, 2024b).

El presente trabajo pretende demostrar una intima vinculacion
entre ambos cambios, sucompromiso nacionaly la gran responsabilidad
internacional. En forma especifica detalla los aspectos que deben
mantenerse presentes para el éxito entre una y otra, especialmente
en la busqueda de la justicia social. Para tal efecto, primeramente, se
destacaran las caracteristicas y los avances de la Reforma haciendo
alusion a la Reforma Laboral, destacando los beneficios en materia de
justicia social que se han logrado, a pesar del corto tiempo que lleva de
implementada dicha reforma.

Segundo, mediante el analisis de la RPJ, sobre la que se precisan
algunas recomendaciones que pueden contribuir a dar continuidad a
la gran transformacion que se logré en materia de justicia laboral. En
ese escenario, se delimitan y proponen cinco acciones que, se estima,
abonaran al buen curso del respeto de los derechos laborales en el
pais, a la luz del cambio en el sistema general de justicia. Con esos
resultados, se podra estar en posibilidad de dar cumplimiento de los
reclamos sociales historicos de largas décadas que se materializaron en
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la RSJIL, ademas de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en la materia, como el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC).

Al final, se expone un apartado de conclusiones donde se relatan
aspiraciones de estos profundos cambios.

2 La Reforma Laboral y su alcance en beneficio de los derechos
laborales

Antes de la reforma laboral la imparticion de justicia estaba en
manos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, federal y locales, con
un mecanismo de decisién tripartita (parte trabajadora, parte patronal
y el gobierno). Ademas, los temas de registros sindicales mantenian
un registro administrativo -en el ambito federal- y materialmente
jurisdiccional en la materia local.

Este modelo representdé un momento histérico que pasd de la
funcionalidad al retroceso. Para nadie es extrafio el rezago de los
expedientes, serias demoras en la imparticion de justicia, falta de
preparacion de los responsables de juzgar, falta de presupuesto,
simulaciones en materia de derecho colectivo del trabajo, la indebida
utilizacion de la conciliacion, entre muchas otras.!

Ante tales circunstancias, el reclamo social llegd a niveles
preocupantes, lo que se observo en el plano internacional tanto a nivel
comercial, como en organismos multinacionales como la OIT. Ambos
escenarios exigieron nuevos ajustes en la manera de observar la realidad
laboral de nuestra nacion.

Asi, la idea de la RSJL se planted a partir de tres grandes pilares que
consistieron en:

a) una conciliacion prejudicial obligatoria, entendida como un

meétodo alternativo de solucién de controversias;

b) tramitejudicialante tribunaleslaborales especializados, supliendo

a las juntas de conciliacion; vy,
c) fortalecimiento de la materia colectiva del trabajo, mediante la

1 Un ejemplo concreto lo tenemos en el rezago del tramite de los expedientes laborales. A pesar
de que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) dejo de recibir expedientes en el
afio 2019 para que se avocara exclusivamente a abatir su rezago, para el primer trimestre de
2025 aun existian 258,629 expedientes de asuntos individuales y 210 colectivos en tramite. Solo
para materia federal véase: Plataforma Nacional de Transparencia (STPS; JFCA, 2025) (Ruta:
Federacién/Transparencia para el Pueblo/FED-Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA)/
Estadisticas/Ejercicio 2025/1er trimestre).
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consolidacion de los derechos de libertad sindical, democracia
sindical y libre negociacién colectiva (Molina Martinez, 2023, p.
111 et seq.).

La reforma laboral, a pesar de los pocos afios de su puesta en
marcha y que fue implementada de manera escalonada, ha traido
novedades para el pueblo de México. Gracias al compromiso de
todas las autoridades laborales del pais, en tan solo 4 afios de su
implementacion, se ha logrado un rostro distinto en el mundo del
trabajo (Martinez, 2025).

En algunos de los resultados que puntualmente se pueden
mencionar encontramos:

a)

b)

c)

d)

e)

Tribunales laborales independientes y centros de conciliacidon
en toda la republica mexicana. Desde la primera etapa de
implementacion hasta el 31 de mayo de 2025 los Tribunales
Laborales Federales han recibido 155,794 asuntos contenciosos
(UIRMJL, 2025). Ademas, el Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral (CFCRL) tiene presencia en los 32 estados de la
republica mexicana (CFCRL, 2025). A lo que deben sumarse los
tribunales laborales y centros de conciliacion locales. Acciones
que han permitido tener, hasta el mes de abril de 2025, una tasa
nacional de resolucion en los centros de conciliacion de 76.2%,
en un plazo promedio de 24 dias, y en Tribunales Laborales una
resolucion nacional de 54.6%, en un plazo promedio de 10.1
meses (STPS, 2025).

El aumento histérico del salario minimo. En el afio 2018, el
salario minimo general consistia en $88.36 pesos; para el afio
2025 el salario minimo general vigente es de $278.80 pesos,
esto es, se ha logrado un incremento en un 200% (CONASAMI,
2024).

El aumento de los dias de vacaciones. Pasaron de 6 dias iniciales
por afo trabajado a 12 dias iniciales por afio trabajado, con sus
consecuentes incrementos (México, 2022).

Una mayor regulacion de la tercerizaciéon en el empleo. Se
establecieron reglas especificas que buscan inhibir practicas
evasivas de las obligaciones laborales y promueven el respeto de
derechos inherentes a la seguridad social (STPS, 2021b).
Disminucién en la jornada laboral. Actualmente, se encuentra en
discusion a través de foros publicos la reforma para disminuir de
48 a 40 horas la jornada maxima laboral semanal (Hernandez,
2025).
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No obstante, aun con los grandes avances derivados de la
implementacion de la RSJL, persisten diversos temas en los que nos
encontramos en vias de mejora, los cuales deben tener atencion
prioritaria. Por ejemplo:

a) analizar el cumplimiento a las obligaciones internacionales

contraidas en el T-MEC, para su revision en el afio 2026;

b) fortalecer aquellos tribunales laborales locales y federales que

han presentado un rezago;

c) aumentar la equidad de género en directivas sindicales

(Gonzalez Nicolas; Rico Diaz, [2020]);

d) erradicar el trabajo infantil (OIT et al., 2019);y,

e) combatir la discriminacion en el empleo.

Todos ellos, son ejes fundamentales del cambio social en México,
en la busqueda y consolidacion del trabajo decente. En la medida
en que los logremos, alcanzaremos la reivindicacion de un sector
importante de los derechos sociales, necesarios para una sociedad
mas justa.

3 La reforma judicial de 2024 y su vinculaciéon en la imparticion de
justicia laboral

La reforma judicial de 2024, ha significado todo un cambio en la
estructura para los poderes judiciales, federal y locales, con la creacion
de nuevas figuras e instituciones y desaparicion de otras. En si mismo
es un tema complejo lleno de aristas, cada una de las cuales, demanda
una aproximacion amplia. Por lo que, en el presente espacio, nos
concentraremos solamente en algunos de los aspectos mas visibles con
elobjetivo de contar con algunas recomendaciones para dar continuidad
a la RSJL, a nivel federal.

Esta reforma trajo consigo cambios sumamente importantes para
todo el Poder Judicial; ahora, el sistema de imparticidén de justicia y de
carrera judicial han sido completamente transformados para crear uno
nuevo que, apenas comienza a desdoblarse y ejecutarse. Esencialmente,
consiste en la extincion del Consejo de la Judicatura Federal a partir del
1 de septiembre de 2025, en el que en su lugar se crearan el Tribunal
de Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial (México,
2024b).

Quiza, el cambio mas notorio que introdujo la reforma judicial es
la manera en que se eligen a las personas juzgadoras a cargo de los
juzgados de distrito, los tribunales colegiados, de la SCJN, del Tribunal
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de Disciplina y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el voto popular en procesos de eleccion organizados por el
Instituto Nacional Electoral (INE).2 Previo a la reforma, los titulares de los
juzgados de distrito y de los tribunales colegiados accedian por carrera
judicial, mediante concurso de oposicion; mientras que, las personas
ministras de la SCJIN eran elegidas de la propuesta de una terna de la
Presidencia de la Republica, con la ratificacion del Senado.

En estas condiciones, en septiembre de 2024 inicid el Proceso
Electoral Extraordinario y el pasado 1 de junio de 2025, se llevaron a
cabo las elecciones siguientes (INE, 2025b)*:

a) 9 cargos de ministras y ministros de la SCJN;

b) 2 cargos de magistraturas de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF);

c) 15 cargos de magistraturas de las Salas Regionales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF);

d) 5 cargos de magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial;

e) 464 cargos magistraturas de Tribunales Colegiados de Circuito;

f) 386 cargos de personas juzgadoras de Distrito.

Después de que se presentaron los resultados electorales al
terminar la jornada electoral, se advierte que a nivel federal el 90% de
las plazas de jueces laborales seran ocupadas por nuevos jueces. Esto
es, solo 16 juezas y jueces que estaban en funciones en todo el pais y
que contendieron en las elecciones, continuardn en su cargo*.

De esta manera, la eleccidon por voto popular de jueces,
magistrados y ministros del Poder Judicial de la Federacién, plantea
un reacomodo institucional sin precedentes del que la materia del
trabajo, desde luego que no ha quedado exenta. En el contexto de
la justicia laboral, los aspectos y posibles riesgos, asociados a esta
transformacion, son particularmente sensibles si se considera que ese
90% correspondia a personas juzgadoras que fueron seleccionadas
a través de concursos publicos de oposicion, abiertos a cualquier
persona abogada interesada.

Los jueces laborales federales fueron seleccionados a través de

2 Véase: Numeralia del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025 (INE, 2025a).

3 Cabe aclarar que la participacion en estas elecciones fue de entre el 12.57 % y el 13.32 %, segun
datos oficiales (INE, 2025c).

4 Se realizo un analisis respecto a las personas que ocupaban la titularidad del 6rgano judicial y
las nuevas personas juzgadoras electas. Es estudio, se realizd a partir de la adscripcién que se
otorgd a las personas juzgadoras electas especializadas en materia de trabajo (OAJ, 2025).

170 Rev. Trib. Trab. 2. Reg., Sdo Paulo, v. 18, n. 35, p. 164-187, jan./jun. 2026.



TRIBUNA LIVRE

convocatorias publicas, cursos especializados y examenes tedrico
practicos que permitieron conformar un cuerpo jurisdiccional con la
aspiracion permanente en la justicia social (Molina Martinez, 2021).

Este contexto, podria tener un ingrediente permeado en el
reconocimiento de un modelo con una aspiraciéon social, experiencia
técnica y autonomia profesional para ejercer una de las funciones
mas complejas dentro del sistema judicial: la resolucion imparcial de
los conflictos derivados de las relaciones de trabajo en una economia
profundamente desigual y en la que, por tanto, es de primera necesidad
equilibrar una visiéon técnica impregnada de justicia social.

Asi, desde su instauracion en 2019, el nuevo modelo de justicia
laboral ha intentado superar las deficiencias de un sistema laboral
distorsionado y alejado de las finalidades sociales fundamentales.

Como ya se destacaba previamente, la creacion de tribunales
laborales del Poder Judicial fue una medida orientada a fortalecer la
independencia judicial en la materia y garantizar estandares minimos de
debido proceso y tutela judicial efectiva, en donde la profesionalizacion
del personal jurisdiccional fue uno de sus pilares y una apuesta.

Sustituir a este capital humano mediante mecanismos de eleccion
popular, se sintonizara a la perspectiva de legitimacion social de la
funcion judicial, donde nos lleva a encontrar soluciones que nos
permitan un balance entre esa aspiracion democratica y el sentido
técnico que nos conduzca a la evolucion social de nuestra sociedad
desigual y desequilibrada. De no lograrse, tendriamos que suponer una
posible zona de riesgos que deben ser visualizados para evitar alguna
regresion.

Este no es un aspecto menor, si se considera que la justicia
laboral, histéricamente, ha sido un espacio de tension entre intereses
contrapuestos: por un lado, la defensa de los derechos sociales de los
trabajadores; por otro, la necesidad de preservar la seguridad juridica de
los empleadores. De ahi la necesidad de planear escenarios y acompafiar
este cambio de paradigma con un conjunto de medidas a las que se
debe dar una vision amplia de politica publica, como se menciona mas
adelante.

En ese orden de ideas, el impacto de la RPJ en la materia laboral
igualmente se proyecta a la dimension competencial de los érganos,
ya que los Tribunales Colegiados de Circuito conocen, en términos del
articulo 35, fraccion |, inciso d) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o
tribunales federales o locales. Mientras que los jueces de distrito en
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materia del trabajo también conocen de diversos actos en materia
laboral, atendiendo a lo previsto en el diverso articulo 58 de la misma
ley®.

De tal manera, las cargas de trabajo aun pendientes de desahogar
y que seran asumidas por las nuevas personas titulares de la justicia
federal no se limitan a la dimension de legalidad, esto es, de dirimir
la correcta aplicacion de las leyes del trabajo en las disputas entre
trabajadores y empleadores, sino que también comprenden la
dimension del amparo.

En efecto, a marzo de 2025, aun se encontraban en tramite
59,998 amparos directos, 4,255 amparos en revisiéon y 15,858 amparos
indirectos que involucran actos reclamados a Juntas Federales y
Locales.

Esa estadistica muestra la existencia de un foco que demanda
especial atencion, y sin duda requerira de un seguimiento puntual,
en aras de evitar que lo alcanzado, pudiera llegar a salir de control
generandose un limite que comprometa la viabilidad de la
transformacion de la justicia laboral y sus avances. Aspecto que,
ademas, pudiera dar lugar inclusive, a reclamos internacionales por el
incumplimiento de los compromisos contraidos al negociar el T-MEC
(STPS, 2021a).

En este contexto, resulta prioritario fortalecer las capacidades
institucionales del PJF para hacer frente al cumulo de asuntos laborales
que seguiran llegando a sus tribunales, tanto en sede ordinaria como

5 Articulo 58. Las y los Jueces de Distrito en materia de trabajo conoceran:
I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial,
en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales,
cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un
procedimiento seguido por autoridad del mismo orden;
1. De losjuicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposicionesde observancia
general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ill. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos de autoridad
distinta de la judicial;
IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo ejecutados en el
juicio, fuera de el o después de concluido, o que afecten a personas extraias al juicio;
V. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de normas generales en materia
de trabajo, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
VI. De las diferencias o conflictos de la materia laboral, en los términos de la fraccion XX del
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (México,
2024a).
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constitucional. La exigencia no solo radica en la cantidad de asuntos, sino
también en su complejidad juridica, técnica y probatoria, toda vez que
muchos de estos litigios derivan de practicas laborales estructuralmente
inequitativas que requieren un enfoque con perspectiva de derechos
humanos y sensibilidad social.

De ahi que el perfil de quienes seran jueces y juezas en esta materia
deba ajustarse a una nueva realidad, en la que no basta conocer el
derecho positivo, sino también comprender las transformaciones
sociales del mundo del trabajo en un entorno globalizado y digital.

Ademas, debe considerarse que la transicion hacia el nuevo sistema
laboral no ha sido homogénea en las entidades federativas, lo que
implica que, en algunas regiones, los drganos jurisdiccionales enfrenten
mayores dificultades operativas en la coordinacion interinstitucional
con los centros de conciliacion.

La coexistencia de modelos antiguos y nuevos en distintas fases
de transformacién jurisdiccional plantea desafios importantes en
términos de armonizacién procesal, coordinaciéon interinstitucional
y uniformidad de criterios jurisdiccionales. En tal sentido, el papel
de los Tribunales Colegiados de Circuito, Plenos Regionales y de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera clave, no solo para
resolver los medios de impugnacion sino también para generar
jurisprudencia orientadora que contribuya a unificar la interpretacion
del nuevo marco normativo. Su objetivo sera que no se deje atras los
criterios novedosos que se han conformado en este nuevo sistema
en la busqueda de la justicia social.

Por otra parte, como se ha sefialado, no puede perderse de vista
que el T-MEC impone obligaciones vinculantes a México en materia
de libertad sindical, negociacidon colectiva y acceso efectivo a la
justicia laboral. La existencia de procedimientos de revision a través del
Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida del acuerdo comercial hace
posible que deficiencias internas en la imparticion de justicia puedan
escalar hacia el ambito internacional, afectando incluso temas de
competitividad comercial del pais. Por ello, el cumplimiento puntual y
transparente de los compromisos asumidos no es solo un imperativo
juridico, sino también un componente esencial de la politica econdmica
y comercial del Estado mexicano que no puede ser ignorada®.

6 Esto de acuerdo con el texto del T-MEC en especifico en lo relativo al tema laboral en el Anexo
23-A. Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465805/23Laboral.
pdf.
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En consecuencia, la planeacion estratégica de las judicaturas
(federaly estatales) debe contemplar medidas especificas para continuar
el fortalecimiento de la justicia laboral, entre ellas:

a) la capacitacion continua y especializada del personal

jurisdiccional;

b) el desarrollo de indicadores de desempefio adaptados al nuevo

modelo;
c) la implementacion de mecanismos alternativos de solucién de
controversias laborales; y

d) la promocidon de buenas practicas jurisdiccionales que
faciliten el acceso efectivo a la justicia. Estas acciones deben
ir acompanadas de un monitoreo constante que permita
detectar restricciones, desajustes estructurales o deficiencias
normativas que obstaculicen la consolidaciéon del nuevo
paradigma.

Finalmente, resulta indispensable garantizar que las personas
juzgadoras actuen con independencia, imparcialidad y compromiso
con la proteccion efectiva de los derechos laborales. La confianza en
la justicia laboral federal dependera, en ultima instancia, de la calidad
de las resoluciones que se emitan, del trato digno que se brinde a las
partes procesales y de la capacidad institucional para cumplir con los
estandares internacionales en materia de trabajo decente y justicia
accesible.

4 Acciones para mantener la calidad de la justicia laboral

El resultado que arrojo el proceso electoral para el nuevo SJL no es
un asunto menor. Frente al escenario que se vislumbra es importante
realizar acciones que permita seguir avanzando en el respeto y garantia
de los derechos laborales, en donde todas las autoridades del pais sigan
colaborando. Para ello, se sugiere poner énfasis en cinco acciones
generales que contribuiran a la consolidacion y rescate de todo el
sistema laboral, a partir de la experiencia del periodo de implementacion
de la RSJL. Estas acciones son las siguientes:

a) Capacitacion para los jueces laborales electos que se integran al
sistema de justicia en materia de trabajo. Se sugiere poner énfasis
en su sensibilizacion, actualizacion y especializacion sobre el
sistema laboral actual.”

7 Se debe de considerar todo el arduo trabajo que se desplegd en materia de capacitacion
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La capacitacion de las personas juzgadoras que resulten electas
paraintegrarse al sistema de justicia laboral debe constituir una prioridad
institucional de primer orden.

El transito desde un modelo de seleccién meritocratico, basado en
concursos publicos de oposicion, hacia uno determinado por el voto
popular podria implicar riesgos estructurales que solo podran mitigarse
mediante la instrumentaciéon de programas de formacion judicial
exigentes, continuos y especializados. Esta propuesta se encuentra
probada, ya que incluso el propio el sistema de justicia laboral al ser
implementado en sus primeras etapas se nutrid con estos cambios.
Recordemos que la materia laboral es la unica en la que las personas
operadoras y los titulares de los tribunales laborales provienen de la
realizacion y aprobacion de concursos de oposicion abiertos. Es su
momento, se impartié capacitaciéon hasta el nivel de especialidad a
cualquiera que deseara estudiar el nhuevo modelo de imparticion de
justicia laboral.

Ahora, debe considerarse que la eleccion por sufragio no puede
garantizar por si misma la idoneidad técnica, frente a esta realidad
debe reconocerse que el ejercicio de la jurisdiccion laboral demanda
habilidades y conocimientos especificos que no pueden improvisarse.
Recordaremos que por afnos la capacitacion estuvo alejada de los
funcionarios judiciales laborales. Asi frente a la aspiracion de un acceso
real a la imparticion de justicia, debemos apostar por una formacion
integral.

Esta capacitacion debe ir mas alla de lo tedrico o introductorio.
Resulta asi indispensable que los futuros jueces laborales comprendan a
profundidad los fundamentos constitucionales del derecho del trabajo,
los principios procesales novedosos, las reglas y técnica del juicio oral
laboral instaurado por la reforma de 2017, asi como los estandares
internacionales en materia de libertad y democracia sindical, asi como
la negociacidén colectiva. Se requiere un enfoque integral que combine
el conocimiento normativo con la practica forense, la argumentacion
juridica, la valoracién probatoria en contextos de vulnerabilidad y la
ética judicial.

En ese sentido, los programas de capacitacion deben incluir
modulos sobre:

- principios protectores del derecho del trabajo y justicia social;

universal para que se pudiera implementar la RSJL. Ver: Justicia Laboral. Seleccion, capacitacion
y formacién de servidoras y servidores publicos (CJF, 2025).
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reglas probatorias aplicables a despidos, discriminacién o
acoso laboral;

- estudio de casos paradigmaticos;

- analisis de sentencias relevantes;

- audiencias simuladas y

- ejercicios de deliberacién colegiada.

Asimismo, es indispensable incorporar una dimension de
sensibilizacion sobre las condiciones estructurales que mantuvieron
por afios amplios sectores de la clase trabajadora; en particular mujeres,
personas con discapacidad, personas migrantes o integrantes de
pueblos indigenas.

Por otra parte, debe disefarse una ruta de formacion modular y
escalonada que no se agote en una induccion inicial, sino que garantice
actualizacion permanente como se ha venido realizando.® Para ello,
puede aprovecharse la infraestructura de formacion ya existente en
la Escuela Federal de Formacion Judicial y las Escuelas Judiciales
estatales, asi como alianzas con universidades publicas, organismos
internacionales especializados (como la OIT) y organizaciones de la
sociedad civil con experiencia acreditada.

Cabe advertir que esta formacion no solo es una condicién para
la eficacia procesal, sino también un requisito para la legitimidad
institucional. Si las nuevas juezas y jueces laborales no estan
debidamente involucrados en el nuevo paradigma, se corre el riesgo
de que se emitan resoluciones contradictorias, poco fundadas o
contrarias a derecho, lo cual afectara la confianza ciudadana en el
sistema. En contraste, una judicatura electa pero profesionalizada
puede convertirse en un modelo hibrido que combine legitimidad
democratica con excelencia técnica. Ambos aspectos no estan
disociados ni opuestos, por el contrario, merecen analizarse en
conjunto y simultaneos.

En suma, la capacitacion judicial debe ser entendida no como una
concesion, sino como una exigencia constitucional, ética y operativa.
Apostar por la formacion seria de quienes tendran en sus manos la
proteccion de los derechos laborales es, sin duda, la via mas solida para
preservar la independencia judicial. Busquemos la consolidacion del
nuevo modelo de justicia laboral y garanticemos que la eleccion popular
no implique un retroceso en la calidad del servicio jurisdiccional; por el

8 El énfasis en la capacitacion ha sido tal, que actualmente se encuentran conformadas las “Guias
Judiciales de Conduccion de Audiencias en Materia Laboral, con énfasis en Derecho Colectivo”.
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contrario, considerémoslo una oportunidad para enriquecerlo y ponerlo
al servicio de la sociedad mexicana.

b) Dictar las medidas necesarias para que se dé seguimiento integral

a las obligaciones contraidas por el T-MEC. Deben realizarse
mesas de trabajo y analisis en las que se incluya a diversas voces.

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
incorpord, en su capitulo 23 y particularmente en el Anexo 23-A,
compromisos especificos en materia laboral que vinculan a México con
estandares internacionales. Los temas especificos son la libertad sindical,
negociacion colectiva y acceso efectivo a la justicia laboral. Estos
compromisos no son unicamente declaraciones formales; implican la
obligacion de demostrar avances concretos, verificables y sostenibles
en la implementacion del nuevo modelo de justicia del trabajo. Por ello,
resulta imperativo que el Estado mexicano, en todos sus niveles, dicte
las medidas necesarias para garantizar un seguimiento integral a dichas
obligaciones, de manera sistematica y transparente.

Este seguimiento no puede ser un ejercicio unilateral ni cerrado. Se
requiere la creacion de esquemas horizontales de didlogo constructivo
que integren a todas las voces relevantes: autoridades laborales y
judiciales, representantes del sector empresarial y sindical, académicos,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.
Debemos pensar en la instalacion de mesas con funciones de espacios
de dialogo, analisis, rendicion de cuentas y diagnodstico colectivo,
capaces de identificar avances, sefalar riesgos, sugerir correcciones de
rumbo y proponer buenas practicas. La legitimidad de ese mecanismo
dependera, en buena medida, de su apertura, pluralidad y capacidad de
incidir en la toma de decisiones publicas.

Adicionalmente, el seguimiento al cumplimiento del T-MEC
debe traducirse en informes peridodicos, indicadores de desemperio,
evaluaciones independientes y mecanismos de alerta temprana frente a
posibles regresiones. El objetivo no es solo cumplir con un compromiso
internacional, sino consolidar un sistema laboral mas justo, eficaz y
transparente para las personas trabajadoras en México. En un contexto
en el que los Mecanismos de Respuesta Rapida pueden activarse ante
denuncias de incumplimiento (Molina Martinez, 2024), mantener una
politica laboral coherente con los compromisos del T-MEC no solo es
una exigencia juridica, sino también una necesidad estratégica para
preservar la competitividad del pais y la confianza en sus instituciones
de cara a lo que sera la revision de dicho tratado en 2026.

c) Ejecutar diversas acciones para la terminacion de los juicios que
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se siguen ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Recordemos
que no hay justicia de diversos niveles, la justicia que aun imparten
las Juntas repercute en la percepcion que tiene el pueblo sobre
si el Estado cumple con su labor de garantizar el respeto de sus
derechos, sobre todo de los laborales (STPS; JFCA, 2025).

La conclusidon ordenada y expedita de los juicios aun en tramite ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje es una tarea urgente e ineludible
para garantizar la legitimidad del nuevo sistema de justicia laboral. A
pesar de que las Juntas ya no reciben nuevos asuntos desde la entrada
en vigor del modelo judicial en las entidades federativas, miles de
expedientes siguen pendientes de resolucion bajo el esquema anterior.

La prolongacion indefinida de estos casos no solo afecta
directamente a las personas trabajadoras y empleadoras involucradas,
sino que debilita la percepcién publica sobre la capacidad del Estado
para cumplir con su deber de garantizar una justicia pronta y eficaz. En
el fondo la sociedad no logra distinguir ambitos de competencia ni del
anterior o del nuevo modelo. (una clara muestra de ello se encuentra
en la materia penal, en la que, a pesar de casi diez afios de plena
implementacion de un esquema adversarial, las inercias institucionales
quevienen desde el sistemainquisitivo no han permitido que la poblacion
identifique a plenitud las implicaciones del cambio procesal).®

El sistema de justicia laboral no puede fragmentarse en una justicia
“de primera” y otra “de segunda” dependiendo del érgano que resuelve.
La coexistencia de dos sistemas con estandares tan dispares — uno
judicializado, oral, con jueces especializados; otro, administrativo,
tripartito y formalista — genera una disonancia institucional que
erosiona la credibilidad del aparato de justicia en su conjunto. Por ello, es
indispensable implementar acciones especificas para depurar, resolver
y cerrar los expedientes de las Juntas, tales como la conciliacion de
asuntos, la reasignacion temporal de recursos humanos capacitados, el
establecimiento de metas de desahogo progresivo, la priorizacion de
casos con mayor antiguedad y el monitoreo puntual del cumplimiento
de dichas metas.

Mas alla de la eficiencia operativa, esta en juego la confianza
ciudadana en la plena transicion hacia un nuevo paradigma de justicia
del trabajo. Si los casos que permanecen en las Juntas se eternizan o

9 Quintino Zepeda (2019), en Teoria del Delito en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
refiere que (parafraseando) la inercia institucional heredada del esquema inquisitivo ha impedido
que la ciudadania comprenda cabalmente el alcance y las consecuencias del cambio procesal.
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se resuelven sin calidad, el mensaje que se transmite a la poblacién es
que el cambio institucional ha sido incompleto o ficticio. En contraste,
si se logra concluir esta etapa con responsabilidad, celeridad y sentido
de justicia, se enviara una sefal clara de compromiso con los derechos
laborales y se fortalecera el puente de legitimidad entre el sistema que
concluye y el que esta en consolidacion.

d) Se proponga incremento en la asignacion de recursos
presupuestales para fortalecer la estructura del Centro Federal
de conciliacion y Registro Laboral. La reduccion que tuvo en la
asignacion de recursos para este afio fue dramdtica (Martinez,
2024a, 2024b; Fuentes, 2024). Debemos apostarle a la resolucion
de los conflictos por medios que no son los judiciales y son mas
adecuados al tipo de conflicto.

El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral (CFCRL) es
uno de los pilares fundamentales del nuevo modelo de justicia laboral
enMéxico.Sudisefioque partedela Constitucidonrespondeaunavision
moderna del conflicto del trabajo, que privilegia la solucién temprana,
la conciliacion profesional y el fortalecimiento de la democracia
sindical. Sin embargo, a pesar de su importancia estratégica, el
CFCRL ha enfrentado en 2025 un recorte presupuestal significativo
que pone en riesgo la continuidad y efectividad de algunas de sus
funciones. Esta situacion es inquietante, ya que sin una estructura
solida, con personal capacitado y medios materiales suficientes, la
operacion del sistema laboral entero se ve comprometida. Siempre
sera necesario considerar una inversion y no un gasto la operacion
de un moédulo que apuesta a los Medios Adecuados de Solucion de
Controversias (MASC).

Apostar por la conciliacion como medio primario para la solucion
de conflictos laborales no es solo una medida de descongestion
judicial, se convierte en un acto de racionalidad institucional y de una
pluralidad en la posibilidad de solucionar conflictos. Recordemos el
basto uso de recursos publicos, costos y tiempo de los litigios. Los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, no adversariales
como lo es la conciliacion prejudicial obligatoria, ofrecen una via
mas agil, menos costosa y culturalmente mas acorde con la realidad
de muchas relaciones laborales en México. No obstante, su éxito
depende directamente de que el Centro cuente con conciliadores
bien formados, instalaciones dignas, sistemas tecnoldgicos adecuados
y una cobertura territorial suficiente y agil para atender a todas las
personas que lo requieran.
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El presupuesto asignado al CFCRL debe entenderse como una
inversion. Fortalecer este drgano es garantizar que mas conflictos
se resuelvan antes de llegar a juicio, que los registros sindicales y
de contratos colectivos sean confiables y transparentes, y que se
consolide una cultura de legalidad en el mundo del trabajo. En el
contexto actual de transicion institucional y de cambio en el modelo
de designacién judicial, contar con un CFCRL robusto puede ser
la diferencia entre el éxito o el estancamiento del nuevo sistema
laboral. En consecuencia, resulta indispensable que el Congreso y
las autoridades hacendarias prioricen su financiamiento como parte
de una estrategia nacional para consolidar los avances en justicia del
trabajo.

Esto sin dejar de mencionar a los centros de conciliacién local,
algunos de los cuales mantienen deficiencias en su esencia y su
estructura que merecen su estudio separado, lo que escapa de los fines
del presente estudio.

e) Se impulse la colaboracion con la Inspeccion del Trabajo. Todas
las autoridades laborales deben vincularse con las actividades
que realiza esta importante drea que permitiria detectar
irregularidades al interior de los centros de trabajo para que estos
sean subsanados en favor de las trabajadoras y trabajadores del
pais (STPS, 2024).

Por ultimo, debe impulsarse decididamente la articulacion de la
justicia laboral con la funcidn inspectiva del Estado. La inspeccién del
trabajo representa la primeralinea de defensa frente alasviolaciones alos
derechos laborales en los centros de trabajo. Una coordinacion efectiva
entre jueces, conciliadores, inspectores, procuradurias de la defensa
del trabajo y registros sindicales puede generar sinergias virtuosas que
trasciendan la légica reactiva del juicio y permitan una politica laboral
preventiva y transformadora. La creacion de canales institucionales de
colaboracion intergubernamental contribuirda a detectar patrones de
violacion, sancionar practicas ilegales y construir un entorno laboral
mas justo y equitativo.

La inspeccion del trabajo es una de las herramientas mas potentes
— y frecuentemente subutilizadas — del Estado para garantizar el
cumplimiento efectivo de los derechos laborales en los centros de
trabajo. Su funcion preventiva, fiscalizadora y orientadora permite
detectar condiciones de riesgo, practicas discriminatorias, omisiones
contractuales o violaciones sistematicas a la hormatividad laboral, sin
necesidad de que las personas trabajadoras deban recurrir, de inicio, a los
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tribunales.?® Por ello, se insiste, impulsar una colaboracién activa entre
la inspeccidén del trabajo y las instancias jurisdiccionales, conciliadoras
y registrales del sistema laboral es una estrategia clave para fortalecer
integralmente la proteccion de los derechos laborales.

Esta articulacion debe contemplar mecanismos institucionalizados
de intercambio de informacion, derivaciéon de casos, coordinacion
de visitas y seguimiento a las recomendaciones. La deteccidon de
irreqgularidades por parte de los inspectores puede alimentar procesos
de conciliacion mas informados, fortalecer expedientes judiciales,
alertar sobre practicas antisindicales y contribuir a construir perfiles de
riesgo sectorial o regional. Ademas, en el contexto de laimplementacion
del nuevo modelo de justicia del trabajo y los compromisos del T-MEC,
la inspeccion adquiere una relevancia aun mayor, pues se convierte en
un insumo crucial para demostrar el cumplimiento de los estandares
internacionales en materia laboral."

Fortalecer esta colaboracion no implica unicamente un mandato
legal, sino un compromiso institucional compartido. Las autoridades del
trabajo deben reconocer que la inspeccion no es un actor subordinado,
sino un socio estratégico en la garantia de condiciones laborales
dignas. Esto requiere voluntad politica, protocolos claros de actuacion
conjunta, inversion en la formacioén de los inspectores y la consolidacion
de sistemas de informaciéon interoperables. En ultima instancia, un
sistema laboral verdaderamente eficaz es aquel en el que las personas
trabajadoras encuentran proteccioén incluso antes de que el conflicto
llegue al ambito de conciliaciéon o al judicial, y la inspeccion del trabajo
es el primer eslabdn de esa cadena de garantia.®

5 Conclusion

Definitivamente las dos reformas expuestas, la RSJL y la RPJ, han
generadograndescambios, enlaestructuraorganizacionaldeimparticion
de justicia. Mientras la primera ya cuenta con datos concretos de los
buenos resultados que ha logrado; la segunda nos tiene a la expectativa,

10 Esto a la luz del texto normativo previsto en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 540 de la
fraccion |l a la Vy en el capitulo V de la misma ley en comento.

11 Lo anterior previsto en el capitulo 23 del T-MEC en el cual especificamente en los articulos 23.5
inciso 2 b, 23.12 inciso 5 hy 23.13 inciso 6 a.

12 Tal como se prevé en el convenio sobre la inspeccion del trabajo de 1947 de la OIT (num. 81)
y el convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129) los cuales no ha
ratificado México.
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la que se ira despejando conforme se vayan desempefiando las nuevas
personas juzgadoras y las nuevas instituciones.

Debe fomentarse el dialogo y encuentros que permitan acercar
posiciones y modular la manera en que continuara el progreso del
sistema de justicia laboral en México. Las propuestas aqui planteadas
tienen un fuerte sustento, ya que derivan de la experiencia y los datos
medibles que han arrojado los primeros afios de vida de la RSJL.

Ahora los tiempos han cambiado, la manera en la que es dirigida la
politica laboral en el territorio nacional se ha construido a través de la
suma de esfuerzos y colaboraciéon de todos los 6rganos de gobierno.
Las nuevas instituciones laborales dan fe de los logros y avances que se
han realizado para observar el fendmeno laboral en el pais.

Es enese sentido que la consolidacion del nuevo modelo dejusticia
laboral enfrenta hoy un momento decisivo, pues a la complejidad
inherente al proceso de implementacion de la Reforma de 2017, se
suma ahora la nueva panoramica generada por el reemplazo de la
mayoria las personas juzgadoras seleccionadas por concursos abiertos
de oposicidn, por las personas electas a través de mecanismos de
eleccion popular. En este contexto, se vuelve de especial relevancia
adoptar oportunamente un conjunto de acciones concretas que
permitan proteger lo avanzado, corregir rezagos historicos y prevenir
retrocesos que comprometan la calidad, imparcialidad y eficacia de la
justicia del trabajo.

La capacitacion de las personas juezas laborales electas no solo
es una medida prudente, sino una exigencia constitucional y ética.
Garantizar que quienes resulten elegidas cuenten con conocimientos
técnicos, sensibilidad social y dominio del sistema procesal laboral
es condicidn necesaria para preservar la calidad jurisdiccional y la
confianza ciudadana. De igual forma, dar seguimiento integral a los
compromisos asumidos por México en el marco del T-MEC requiere
voluntad institucional, didlogo plural y mecanismos permanentes de
evaluacion, pues de ello depende no solo el cumplimiento internacional,
sino también la credibilidad interna del nuevo sistema.

Asimismo, cerrar con responsabilidad el ciclo de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje es una obligacion institucional que no puede
posponerse. La justicia que aun se imparte bajo ese modelo repercute
directamente en la percepcion ciudadana sobre la eficacia del Estado
en su conjunto. Paralelamente, resulta indispensable fortalecer
presupuestalmente al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
6rgano que da viabilidad operativa a la nueva cultura de legalidad
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sindical. Finalmente, impulsar la colaboracion con la inspeccion del
trabajo permitira construir un sistema mas preventivo, coordinado
y eficaz, en el que las irreqularidades puedan detectarse y corregirse
oportunamente, sin necesidad de judicializacion masiva.

En suma, los cinco ejes aqui desarrollados deben ser entendidos
como parte de una estrategia integral de Estado para consolidar la
justicia laboral. No se trata de medidas aisladas, sino de componentes
interdependientes de un mismo compromiso: garantizar que el derecho
al trabajo digno cuente con un sistema de tutela robusto, profesional,
accesible y centrado en las personas. La eleccion popular de jueces
no debe ser pretexto para debilitar ese sistema; por el contrario, debe
convertirse en un punto de inflexion para fortalecerlo con mayor
responsabilidad, transparencia y visiéon de futuro.
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