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Registros da 22 Regido - Composigdo

COMPOSICAO DO TRIBUNAL

DIRECAO DO TRIBUNAL

DECIO SEBASTIAO DAIDONE
PRESIDENTE

SONIA MARIA DE OLIVEIRA PRINCE RODRIGUES FRANZINI
VICE-PRESIDENTE ADMINISTRATIVO

NELSON NAZAR
VICE-PRESIDENTE JUDICIAL

LAURA ROSSI
CORREGEDORA REGIONAL

COMPOSICAO?

DESEMBARGADORES

DELVIO BUFFULIN

DORA VAZ TREVINO

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

DECIO SEBASTIAO DAIDONE

CARLOS FRANCISCO BERARDO

ANELIA LI CHUM

NELSON NAZAR

VANIA PARANHOS

SONIA MARIA DE OLIVEIRA PRINCE RODRIGUES FRANZINI

MARIA DORALICE NOVAES

MARIA APARECIDA DUENHAS

SERGIO WINNIK

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD

MARCELO FREIRE GONCALVES

! Composicdo em 30/04/2009.
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Registros da 22 Regido - Composicao

LUIZ CARLOS GOMES GODOI

ODETTE SILVEIRA MORAES

FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA

LAURA ROSSI

RILMA APARECIDA HEMETERIO

MARIA INES MOURA SANTOS ALVES DA CUNHA

PAULO AUGUSTO CAMARA

VILMA MAZZEI CAPATTO

MARCOS EMANUEL CANHETE

TANIA BIZARRO QUIRINO DE MORAIS

ROSA MARIA ZUCCARO

ANA MARIA CONTRUCCI BRITO SILVA

MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA

IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

MERCIA TOMAZINHO

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA

WILSON FERNANDES

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL

LUIZ CARLOS NORBERTO

EDUARDO DE AZEVEDO SILVA

JOSE CARLOS FOGACA

JOSE ROBERTO CAROLINO

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

CATIA LUNGOV

RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS

VALDIR FLORINDO

ROVIRSO APARECIDO BOLDO

SONIA MARIA DE BARROS

SONIA APARECIDA GINDRO

SERGIO JOSE BUENO JUNQUEIRA MACHADO
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CANDIDA ALVES LEAO

LIZETE BELIDO BARRETO ROCHA

JANE GRANZOTO TORRES DA SILVA

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU

JUCIREMA MARIA GODINHO GONCALVES

JOSE RUFFOLO

IVANI CONTINI BRAMANTE

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

IVETE RIBEIRO

SILVIA ALMEIDA PRADO

SERGIO PINTO MARTINS

MARTA CASADEI MOMEZZO

DAVI FURTADO MEIRELLES

MARIA DA CONCEICAO BATISTA

SONIA MARIA FORSTER DO AMARAL

NELI BARBUY CUNHA MONACCI

RITA MARIA SILVESTRE

PEDRO CARLOS SAMPAIO GARCIA

JUIZES TITULARES DE VARA

JOMAR LUZ DE VASSIMON FREITAS

MARIA CRISTINA FISCH

MAGDA APARECIDA KERSUL DE BRITO

CARLOS ROBERTO HUSEK

ROSA MARIA VILLA

SALVADOR FRANCO DE LIMA LAURINO

MARIA DE LOURDES ANTONIO

FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO

JOSE EDUARDO OLIVE MALHADAS

DORIS RIBEIRO TORRES PRINA

WILMA GOMES DA SILVA HERNANDES

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 2/2009, p. 9-34
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LEILA APARECIDA CHEVTCHUK DE OLIVEIRA DO CARMO

ALTAIR BERTY MARTINEZ

SERGIO ROBERTO RODRIGUES

SILVANA ABRAMO MARGHERITO ARIANO

MARIA INES RE SORIANO

REGINA MARIA VASCONCELOS DUBUGRAS

PAULO JOSE RIBEIRO MOTA

RICARDO VERTA LUDUVICE

LILIAN GONCALVES

KYONG MI LEE

NELSON BUENO DO PRADO

MANOEL ANTONIO ARIANO

SONIA JARDIM CONTI

GILSON ILDEFONSO DE OLIVEIRA

CINTIA TAFFARI

EDIVALDO DE JESUS TEIXEIRA

ROBERTO BARROS DA SILVA

JONAS SANTANA DE BRITO

DAMIA AVOLI

VERA MARIA ALVES CARDOSO

BIANCA BASTOS

SANDRA CURI DE ALMEIDA

ROSANA DE ALMEIDA BUONO

ADALBERTO MARTINS

ALVARO ALVES NOGA

CLAUDETE TEREZINHA TAFURI QUEIROZ

ORLANDO APUENE BERTAO

FERNANDA OLIVA COBRA VALDIVIA

BENEDITO VALENTINI

ELZA EIKO MIZUNO

MAURO VIGNOTTO
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LYCANTHIA CAROLINA RAMAGE

ARMANDO AUGUSTO PINHEIRO PIRES

ALICE MARIA GUIMARAES MACHADO

DONIZETE VIEIRA DA SILVA

AMERICO CARNEVALLE

WILLY SANTILLI

MARIA CRISTINA XAVIER RAMOS DI LASCIO

CELITA CARMEN CORSO

SUSETE MENDES BARBOSA DE AZEVEDO

ANTERO ARANTES MARTINS

DANIEL DE PAULA GUIMARAES

ANA MARIA MORAES BARBOSA MACEDO

MARGOTH GIACOMAZZI MARTINS

MARIA ELIZABETH MOSTARDO NUNES

JOSE PAULO DOS SANTOS

CELSO RICARDO PEEL FURTADO DE OLIVEIRA

JANDIRA ORTOLAN INOCENCIO

MARIA JOSE BIGHETTI ORDONO REBELLO

SUELI TOME DA PONTE

MARTA NATALINA FEDEL

IVETE BERNARDES VIEIRA DE SOUZA

OLIVIA PEDRO RODRIGUEZ

CLAUDIO ROBERTO SA DOS SANTOS

MARINA JUNQUEIRA NETTO DE AZEVEDO BARROS

LUIS AUGUSTO FEDERIGHI

ANDREIA PAOLA NICOLAU SERPA

PAULO EDUARDO VIEIRA DE OLIVEIRA

MARIA FERNANDA DE QUEIROZ DA SILVEIRA

SILVANA LOUZADA LAMATTINA CECILIA

SILZA HELENA BERMUDES BAUMAN

CLAUDIA MARA FREITAS MUNDIM

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 2/2009, p. 9-34
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CESAR AUGUSTO CALOVI FAGUNDES

ANTONIO JOSE DE LIMA FATIA

ANISIO DE SOUSA GOMES

PATRICIA DE ALMEIDA MADEIRA

RICARDO APOSTOLICO SILVA

ELIANE APARECIDA DA SILVA PEDROSO

BEATRIZ HELENA MIGUEL JIACOMINI

MARIA CRISTINA CHRISTIANINI TRENTINI

ROSANA DEVITO

SAMIR SOUBHIA

SONIA MARIA LACERDA

CARLA MARIA HESPANHOL LIMA

MARIA DE FATIMA DA SILVA PETERSEN

THEREZA CHRISTINA NAHAS

PAULO KIM BARBOSA

CELIA GILDA TITTO

ANA LUCIA VEZNEYAN

GRAZIELA CONFORTI TARPANI E SOUZA

ACACIA SALVADOR LIMA ERBETTA

WALDIR DOS SANTOS FERRO

MAGDA CARDOSO MATEUS SILVA

DULCE MARIA SOLER GOMES RIJO

MARIA APARECIDA VIEIRA LAVORINI

PAULO SERGIO JAKUTIS

EDILSON SOARES DE LIMA

MYLENE PEREIRA RAMOS

ALCINA MARIA FONSECA BERES

MAURILIO DE PAIVA DIAS

VALERIA NICOLAU SANCHEZ

CLAUDIA ZERATI

ADRIANA PRADO LIMA
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REGINA CELI VIEIRA FERRO

[VONE DE SOUZA TONIOLO DO PRADO QUEIROZ

ELISA MARIA DE BARROS PENA

CYNTHIA GOMES ROSA

RUI CESAR PUBLIO BORGES CORREA

PATRICIA THEREZINHA DE TOLEDO

DEBORA CRISTINA RIOS FITTIPALDI FEDERIGHI

ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA REZENDE

RIVA FAINBERG ROSENTHAL

ANGELA CRISTINA CORREA

PEDRO ROGERIO DOS SANTOS

RICARDO DE QUEIROZ TELLES BELLIO

LUCIA TOLEDO SILVA PINTO RODRIGUES

ANDREA GROSSMANN

SILVANE APARECIDA BERNARDES

HOMERO BATISTA MATEUS DA SILVA

MAURICIO MIGUEL ABOU ASSALI

THAIS VERRASTRO DE ALMEIDA

LIANE CASARIN SCHRAMM

LUCIO PEREIRA DE SOUZA

ADRIANA MARIA BATTISTELLI VARELLIS

ROBERTO APARECIDO BLANCO

JORGE EDUARDO ASSAD

LAERCIO LOPES DA SILVA

MARCOS NEVES FAVA

EDUARDO RANULSSI

LUCIANA CUTI DE AMORIM

APARECIDA MARIA DE SANTANA

CRISTINA DE CARVALHO SANTOS

ANNETH KONESUKE

DANIEL VIEIRA ZAINA SANTOS

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 2/2009, p. 9-34 15
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NELSON CARDOSO DOS SANTOS

JOSE BRUNO WAGNER FILHO

RONALDO LUIS DE OLIVEIRA

MARCELO DONIZETI BARBOSA

PERSIO LUIS TEIXEIRA DE CARVALHO

LUCIANA CARLA CORREA BERTOCCO

FATIMA APARECIDA DO AMARAL HENRIQUES MARTINS FERREIRA

ROSELI YAYOIl OKAZAVA FRANCIS MATTA

ROGERIO MORENO DE OLIVEIRA

SIMONE APARECIDA NUNES

SORAYA GALASSI LAMBERT

LUCIANA DE SOUZA MATOS DELBIN MORAES

ANA LUCIA DE OLIVEIRA

MOISES DOS SANTOS HEITOR

EUMARA NOGUEIRA BORGES LYRA

MARIA APARECIDA NORCE FURTADO

MARIA TEREZA CAVA RODRIGUES

ADRIANA PAULA DOMINGUES TEIXEIRA

EROTILDE RIBEIRO DOS SANTOS MINHARRO

LUIS PAULO PASOTTI VALENTE

WILSON RICARDO BUQUETTI PIROTTA

ADALGISA LINS DORNELLAS GLERIAN

MOISES BERNARDO DA SILVA

LIBIA DA GRACA PIRES

MAURICIO MARCHETTI

MARCIO MENDES GRANCONATO

JUIZES SUBSTITUTOS

FRANCISCO PEDRO JUCA

MEIRE IWAI SAKATA

ANTONIO PIMENTA GONCALVES
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SUSANA CAETANO DE SOUZA

CLEUSA SOARES DE ARAUJO

WILDNER I1ZZI PANCHERI

RENATA DE PAULA EDUARDO BENETI

SAMUEL ANGELINI MORGERO

VALERIA PEDROSO DE MORAES

GABRIEL LOPES COUTINHO FILHO

FERNANDO CESAR TEIXEIRA FRANCA

LUCIANA MARIA BUENO CAMARGO DE MAGALHAES

ELIZIO LUIZ PEREZ

KAREN CRISTINE NOMURA MIYASAKI

MARA CRISTINA PEREIRA CASTILHO

RICARDO MOTOMURA

LIGIA DO CARMO MOTTA

SOLANGE APARECIDA GALLO BISI

HELDER BIANCHI FERREIRA DE CARVALHO

PATRICIA ESTEVES DA SILVA

ROGERIA DO AMARAL

MARA REGINA BERTINI

ANDREA CUNHA DOS SANTOS GONGCALVES

LUCIMARA SCHMIDT DELGADO CELLI

FERNANDO MARQUES CELLI

LUCIA REGINA DE OLIVEIRA TORRES JOSE

EDIVANIA BIANCHIN PANZAN

MAURO SCHIAVI

HELCIO LUIZ ADORNO JUNIOR

JANE MEIRE DOS SANTOS GOMES

WASSILY BUCHALOWICZ

LUCIANA BEZERRA DE OLIVEIRA

FLAVIO ANTONIO CAMARGO DE LAET

RAQUEL GABBAI DE OLIVEIRA

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 2/2009, p. 9-34
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PATRICIA ALMEIDA RAMOS

ANDRE CREMONESI

JOAO ALMEIDA DE LIMA

MARCIA VASCONCELLOS DE PAIVA OLIVEIRA

GRAZIELA EVANGELISTA MARTINS BARBOSA DE SOUZA

DANIELLE SANTIAGO FERREIRA DA ROCHA

GERTI BALDOMERA DE CATALINA PEREZ GRECO

DIEGO CUNHA MAESO MONTES

THIAGO MELOSI SORIA

ISABEL CRISTINA GOMES

CLEUSA APARECIDA DE OLIVEIRA COELHO

LUCIANO LOFRANO CAPASCIUTTI

JULIANA SANTONI VON HELD

MARIA DE FATIMA ALVES RODRIGUES BERTAN

RENATA LIiBIA MARTINELLI SILVA SOUZA

PATRICIA COKELI SELLER

OLGA VISHNEVSKY FORTES

ALVARO EMANUEL DE OLIVEIRA SIMOES

ANA MARIA BRISOLA

CLAUDIA FLORA SCUPINO

RITA DE CASSIA MARTINEZ

MARCO ANTONIO DOS SANTOS

SANDRA MIGUEL ABOU ASSALI BERTELLI

ANDREZA TURRI CAROLINO DE CERQUEIRA LEITE

TABAJARA MEDEIROS DE REZENDE FILHO

ANDREA RENDEIRO DOMINGUES PEREIRA ANSCHAU

DANIEL ROCHA MENDES

SANDRA REGINA ESPOSITO DE CASTRO

LETICIA NETO AMARAL

ELISA MARIA SECCO ANDREONI

ADRIANA MIKI MATSUZAWA

18 Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 9-34
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FABIANO DE ALMEIDA

JOSIANE GROSSL

LAVIA LACERDA MENENDEZ

MICHAEL PINHEIRO McCLOGHRIE

JOAO FELIPE PEREIRA DE SANT'ANNA

JAIR FRANCISCO DESTE

SILVIA CRISTINA MARTINS KYRIAKAKIS

OTAVIO AUGUSTO MACHADO DE OLIVEIRA

ELZA MARIA LEITE ROMEU BASILE

RICHARD WILSON JAMBERG

ANDREA SAYURI TANOUE

MARIA ALEJANDRA MISAILIDIS LERENA

BRUNO LUIZ BRACCIALLI

JOSE DE BARROS VIEIRA NETO

GERALDO TEIXEIRA DE GODOY FILHO

SILVIA HELENA SERAFIN PINHEIRO

LUCY GUIDOLIN BRISOLLA NEVES

CARLA MALIMPENSO DE OLIVEIRA EL KUTBY

RENATO LUIZ DE PAULA ALVES

GLENDA REGINE MACHADO

ANA PAULA SCUPINO OLIVEIRA

IEDA REGINA ALINERI PAULI

DANIELA ABRAO MENDES DE CARVALHO

MAURO VOLPINI FERREIRA

PLINIO ANTONIO PUBLIO ALBREGARD

MARIA EULALIA DE SOUZA PIRES

CRISTIANE SERPA PANSAN

RENATO FERREIRA FRANCO

LAYS CRISTINA DE CUNTO

LUCIA APARECIDA FERREIRA DA SILVA

RICARDO LUIS DA SILVA

Revista do TRT da 22 Regido, Sdo Paulo, n. 2/2009, p. 9-34 19
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JULIANA DA CUNHA RODRIGUES

RODRIGO GARCIA SCHWARZ

ALESSANDRA DE CASSIA FONSECA TOURINHO TUPIASSU

JOSE CELSO BOTTARO

CARLOS EDUARDO FERREIRA DE SOUZA DUARTE SAAD

JEAN MARCEL MARIANO DE OLIVEIRA

ERIKA ANDREA 1ZiDIO SZPEKTOR

KATIA BIZZETTO

SANDRA DOS SANTOS BRASIL

ANDRE MAROJA DE SOUZA

GUSTAVO FRIEDRICH TRIERWEILER

CARLOS ALBERTO MONTEIRO DA FONSECA

ANGELA FAVARO RIBAS

FARLEY ROBERTO RODRIGUES DE CARVALHO FERREIRA

PEDRO ALEXANDRE DE ARAUJO GOMES

EDUARDO ROCKENBACH PIRES

LEONARDO ALIAGA BETTI

EDNALDO DA SILVA LIMA

MARIZA DOS SANTOS

AERCIO PEREIRA DE LIMA FILHO

VANILSON RODRIGUES FERNANDES

ESTEFANIA KELLY REAMI FERNANDES

RICARDO KOGA DE OLIVEIRA

MARCELE CARINE DOS PRASERES SOARES

EVELYN CALIMAM SAMPAIO TABACHINE FERREIRA

CAROLINA MENINO RIBEIRO DA LUZ PACIFICO

ANA CAROLINA NOGUEIRA DA SILVA PASSOS

PATRICIA OLIVEIRA CIPRIANO DE CARVALHO

ROSE MARY COPAZZ| MARTINS

ALVARO MARCOS CORDEIRO MAIA

TOMAS PEREIRA JOB

20
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REGIS FRANCO E SILVA DE CARVALHO

EVERTON LUIS MAZZOCHI

VANESSA CRISTINA PEREIRA SALOMAO

EDUARDO NUYENS HOURNEAUX

LUCIANA SIQUEIRA ALVES GARCIA

VIRGINIA MARIA DE OLIVEIRA BARTHOLOMEI

MILTON AMADEU JUNIOR

MARIA CANDIDA ROSMANINHO SOARES

SILVANA CRISTINA FERREIRA DE PAULA

ALEX MORETTO VENTURIN

RENATA CURIATI TIBERIO

EDITE ALMEIDA VASCONCELOS

ELISANGELA FIGUEIREDO DA SILVA

CAROLINE CRUZ WALSH MONTEIRO

RENATA SIMOES LOUREIRO FERREIRA

SILVIO LUIZ DE SOUZA

JEFFERSON DO AMARAL GENTA

PAULA LORENTE CEOLIN

ELMAR TROTI JUNIOR

PRISCILA DUQUE MADEIRA

ALESSANDRA JUNQUEIRA FRANCO

MAILA VANESSA DE OLIVEIRA COSTA

VALDIR RODRIGUES DE SOUZA

RERISON STENIO DO NASCIMENTO

ROBERTO BENAVENTE CORDEIRO

FABIO AUGUSTO BRANDA

MAURICIO PEREIRA SIMOES

CEZAR ALBERTO MARTINI TOLEDO

FERNANDA ZANON MARCHETTI

VIVIAN CHIARAMONTE
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ORGAO ESPECIAL

DESEMBARGADORES

DECIO SEBASTIAO DAIDONE - PRESIDENTE

SONIA MARIA O. PRINCE R. FRANZINI -VICE-PRES. ADMINISTRATIVO

NELSON NAZAR - VICE-PRESIDENTE JUDICIAL

LAURA ROSS| — CORREGEDORA REGIONAL

DELVIO BUFFULIN

DORA VAZ TREVINO

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

CARLOS FRANCISCO BERARDO

ANELIA LI CHUM

VANIA PARANHOS

MARIA DORALICE NOVAES

MARIA APARECIDA DUENHAS

SERGIO WINNIK

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD

MARCELO FREIRE GONCALVES

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA

IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL

JOSE ROBERTO CAROLINO

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

ROVIRSO APARECIDO BOLDO

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

DAVI FURTADO MEIRELLES
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TURMAS

PRIMEIRA TURMA

LIZETE BELIDO BARRETO ROCHA (PRESIDENTE)

MARIA INES MOURA SANTOS ALVES DA CUNHA

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA

WILSON FERNANDES

LUIZ CARLOS NORBERTO

SEGUNDA TURMA

JUCIREMA MARIA GODINHO GONCALVES (PRESIDENTE)

LUIZ CARLOS GOMES GODOI

ODETTE SILVEIRA MORAES

ROSA MARIA ZUCCARO

MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO

TERCEIRA TURMA

MARIA DORALICE NOVAES (PRESIDENTE)

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD

ANA MARIA CONTRUCCI BRITO SILVA

MERCIA TOMAZINHO

SERGIO JOSE BUENO JUNQUEIRA MACHADO

QUARTA TURMA

SERGIO WINNIK (PRESIDENTE)

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

PAULO AUGUSTO CAMARA

RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS

IVANI CONTINI BRAMANTE
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QUINTA TURMA

ANELIA LI CHUM (PRESIDENTE)

FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA

TANIA BIZARRO QUIRINO DE MORAIS

JOSE RUFFOLO

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

SEXTA TURMA

VALDIR FLORINDO (PRESIDENTE)

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

IVETE RIBEIRO

PEDRO CARLOS SAMPAIO GARCIA

SETIMA TURMA

CATIA LUNGOV (PRESIDENTE)

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL

JOSE CARLOS FOGACA

JOSE ROBERTO CAROLINO

SONIA MARIA DE BARROS

OITAVA TURMA

ROVIRSO APARECIDO BOLDO (PRESIDENTE)

IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU

SILVIA ALMEIDA PRADO

SERGIO PINTO MARTINS

NONA TURMA

JANE GRANZOTO TORRES DA SILVA (PRESIDENTE)
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VILMA MAZZEI CAPATTO

MARIA DA CONCEICAO BATISTA

NELI BARBUY CUNHA MONACCI

RITA MARIA SILVESTRE

DECIMA TURMA

SONIA APARECIDA GINDRO (PRESIDENTE)

RILMA APARECIDA HEMETERIO

CANDIDA ALVES LEAO

MARTA CASADEI MOMEZZO

SONIA MARIA FORSTER DO AMARAL

DECIMA PRIMEIRA TURMA

MARIA APARECIDA DUENHAS (PRESIDENTE)

DORA VAZ TREVINO

CARLOS FRANCISCO BERARDO

MARCOS EMANUEL CANHETE

EDUARDO DE AZEVEDO SILVA

DECIMA SEGUNDA TURMA

MARCELO FREIRE GONCALVES (PRESIDENTE)

DELVIO BUFFULIN

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO

VANIA PARANHOS

DAVI FURTADO MEIRELLES

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS

ANELIA LI CHUM (PRESIDENTE)

DELVIO BUFFULIN

ANTONIO JOSE TEIXEIRA DE CARVALHO

VANIA PARANHOS
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MARCELO FREIRE GONCALVES

ODETTE SILVEIRA MORAES

RILMA APARECIDA HEMETERIO

VILMA MAZZEI CAPATTO

CATIA LUNGOV

IVANI CONTINI BRAMANTE

SECOES ESPECIALIZADAS EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 1

LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA (PRESIDENTE)

CARLOS FRANCISCO BERARDO

MARIA APARECIDA DUENHAS

LUIZ CARLOS GOMES GODOI

MARIA INES MOURA SANTOS ALVES DA CUNHA

BEATRIZ DE LIMA PEREIRA

WILSON FERNANDES

LUIZ CARLOS NORBERTO

RAFAEL EDSON PUGLIESE RIBEIRO

NELI BARBUY CUNHA MONACCI

SEGCAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 2

TANIA BIZARRO QUIRINO DE MORAIS (PRESIDENTE)

FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA

LUIZ ANTONIO MOREIRA VIDIGAL

JOSE CARLOS FOGAGA

JOSE ROBERTO CAROLINO

SONIA MARIA DE BARROS

JANE GRANZOTO TORRES DA SILVA

ANA CRISTINA LOBO PETINATI

SONIA MARIA FORSTER DO AMARAL

PEDRO CARLOS SAMPAIO GARCIA
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SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 3

SILVIA REGINA PONDE GALVAO DEVONALD (PRESIDENTE)

DORA VAZ TREVINO

MARIA DORALICE NOVAES

ROSA MARIA ZUCCARO

ANA MARIA CONTRUCCI BRITO SILVA

MERCIA TOMAZINHO

EDUARDO DE AZEVEDO SILVA

ROVIRSO APARECIDO BOLDO

SERGIO JOSE BUENO JUNQUEIRA MACHADO

DAVI FURTADO MEIRELLES

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 4

PAULO AUGUSTO CAMARA (PRESIDENTE)

WILMA NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA

SERGIO WINNIK

RICARDO ARTUR COSTA E TRIGUEIROS

VALDIR FLORINDO

SONIA APARECIDA GINDRO

CANDIDA ALVES LEAO

LIZETE BELIDO BARRETO ROCHA

MARIA DA CONCEICAO BATISTA

RITA MARIA SILVESTRE

SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS - 5

JUCIREMA MARIA GODINHO GONCALVES (PRESIDENTE)

MARCOS EMANUEL CANHETE

MARIANGELA DE CAMPOS ARGENTO MURARO

IARA RAMIRES DA SILVA DE CASTRO

LILIAN LYGIA ORTEGA MAZZEU
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JOSE RUFFOLO

IVETE RIBEIRO

SILVIA ALMEIDA PRADO

SERGIO PINTO MARTINS

MARTA CASADEI MOMEZZO

VARAS DO TRABALHO - JUIZES TITULARES

SAO PAULO

12 VT MAURICIO MIGUEL ABOU ASSALI

22VT LUCIO PEREIRA DE SOUZA

32 VT ANA LUCIA DE OLIVEIRA

43 VT BEATRIZ HELENA MIGUEL JIACOMINI

52 VT EDILSON SOARES DE LIMA

62 VT LUCIANA CUTI DE AMORIM

7#VT CLAUDIA ZERATI

82 VT LUIS PAULO PASOTTI VALENTE

92 VT PATRICIA DE ALMEIDA MADEIRA

108 VT CRISTINA DE CARVALHO SANTOS

118 VT CELITA CARMEN CORSO

12a VT CESAR AUGUSTO CALOVI FAGUNDES

132 VT ANTERO ARANTES MARTINS

142 VT JUIZ SUBSTITUTO ASSUMINDO A TITULARIDADE

158 VT MARIA FERNANDA QUEIROZ DA SILVEIRA

168 VT AMERICO CARNEVALLE

172 VT ROSANA DEVITO

182 VT PAULO SERGIO JAKUTIS

198 VT SUELI TOME DA PONTE

202 VT EROTILDE RIBEIRO DOS SANTOS MINHARRO

212 VT ANTONIO JOSE DE LIMA FATIA

228 VT SAMIR SOUBHIA
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232 VT RONALDO LUIS DE OLIVEIRA

243 VT FATIMA APARECIDA DO AMARAL HENRIQUES MARTINS FERREIRA
252 VT WALDIR DOS SANTOS FERRO

262 VT MARIA APARECIDA VIEIRA LAVORINI

272 VT ALVARO ALVES NOGA

282 VT JUIZ SUBSTITUTO ASSUMINDO A TITULARIDADE
292 VT MARIA CRISTINA CHRISTIANINI TRENTINI

302 VT PAULO KIM BARBOSA

312 VT JUIZ SUBSTITUTO ASSUMINDO A TITULARIDADE
322 VT EDUARDO RANULSSI

332 VT APARECIDA MARIA DE SANTANA

342 VT CARLOS ROBERTO HUSEK

352 VT ADALGISA LINS DORNELLAS GLERIAN

362 VT BENEDITO VALENTINI

372 VT BIANCA BASTOS

382 VT DEBORA CRISTINA RIOS FITTIPALDI

392 VT MARCELO DONIZETI BARBOSA

402 VT EUMARA NOGUEIRA BORGES LYRA PIMENTA

4138 VT ROSANA DE ALMEIDA BUONO

423 VT LYCANTHIA CAROLINA RAMAGE

432 VT RICARDO APOSTOLICO SILVA

442 VT JONAS SANTANA DE BRITO

452 VT SIMONE APARECIDA NUNES

462 VT LUIS AUGUSTO FEDERIGHI

4728 VT MARIA TEREZA CAVA RODRIGUES

482 VT REGINA CELI VIEIRA FERRO

492 VT PAULO EDUARDO VIEIRA DE OLIVEIRA

502 VT ROBERTO APARECIDO BLANCO

512 VT SORAYA GALASSI LAMBERT

522 VT MARIA JOSE BIGHETTI ORDONO REBELLO

532 VT IVONE DE SOUZA TONIOLO DO PRADO QUEIROZ
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542VT  |[ADRIANA PRADO LIMA
552 VT MAURILIO DE PAIVA DIAS

562 VT  |[SILZA HELENA BERMUDES BAUMAN
5728VT  |[SUSETE MENDES BARBOSA DE AZEVEDO
582 VT MOISES BERNARDO DA SILVA

592 VT MAURICIO MARCHETTI

602 VT RUI CESAR PUBLIO BORGES CORREA
612VT  |[THEREZA CHRISTINA NAHAS

622 VT LUCIANA DE SOUZA MATOS DELBIN MORAES
632 VT MYLENE PEREIRA RAMOS

642VT  ||CELIA GILDATITTO

652 VT LUCIANA CARLA CORREA BERTOCCO

662 VT  |[VALERIA NICOLAU SANCHES

672VT  ||ADRIANA MARIA BATTISTELLI VARELLIS
682 VT  |[SANDRA CURI DE ALMEIDA

692 VT ELISA MARIA DE BARROS PENA

702 VT MARIA INES RE SORIANO

712VT  |[JORGE EDUARDO ASSAD

722 VT DORIS RIBEIRO TORRES PRINA

732 VT MAGDA APARECIDA KERSUL DE BRITO
742 VT MANOEL ANTONIO ARIANO

752 VT DAMIA AVOLI

762VT  |[CLAUDIA MARA FREITAS MUNDIM

772 VT PATRICIA THEREZINHA DE TOLEDO

782 VT LUCIA TOLEDO SILVA PINTO RODRIGUES
792VT  |[ADALBERTO MARTINS

802 VT  |[JUIZ SUBSTITUTO ASSUMINDO A TITULARIDADE
812 VT MARIA CRISTINA FISCH

822 VT ROBERTO BARROS DA SILVA

832 VT ELZA EIKO MIZUNO

842 VT MARGOTH GIACOMAZZI MARTINS
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852 VT LIANE CASARIN SCHRAMM
862 VT RICARDO DE QUEIROZ TELLES BELLIO
872VT  ||[ANDREA GROSSMANN
882 VT HOMERO BATISTA MATEUS DA SILVA
892 VT MARCOS NEVES FAVA
902 VT  ||ACACIA SALVADOR LIMA ERBETTA
BARUERI
12 VT LAERCIO LOPES DA SILVA
22 VT THAIS VERRASTRO DE ALMEIDA
32 VT MARIA ELIZABETH MOSTARDO NUNES
CAIEIRAS
VT SONIA JARDIM CONTI
CAJAMAR
VT ALTAIR BERTY MARTINEZ
CARAPICUIBA
VT ALICE MARIA GUIMARAES MACHADO
COTIA
12 VT ADRIANA PAULA DOMINGUES TEIXEIRA
22 VT ANDREIA PAOLA NICOLAU SERPA
CUBATAO
12 VT WILLY SANTILLI
22 VT JOSE EDUARDO OLIVE MALHADAS
32 VT ROSA MARIA VILLA
4a VT RICARDO VERTA LUDUVICE
52 VT CELSO RICARDO PEEL FURTADO DE OLIVEIRA
DIADEMA
12 VT MAURO VIGNOTTO
22 VT JOMAR LUZ DE VASSIMON FREITAS
32 VT MAGDA CARDOSO MATEUS SILVA
EMBU
VT SILVANA ABRAMO MARGHERITO ARIANO
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FERRAZ DE VASCONCELQOS

VT REGINA MARIA VASCONCELOS DUBUGRAS

FRANCO DA ROCHA

VT DANIEL VIEIRA ZAINA SANTOS

GUARUJA

12 VT CLAUDIO ROBERTO SA DOS SANTOS

22VT JOSE PAULO DOS SANTOS

32VT ORLANDO APUENE BERTAO

GUARULHOS

12 VT RIVA FAINBERG ROSENTHAL

22VT MARIA APARECIDA NORCE FURTADO

32VT WILSON RICARDO BUQUETTI PIROTTA

43 VT ANNETH KONESUKE

5a VT ANGELA CRISTINA CORREA

62 VT LIBIA DA GRACA PIRES

77VT MARTA NATALINA FEDEL

8a VT CINTIA TAFFARI

92 VT ANA MARIA MORAES BARBOSA MACEDO

ITAPECERICA DA SERRA

12 VT VERA MARIA ALVES CARDOSO

22VT SALVADOR FRANCO DE LIMA LAURINO

ITAPEVI

VT WILMA GOMES DA SILVA HERNANDES
ITAQUAQUECETUBA

VT MARCIO MENDES GRANCONATO

JANDIRA
VT LILIAN GONCALVES

MAUA

VT MOISES DOS SANTOS HEITOR

MOGI DAS CRUZES

12 VT NELSON BUENO DO PRADO
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22 VT DANIEL DE PAULA GUIMARAES
32 VT MARIA DE FATIMA DA SILVA PETERSEN
OSASCO
12 VT SILVANE APARECIDA BERNARDES
22 VT ROGERIO MORENO DE OLIVEIRA
32 VT SONIA MARIA LACERDA
42 VT IVETE BERNARDES VIEIRA DE SOUZA
POA
VT LEILA APARECIDA CHEVTCHUK DE OLIVEIRA DO CARMO
PRAIA GRANDE
12 VT ANA LUCIA VEZNEYAN
22 VT DONIZETE VIEIRA DA SILVA
RIBEIRAO PIRES
VT OLIVIA PEDRO RODRIGUEZ
SANTANA DO PARNAIBA
VT ELIANE APARECIDA DA SILVA PEDROSO
SANTO ANDRE
12 VT CYNTHIA GOMES ROSA
22 VT DULCE MARIA SOLER GOMES RIJO
32 VT SILVANA LOUZADA LAMATTINA CECILIA
42 VT SERGIO ROBERTO RODRIGUES
SANTOS
12 VT GRAZIELA CONFORTI TARPANI
22 VT GILSON ILDEFONSO DE OLIVEIRA
32 VT ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA REZENDE
42 VT PERSIO LUIS TEIXEIRA DE CARVALHO
52 VT NELSON CARDOSO DOS SANTOS
62 VT ALCINA MARIA FONSECA BERES
72VT FERNANDA OLIVA COBRA VALDIVIA
SAO BERNARDO DO CAMPO
12 VT JOSE BRUNO WAGNER FILHO
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22VT PEDRO ROGERIO DOS SANTOS

32 VT ROSELI YAYOI OKAZAVA FRANCIS MATTA

42 VT MARIA CRISTINA XAVIER RAMOS DI LASCIO

52 VT MARIA DE LOURDES ANTONIO

62 VT CARLA MARIA HESPANHOL LIMA

SAO CAETANO DO SUL

12 VT FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO

22VT ARMANDO AUGUSTO PINHEIRO PIRES

SAO VICENTE

12 VvT KYONG MI LEE

22 VT ANISIO DE SOUSA GOMES

SUZANO

12 VT PAULO JOSE RIBEIRO MOTA

22VT EDIVALDO DE JESUS TEIXEIRA

TABOAO DA SERRA

VT MARINA JUNQUEIRA NETTO DE AZEVEDO
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ACONTECIMENTOS

v O Tri-
bunal
Regional
do Traba-
lho da 22
Regido ser4 um dos quatro
Tribunais piloto na implan-
tacdo do SUAP, juntamente
com os TRTs da 152 Regi-
do (Campinas), 102 Regiao
(Distrito Federal e Tocan-
tins) e 72 Regiao (Ceara). O
TRT/SP serda o segundo
6rgao a implantar a primei-
ra etapa do SUAP.

=

v Para
trazer &
mais L
agilidade !‘ W
ao servico

de recebimento de peticdes
e comodidade aos usuarios
da Justica Trabalhista, o
TRT-SP conta com o servi-
¢o Protocolo Expresso, que
funciona como um drive-
through e permite o proto-
colo de qualquer tipo de
peticdo, tanto para 1% como
para 22 insténcia, sem que
seja preciso sair do veiculo.
A cada parada, um usuario
pode protocolar até 10 peti-
¢bes. O servico Protocolo
Expresso esta disponivel
no 1° subsolo do Ed. Sede
do TRT-SP. O horéario de
funcionamento é das 11h30
as 18h.

h
L

-

v Foram empossados co-
mo Juizes Titulares de Va-
ras do Trabalho: Moisés
Bernardo da Silva (582 VT
de S&o Paulo); Libia da
Graga Pires (62 VT de Gua-

rulhos); Mauricio Marchetti
(592 VT de Sado Paulo) e
Marcio Mendes Granconato
(VT de ltaquaquecetuba).

v Como Juizes Substitutos
tomaram posse: Mauricio
Pereira Simbes, Cezar Al-
berto Martini Toledo, Fer-
nanda Zanon Marchetti e
Vivian Chiaramonte.

v Em solenidade realizada
no F6rum Ruy Barbosa, o
Presidente do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 22
Regiéo, Desembargador
Decio Sebastiao Daidone,
abriu o ano letivo da Ema-
tra 2 em 2009 destacando
sua importancia na realiza-
cdo de cursos de aperfei-
coamento que possibilitam
a melhoria dos servicos
prestados pelo TRT/SP a
sociedade. Lembrou que
diversos cursos promovidos
pela instituicdo sdo abertos
a qualquer membro da co-
munidade juridica. A Direto-
ra da Ematra 2, Desembar-
gadora Maria Inés Moura
Santos Alves da Cunha,
destacou a opcao da Esco-
la por um “projeto pedago6-
gico afinado com as novas
demandas".

v O Desembargador Jorge
Bastos da Nova Moreira,
Presidente do TRT de Ala-

goas (192 Regido), visitou o
Tribunal Regional do Traba-
Iho de Sao Paulo. Recebido
pelo Desembargador Decio
Sebastido Daidone, Presi-
dente, demonstrou interes-
se em conhecer o funcio-
namento do programa de
hastas publicas unificadas,
bem como a central de
mandados e unidade de
atendimento. Acompanha-
dos da Vice-Presidente
Administrativo, Des. Sonia
Maria de Oliveira Prince
Rodrigues Franzini, da Cor-
regedora Regional, Des.
Laura Rossi, e das juizas
Juliana Santoni Von Held e
Elisa Maria Secco Andreo-
ni, visitaram as instalacoes
da Central de Hastas Pubili-
cas, Central de Mandados
e Unidade de Atendimento.

v O Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT)
instituiu grupo de trabalho
visando desenvolver, na
Justica do Trabalho, para-
metros para indicadores do
sistema “Justica em NUme-
ros” observando as Tabelas
Processuais Unificadas
instituidas pelo Conselho
Nacional de Justica. O pro-
grama tem, entre seus ob-
jetivos, a centralizacdo de
um amplo banco de dados
da Justica do Trabalho,
Justica Federal e Justica
Estadual, evitando a plura-
lidade de informacdes.

v O Presidente do TRT-SP,
magistrados e servidores
visitaram um férum total-
mente informatizado, no
gual ndo existem processos
em papel.
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Trata-se do Forum Nossa
Senhora do O que foi inau-
gurado em 2007 j& na con-
dicdo de Fo6rum Digital.
Com a tramitacao de dados
digitais, o Tribunal de Justi-
ca obteve economia de
recursos financeiros e hu-
manos. Trazer este benefi-
cio para a Justica Traba-
Ihista € um dos objetivos do
SUAP. Além de reduzir
custos, 0 novo sistema tra-
ra diminuicdo de tempo de
tramitacéo e julgamento.

v Atenden-

do iniciativa Dissidio

do Vice- Coletivo,
Presidente

Judicial do

TRT/SP, Desembargador

Nelson Nazar, os Secreta-
rios Municipais dos Neg6-
cios Juridicos e da Educa-
¢do publicaram a Portaria
Intersecretarial 2/2009 -
SNJ/SME. A publicacéo
dessa Portaria € uma ma-
neira de o TRT-SP res-
guardar os direitos dos tra-
balhadores, garantindo a
continuidade do servigo
publico de educagéo infan-
til.

v A Desembargadora Maria
Inés Moura Santos Alves
da Cunha, do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 22
Regido, recebeu, da Aca-
demia Paulista de Magis-
trados (APM), uma home-
nagem pelo Dia Internacio-
nal da Mulher. Na ocasiéo

foi langcada a “Cartilha Ma-
ria da Penha”, que trata da
Lei 11.340/2006, em defesa
da mulher.

v A Desembargadora Vania
Paranhos, do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 22
Regido, foi homenageada
pela Associacdo dos Advo-
gados Trabalhistas de S&o
Paulo (AATSP) em come-
moracdo ao Dia Internacio-
nal da Mulher.

v Divulgar
de forma
trans-
parente as
principais
informagfes estatisticas da
Justica do Trabalho, facili-
tando e aprimorando seu
modo de coleta é o grande
objetivo do e-Gestdo, um
sistema eletrbnico de ge-
renciamento de informa-
¢bes administrativas e judi-
ciarias para toda Justica
Trabalhista. Servidores do
TRT da 22 Regi&o participa-
ram de uma reunido no
Conselho Superior da Jus-
tica do Trabalho (CSJT)
com o0s demais integrantes
do grupo de trabalho res-
ponsavel pela construcao
desse sistema. Criado com
0 intuito de apoiar a ativi-
dade correicional, o e-
Gestéo servird como ferra-
menta de gerenciamento e
planejamento para os Or-
gaos.

v A Juiza Eliane Aparecida
da Silva Pedroso, titular da
Vara do Trabalho de San-
tana de Parnaiba, recebeu
homenagem da Céamara
Municipal da cidade em
comemoracdo ao Dia Inter-
nacional da Mulher.

v O Desembargador Fede-
ral do Trabalho, Valdir Flo-
rindo, tomou posse na Aca-
demia Nacional de Direito
do Trabalho. O Desembar-
gador foi eleito para a ca-
deira n° 93, da qual foi ulti-
mo ocupante Adilson Bas-
salho Pereira.

Conciliagdo

: v A 32 Vara
~, do Trabalho
S—
%ﬁ de Santos
s realizou
~ conciliagdo
no valor de cinco milhdes
de reais, atingindo 364 re-
clamagbes trabalhistas. O
acordo abrange acgbes pa-
trocinadas pelo mesmo
advogado que tramitam em
seis varas da cidade em
face do Sindicato Estivado-
res de Santos, Sdo Vicente,
Guaruja e Cubatdo. A audi-
éncia de conciliagdo foi
determinada pelo Juiz Ro-
berto Vieira de Almeida
Rezende, Titular da 32
VT/Santos.

: BA.J;B'o'rrlal 2]
ATCOMEMORATIVA

v Durante os dias 23 e 26
de marco, o TRT/SP
celebrou a Semana
Comemorativa ao 5o
Aniversario do Forum Ruy
Barbosa. Foram realizados
varios eventos, entre eles:
a exposicdo "BB 200 anos
de Brasil’, palestras e a
apresentagcdo da Orquestra
Bachiana Jovem, sob a
regéncia do Maestro Jodo
Carlos Matrtins.
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v O Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido,
representado por seu Pre-
sidente, Desembargador
Decio Sebastido Daidone,
entregou ao Exército Brasi-
leiro 50 veiculos que faziam
parte da frota do TRT/SP,
que foi parcialmente reno-
vada. Para o Exército Brasi-
leiro, que mantém condi-
¢Oes de realizar os conser-
tos necessarios, a doacao
dos veiculos serd de gran-
de valia. Também esteve
presente a Vice-Presidente
Administrativa, Desembar-
gadora Federal Sonia Maria
Prince Franzini.

v O Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho de
Sé&o Paulo, Desembargador
Decio Sebastido Daidone,
recebeu a medalha “Lauro
Ribas Braga” conferida pelo
Rotary Club de S&o Paulo.

v Foi realizado no auditério
da Escola da Magistratura
do Trabalho da 22 Regido o
encerramento do Curso de
Formacao Inicial de Juizes
Substitutos, concluido por
cinco juizes aprovados no
XXXIl Concurso para in-
gresso na Magistratura do
Trabalho. Como trabalho de
conclusdo de curso, entre-
gardo uma monografia que
serd a primeira producao
cientifica da Escola da Ma-
gistratura da 22 Regiéo.

v A Central de Hastas Pu-
blicas Unificadas do TRT
da 22 Regido completou,
em abril, o 100° leildo reali-
zado. Ao arrecadar R$
4.419.523,79 para quitacédo
de dividas trabalhistas, a
100% Hasta Publica somou
0 total de R$
379.760.520,15, obtido
desde o 1° leildo, realizado
em margco de 2007. Além
do surpreendente aumento
da arrecadacdo, a Central
de Hastas Publicas contri-
buiu significativamente para
0 crescimento das quita-
¢Oes e acordos realizados,
proporcionando considera-
vel ganho de tempo na fase
de execucédo processual. O
funcionamento da Central
despertou o0 interesse e
serviu de modelo para ou-
tros o6rgdos publicos de
todo o pais.

v A Vice-Presidente Admi-
nistrativa do Tribunal Regi-
onal do Trabalho de Séo
Paulo, Desembargadora
Sonia Maria de Oliveira
Prince Rodrigues Franzini,
foi agraciada com a Ordem
do Mérito Militar do Exército
Brasileiro, no grau comen-
dador, em reconhecimento
aos servicos prestados ao
Exército.

v O Desembargador Davi
Furtado Meirelles, do TRT-
SP, recebeu Diploma de
Reconhecimento em ses-
sao solene em comemora-
¢do ao “42° Encontro dos

Descobrimentos Brasil -
Portugal — Japéo — ltalia -
Espanha”.

v O Desembargador Nel-
son Nazar, Vice-Presidente
Judicial do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 22 Regi-
ao, recebeu o titulo de Pro-
fessor Honorario da Facul-
dade de Direito Mackenzie.

EMATRA 2

ESCOLA DA MAGISTRATURA
DO TRABALHO DA 2* REGIAD

v A Escola da Magistratura
do TRT/SP, por seu Nucleo
Tematico de Pesquisa, cri-
ou o Grupo de Estudos
sobre  “Metodologia da
Pesquisa Cientifica” com o
objetivo de desenvolver um
projeto de pesquisa sobre a
histéria da Justica do Tra-
balho da 22 Regido.

v O Presidente do TRT/SP,
Desembargador Decio Se-
bastido Daidone, esteve em
Brasilia expondo os moti-
VOS que tornam necessario
aprovar os projetos de lei
gue reestruturam o Tribunal
Regional do Trabalho de
Sdo Paulo. No Congresso
Nacional, o Presidente se
encontrou com o Deputado
Federal Nelson Marquezelli
pedindo apoio para a cele-
ridade e aprovacdo do PL
3885/2008.

v O Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo pu-
blicou portaria com os pro-
cedimentos necessarios
para a autorizacdo do uso,
por terceiros, dos espacos
publicos nos Foruns e edifi-
cios pertencentes ou sob a
administracdo deste Tribu-
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nal. O objetivo é assegurar
a utilizacdo com finalidade
adequada e com a estrita
observancia das disposi-
¢cOes legais vigentes.

v O Desembargador Decio
Sebastido Daidone, Presi-
dente do TRT da 22 Regiéo,
esteve reunido com o Pre-
feito de Barueri — Sr. Ru-
bens Furlan, visando as
instalagbes para o0 novo
Forum Trabalhista daquela
cidade. Na oportunidade, o
Prefeito informou que des-
tinara uma érea, a titulo de
comodato, para abrigar
diversos 6érgdos publicos,
na qual estard o Fbérum
Trabalhista, cuja constru-
¢éo seré efetuada pela Mu-
nicipalidade. Participaram,
ainda, da reunido a Dra.
Maria Elizabeth Mostardo
Nunes, o Dr. Gabriel Lopes
Coutinho Filho, juizes deste
Tribunal e a servidora Miri-
am Hissae Utida, Diretora
de Secretaria. Com essa
nova perspectiva, todos
serdo beneficiados, tanto
0s operadores do direito,
guanto os jurisdicionados.
O lancamento da pedra
fundamental da area cedi-
da, em breve, serd anunci-
ada.

PETICIONAMENTO

. ELETRONICO

v E possivel evitar filas e
agilizar o andamento de
processos através do servi-
¢o on line de Protocolo Ele-
trénico, que permite o envio
de peticbes e documentos,
sem a necessidade de a-
presentacdo posterior dos

originais nos postos de pro-
tocolo ou mesmo nas se-
cretarias das varas. Para o
envio de peticdes para a 1@
instancia, utiliza-se o siste-
ma conhecido como Sis-
doc. Ja para 22 instancia,
hé opg¢bes de envio com ou
sem certificacdo digital.
Bastante similar ao Sisdoc,
o E-Doc2, administrado
pelo TST, exige a certifica-
cao digital e permite o envio
de peticbes tanto para a-
¢Oes origindrias como para
acbes em grau de recurso.
J4 o Peticionamento Ele-
tronico para 22 instancia,
conhecido como PET, nao
exige a certificacao digital e
permite somente o envio de
peticbes para processos
em grau de recurso, oriun-
dos de 12 instancia, limitado
a textos com 8.500 caracte-
res (cerca de duas pagi-
nas).

v A Academia Nacional de
Direito do Trabalho realiza
0 concurso de monografias
juridicas de 2009 destinado
a profissionais e estudantes
de Direito. O prazo para
inscricio comecou dia 01
de janeiro e tera seu térmi-
no em 31 de julho. Para os
profissionais do Direito sera
destinado o prémio Délio
Maranhdo. As monografias
terdo como tema: Salario —
proposta de implantacéo de
regime Unico. Para os estu-
dantes havera o prémio
Segadas Vianna, e os tra-
balhos serdo desenvolvidos
com o tema: Novo Regime
das Centrais Sindicais.
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LANCAMENTO DE LIVROS

ALMEIDA, Amador Paes de.
— Curso de Faléncia e Recuperacdo da Empresa. 25. ed. S&o Paulo: Sa-
raiva, 2009;
— Curso Pratico de Processo do Trabalho. 20. ed. S&o Paulo : Saraiva,
2009;
— Manual das Sociedades Comerciais : Direito de Empresa. 17. ed. S&o
Paulo : Saraiva, 2009. 2. tir.

AROUCA, José Carlos da Silva.
— Curso Béasico de Direito Sindical. 2. ed. Sao Paulo : LTr, 2009.

BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti (org.); PEREIRA, José Luciano de
Castilho (org.); FAVA, Marcos Neves (org.).
— O Direito Material e Processual do Trabalho dos Novos Tempos — Es-
tudos em Homenagem ao Professor Estévao Mallet. Sdo Paulo : LTr,
2009.

BRAMANTE, Ivani Contini (org.); CALVO, Adriana (org.).
— Temas Controvertidos de Direito do Trabalho: homenagem ao Profes-
sor Renato Rua de Almeida. Sdo Paulo : LTr, 2009.

CREMONESI, André.
— Cooperativas de Trabalho: Alternativa de Trabalho e Renda ou Fraude
aos Direitos Trabalhistas. S&o Paulo: LTr, 2009.

FAVA, Marcos Neves (org.); MALLET, Estévéo (org.).
— Consolidacédo das Leis do Trabalho, Constituicdo Federal e Legisla-
¢do. 15. ed. Séo Paulo : Rideel, 2009.

HUSEK, Carlos Roberto.
— Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009;

— Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed. S&o Paulo : LTr, 2009.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira.
— Direito do Trabalho. 12. ed. Sao Paulo : Atlas, 2009.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira; ROMAR, Carla Teresa Martins.
— CLT e Legislacdo Complementar em Vigor. Sdo Paulo : Atlas, 2009.

MARTINS, Adalberto.
— Manual Didatico de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo : Malheiros,
20009.
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MARTINS, Sergio Pinto.
— Convencgdes da OIT. 1. ed. S&o Paulo : Atlas, 2009;
— Estagio e Relagdo de Emprego. 1. ed. S&do Paulo : Atlas, 2009.

NAHAS, Thereza Christina (coord.).
— Principios de Direito e Processo do Trabalho: Questdes Atuais. Rio de
Janeiro : Elsevier, 2009.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
— Curso de Direito do Trabalho. 24. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2009;
— Iniciagé@o ao Direito do Trabalho. 34. ed. S&o Paulo : LTr, 2009;
— Iniciagé@o ao Processo do Trabalho. 4. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2009.

OLIVEIRA, Jean Marcel Mariano de.
— O Contrato de Trabalho do Atleta Profissional de Futebol. Sao Paulo :
LTr, 2009.

SANTOS, Adelaide Alves Leéo.
— Repercussbes da Faléncia do Empregador no Contrato de Trabalho.
Séao Paulo : Terceira Margem, 2009.

SCHIAVI, Mauro.
— Acbes de Reparacdo por Danos Morais decorrentes da Relacdo de
Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo : LTr, 2009;
— Comentérios as Questdes Polémicas e Atuais dos Concursos: Magis-
tratura e Ministério Publico do Trabalho, Sao Paulo : LTr, 2009. vol. 3;
— Manual de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo : LTr,
2009.

SCHWARZ, Rodrigo Garcia.
— Direito do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro : Elsevier, 2009.

SILVA, Homero Batista Mateus da.
— Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Vol. 4 : Livro das Profissbes
Regulamentadas. Rio de Janeiro : Elsevier, 2009;
— Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Vol. 5 : Livro da Remuneracgéo.
Rio de Janeiro : Elsevier, 2009;
— Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Vol. 6 : Contrato de Trabalho.
Rio de Janeiro : Elsevier, 2009.

ZANETTI, Fatima.

— A Problematica da Fixacdo do Valor da Reparacdo por Dano Moral.
Sé&o Paulo : LTr, 2009.
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Revista do TRT-SP traz jurisprudéncia, doutrina e legislacdo comentada

Foi langada no dia 28 de abril a nova Revista do Tribunal do Trabalho da 22
Regido que traz jurisprudéncia, doutrina e legislacdo comentada, além de registros de
acontecimentos, indicadores institucionais de desempenho e um capitulo dedicado a me-
moria da Justica do Trabalho.

Com periodicidade quadrimestral, a publicacédo retune o conteudo das revis-
tas Revtrim, Equilibrio e Synthesis, que deixam de circular com o lancamento da nova
revista. Ao citar e agradecer as comissdes das revistas anteriores, a Desembargadora
Rosa Maria Zuccaro, Presidente da Comissédo da Revista, também composta pelas De-
sembargadoras Mércia Tomazinho e Candida Alves Le&o afirmou que “todas essas exce-
lentes publicacdes nos acompanharam por muitos e muitos anos e nos ajudaram sobre-
maneira nos estudos e solugdes de diversos trabalhos. A atual revista visa manter a qua-
lidade das anteriores”.

Na primeira edicdo da nova revista, a sessédo “Memoéria da Justica do Traba-
Iho” homenageou o advogado Agenor Barreto Parente, que esteve presente na cerimonia
de lancamento. “A intencdo deste capitulo € homenagear pessoas que fizeram e continu-
am fazendo a histéria da nossa Justica do Trabalho da 22 Regido”, afirmou o Desembar-
gador Decio Sebastido Daidone, Presidente do TRT-SP, que relembrou fatos e enalteceu
a calma, prudéncia e ética como qualidades de Agenor Barreto Parente.

Em discursos repletos de emocdo, o Advogado Marcos Schwartsman, re-
presentando a classe dos advogados e a Desembargadora Vania Paranhos, representan-
do os desembargadores do TRT-SP, também homenagearam Agenor Barreto Parente.
Em seguida, foi a vez de o proprio homenageado contar aos presentes episédios de sua
trajetoria marcada pela defesa dos direitos trabalhistas ha mais de cinco décadas. Funda-
dor e primeiro Presidente da Associacdo dos Advogados Trabalhistas de S&o Paulo, Pa-
rente € Comendador pela Ordem do Mérito do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribu-
nal Regional do Trabalho de Sao Paulo e atua até os dias de hoje como advogado.

A Revista do Tribunal do Trabalho da 22 Regido tera edicbes em abril, agos-
to e dezembro. A versao eletrbnica, gratuita e de livre acesso, sera disponibilizada na pa-
gina do Tribunal na internet um més apoés a distribuicdo da versdo impressa. “A Revista
dara énfase aos escritos e decisdes dos operadores do Direito do Trabalho da Segunda
Regido, além de relembrar eventos e lancamentos de obras, tudo em cores vivas - literal-
mente”, explica a Desembargadora Rosa Maria Zuccaro, que também agradeceu aos fun-
ciondrios que trabalharam na elaboracao do projeto.
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“Essa revista ira andar pelo Brasil afora, com certeza sendo objeto de uso
de consulta de muitos magistrados e advogados, que integrardo essa obra as suas estan-
tes”, afirmou o Desembargador Decio Sebastido Daidone.

Veja abaixo a integra dos discursos proferidos na cerimdnia de lancamento:

— PRESIDENTE DA COMISSAO DE REVISTA (BIENIO 2008-2010) - DESEMBARGADORA
ROSA MARIA ZUCCARO

Breve retrospectiva das revistas anteriores e apresentacéo da atual

Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da Segunda Regido, Dr. Decio Sebastido Daidone, em nome de quem cumprimento
todos os integrantes da mesa, bem como as demais autoridades presentes.

Colegas, senhoras e senhores,

Em setembro passado, eu as desembargadoras Mércia Tomazinho e Candida
Alves Ledo, ficamos lisonjeadas pelo convite do Exmo. Presidente Dr. Decio Sebastido
Daidone, para participarmos da comissao da Revista do Tribunal.

Conheciamos bem as revistas existentes: a Synthesis datada de 1985, quan-
do entdo era Presidente deste Tribunal o Exmo. Sr. Dr. Pedro Benjamin Vieira; a épo-
ca compunham a primeira comissdo da Revista os Exm°s Srs. Drs. Valentin Carrion,
Floriano Corréa Vaz da Silva e Vantuil Abdala (hoje, como todos sabemos, Ministro do
TST); naquele ano, o entdo Presidente, Dr. Pedro Benjamin, em poucas palavras de
apresentacdo, delineou o espirito do trabalho que ressurgia:

Ei-la de volta, apdés lamentado eclipse, por assim dizer, ressurgindo
das cinzas. De feigBes modernas e com nome préprio, bem significa-
tivo de sua nova raz&o de ser.

Esta administracdo, desde o primeiro dia, acalentou o sonho, agora
realidade. Dai 0 nosso regozijo. E o aplauso ao fruto do trabalho e do
engenho tao inspirados pelo talento criador dos Juizes neste Tribunal.
Que nunca nos falte o apoio de quantos contribuiram para o éxito da
iniciativa.

Ad multos annos!

Os componentes da comisséo, (relembrando - Drs. Carrion, Floriano e Van-
tuil) também, com precisdo e economia de palavras, resumiram, magistralmente, o ob-
jetivo da proposta, peco licenca para ler os trés primeiros paragrafos, e observar do
guanto as palavras a seguir calam fundo em nés profissionais e estudiosos do Direito:

A democracia intelectual. O dialogo, quando ndo o consenso. A per-
suasdo ou ao menos a disponibilidade. O respeito e a tolerancia
mesmo quando imbuidos pela certeza firme do raciocinio. A discor-
dancia sem ruptura. Todas as cores do arco-iris. Escutar, ouvir, en-
tender.

Sao essas as trilhas que inspiram a Revista.

A mesa redonda. A 4gora, o congresso e o seminario. A concha acus-
tica, o mutirdo, o auditorio.

Dez anos depois, em 1995, surge a Revista Trimestral de Jurisprudéncia; ini-
ciou-se sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Dr. Rubens Tavares Aidar, e tinha como obje-

tivo-primeiro difundir os julgamentos da segunda Regido; o entdo Presidente, em en-
trevista concedida a prépria Revista assim se manifestou:
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A finalidade da criacdo da Revista Trimestral de Jurisprudéncia do
Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo é difundir a dinamica dos
julgamentos e, consequentemente, a realidade viva do Direito do Tra-
balho em S&o Paulo. E, como se sabe, quando se fala na realidade
do Direito do Trabalho em S&o Paulo, esté se falando na realidade do
Direito do Trabalho brasileiro.

A Comissao entdo era composta pelos Exm®s. Srs. Drs. Valentin Carrion, Flo-
riano Corréa Vaz da Silva e Dora Vaz Trevifio. A referida revista foi repaginada em
2001, quando passou a chamar-se somente RevTrim.

Em 2004 a primeira Edicao da Revista Equilibrio vinha a publico; quando en-
tdo era Presidenta deste Tribunal a Excelentissima Senhora Doutora Dora Vaz
Trevifio; a publicacéo ligava-se diretamente ao Servico de Jurisprudéncia, e tinha por
meta o auxilio na tarefa de uniformizacdo da jurisprudéncia: a manifestacdo da senho-
ra Presidenta na abertura do Livro, diz tudo, a seguir um dos paragrafos:

Esperamos que a Revista Equilibrio, pela propria definicdo de sua
nomenclatura, auxilie os juslaboristas na ardua tarefa de uniformiza-
¢ao da nossa jurisprudéncia — atividade que se faz premente -, contri-
buindo para enriquecer nosso discernimento, uma vez que permitira
aferir a incidéncia de determinadas questdes, a solugdo pertinente,
ajudando-nos a trilhar os inimeros caminhos destacados a Justica do
Trabalho, especialmente pela novel ampliacdo da competéncia, atri-
buida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 ao Judiciario Trabalhis-
ta.

Como vemos, trés eram as publicacdes existentes, com tiragens em tempos
diversos (semestral, trimestral e quadrimestral); a primeira apresentava Doutrina, Bra-
sileira e Estrangeira, em textos resumidos, e alguma jurisprudéncia; a segunda e a ter-
ceira dirigiam seu foco, primordialmente, a jurisprudéncia, e as trés apresentavam no-
tas de eventos, e noticia de langcamento de livros. A RevTrim dedicava uma secéo a
memoaria da Justica do Trabalho da Segunda Regido.

Tais publicacdes, todas excelentes, hos acompanharam por muitos e muitos
anos e nos ajudaram sobremaneira no estudo e solucdes de diversos trabalhos, além
de nos deixar a par de acontecimentos e lancamentos de obras juridicas.

Colho a oportunidade para apresentar o nosso profundo agradecimento a to-
dos os membros das comissdes que nos precederam.

E aproveito o ensejo, para recordar os nomes dos colegas que em tempos
outros participaram das comissdes, com dedicacdo, entregando parte de seu tempo
para o desenvolvimento, aperfeicoamento e brilho de tais obras:

- 1985 a 1991
Valentin Carrion
Floriano Corréa Vaz da Silva
Vantuil Abdala

-1992 a 1994
Valentin Carrion
Delvio Buffulin
Dora Vaz Trevifio

- 1998 a 2000
Valentin Carrion
Dora Vaz Trevifio
Sonia Maria Prince Franzini

- 1991 a 1992
Valentin Carrion
Floriano Corréa Vaz da Silva

- 1994 a 1998
Valentin Carrion
Dora Vaz Treviino
Floriano Corréa Vaz da Silva

- 2000 a 2005
Dora Vaz Trevifio
Sonia Maria Prince Franzini
Maria Inés M. S. Alves da Cunha
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- 2005 a 2007 - 2007 a 2008
Wilma Nogueira de A. Vaz da Silva Dora Vaz Trevifio
Sonia Maria Prince Franzini Sonia Maria Prince Franzini
Sonia Aparecida Gindro Sbnia Aparecida Gindro

Entretanto, senhores, o tempo foi acelerando, lembrando Chaplin - “tempos
modernos”, mais que modernos, contemporaneos, e mais do que contemporaneos,
“Modernidade Liquida” (como escreveu Zigmunt Bauman); estamos na era da informa-
tizacdo; as referidas publicacbes, apesar de continuarem extremamente bem elabora-
das, sem perderem em nada a exceléncia das edicfes, trouxeram custo monetario e
de material humano cada vez maior; sempre com o melhor dos intuitos -(sabe-se),
gual seja - de acompanhar a rapidez dos demais modos de informacéo, além do que,
em alguns aspectos, matérias repetiam-se.

Portanto, o grande desafio: a atual revista tem como principal escopo manter
a qualidade das trés revistas anteriores, mas formando apenas um bloco quadrimestral
(tiragens em abril, agosto e dezembro); tarefa dificil, tomara consigamos.

Ela tera também a verséo informatizada; seré inserida no site do TRT, a partir
do més subsequente a versdo impressa.

A Revista dard énfase aos escritos e decis6es dos operadores do direito do
trabalho da Segunda Regido, além de relembrar eventos e lancamentos de obras, e
tudo em cores mais vivas - literalmente.

O nome sera simples, somente Revista do Tribunal do Trabalho da 2" Regiso -
como pretendemos que seja simples também a disposi¢ao interior dos assuntos, para
um rapido manuseio.

Haverda de inicio a composi¢ao do TRT, de suas turmas e varas, com 0S res-
pectivos nhomes de todos os magistrados.

A seguir uma secdao jornalistica, escrita em dupla coluna que dara uma suges-
tdo de noticiario rapido e agradavel de ser lido e da mesma forma ficardo os lanca-
mentos de livros e demais eventos.

Em seguida, como ndo poderia deixar de ser, mantivemos o memorial de
nossa Justica do Trabalho da Segunda Regido onde serdo lembradas as pessoas que-
ridas que representam a delicadeza, competéncia e qualidade de nosso cotidiano;
lembramos, com carinho, que na Ultima edicdo da RevTrim revivemos a jornada de
nosso querido Dr. José Granadeiro Guimaréaes; nesta edicao outro excelente advoga-
do: Dr. Agenor Barreto Parente, que surgira nas paginas da revista através de texto
amoroso escrito por seu filho Nelson Parente.

Teremos, em continuidade, amostra dos indicadores institucionais e de de-
sempenho de nosso Tribunal.

Estudos Tematicos dardao sequéncia, e o tema escolhido sera desenvolvido
por magistrados de primeira e segunda instancias, membros do Ministério Publico do
Trabalho, advogados e funcionarios.

A este tépico seguir-se-do sentencas e acordaos, de inteiro teor, ainda sobre
0 mesmo assunto, formando-se um mosaico atraente e interessante ndo s para 0s
magistrados mas para qualquer estudioso interessado no tema em debate.

Ainda sera apresentada uma legislacdo comentada, que foi destaque no peri-
odo.

Finalizamos com o ementério sobre temas variados.

A capa trara duas lindas fotos (ambas de autoria de Luiz Carlos de Melo Filho
- funcionario do Tribunal) sdo fotos de nosso prédio modelo (0 Férum Ruy Barbosa);
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numa delas surge o vitral do prédio ao fundo e em primeiro plano pessoas sentadas,
simbolo do humano que acompanha de perto o Direito Social.

As secdes serdo separadas por folha marcador com coluna colorida.

Cada texto iniciard em pagina de rosto, dando-se o destaque necessario a
cada um deles.

Todos os magistrados terdo suas decisées ou ementas publicadas, pois con-
cluimos por um critério na apresentagcdo dos trabalhos; seréo garimpadas decisfes de
magistrados que nao figuraram na edi¢do anterior, e assim por diante com rela¢éo as
ementas; desta forma todos terdo oportunidade de apresentar seus trabalhos e deci-
sbes, pois estes critérios serdo cuidadosamente observados pelos diligentes funcionéa-
rios que montam e desenvolvem a elaboragao da revista.

Estabelecemos também um numero de aco6rddos a serem publicados por
turma, bem como de sentencas e da mesma forma com relagdo as ementas; sempre
sera considerado o critério de rodizio dos nomes de magistrados relatores ou autores
das decisoes.

Agradecemos especialmente o trabalho dos colaboradores/escritores das re-
vistas anteriores, o0s quais ja foram oficialmente lembrados - com remessa de oficios
individuais de agradecimento -, onde deixamos claro que as portas continuam comple-
tamente abertas na atual Revista para futuras apresentacgoes.

Ao final ndo podemos deixar de lembrar e agradecer aos funcionarios que
trabalharam com afinco na elaboragéo deste projeto, a saber:

Maria Inés Ebert Gatti — Diretora da Secretaria de Documentacéo
Izabel Fernandes Alves — Servigo de Informacgdes e Estatistica
Nancy Mezher Potter — Servico de Jurisprudéncia e Divulgagéo

Setor de Divulgacéo: Setor de Sistematizacdo Equipe das Revistas anterio-
e Catalogagéo: res (totalmente mantida):
- Patricia Uva V. Alves - Guiomar Celeste L. - Eurides Avance de
- Maria Cristina Bairdo Almeida Testa Souza
dos Santos - Silvia Helena Buquetti - Ana Luisa Carneiro
- Adil Guedes do Nas- P. Bastos Barreiros
cimento Junior - Mauricio de Souza - Daniela Samara Neme
- Marina Rigonatto Tanga Loureiro - Eliliane Pereira
Capa:

Maria Alice Dias Monteiro
Silvio José Gabaldo

com fotos do autor ja citado:
Luiz Carlos de Melo Filho

Finalizando, deixamos aqui nosso profundo agradecimento ao Presidente do
TRT Exmo. Sr. Dr. Decio Sebastido Daidone, que nos apoiou e auxiliou em todas as
decisdes, colocando-se a disposi¢ao para qualquer necessidade.

Esperamos que a nova publicacéo seja do agrado dos senhores.
Obrigada pela atencao.

— MARCOS SCHWARTSMAN — ADVOGADO

Certos momentos, em nossas trajetdrias, nos exigem salutar reflexéo.
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Convidado a homenagear em nome dos advogados, meu colega Agenor Bar-
reto Parente, senti-me honrado com a grata tarefa de fazer passar pelo crivo da me-
moéria, na tentativa de descrevé-lo, esta figura tdo impar de Homem.

Tarefa hercllea esta, a de resumir em algumas palavras, este grande amigo
gue o acaso fez atravessar 0s meus caminhos.

Recordo-me que em 1960 teve origem a nossa convivéncia profissional, ad-
vogado trabalhista que Parente era, militando no escritério fundado pelo saudoso Rio
Branco Paranhos, desde 1949, quando eu, recém formado e recém casado, & come-
cei a trabalhar.

Foi meu mestre e de muitos outros advogados que passaram pelo escritério e
inclusive chegaram a este Tribunal, como o Dr. José Vitério Moro, Dra. Vania Para-
nhos e Delcio Trevisan.

Como num filme, a longa vida de quase 50 anos que atravessamos juntos,
me passou pela lembranca.

Desde logo, Parente, o advogado brilhante, serviu-me de exemplo e estimulo
na carreira que eu apenas iniciava.

Sorte a minha, tive a oportunidade de trabalhar com Parente que me ensina-
ria ndo s6 o mister, como também me daria o parametro de como advogar com lealda-
de em defesa dos interesses dos assalariados.

A trajetoria do Parente tem sido sempre orientada pela sua honestidade, ética
e atualizacdo permanente da matéria trabalhista.

Mas voltando no tempo, de forma muito rapida, a grande figura humana, do
cearense mais "britdnico" que ja vi, se sobrepds a do excelente profissional que era,
pois fora das lides profissionais tive também o prazer de té-lo como companheiro, ao
percorrermos juntos 0s n0ssos caminhos.

Ganhei um grande amigo pela vida afora.

Todos os momentos que nos foram significativos, alegres ou tristes, passa-
mos juntos, as duas familias.

Nossa estreita convivéncia por quase 50 anos (Parente, Ida, Marcos e Victo-
ria, e depois os filhos e netos) nos levou a oportunidade de discutirmos néo so livros
gue marcaram nossas vidas, como filmes e pecas que influenciaram nossas escolhas.

Juntos presenciamos momentos importantes na histéria do pais, nos expondo
suas entranhas.

Exposi¢cOes e concertos sinfénicos foram conjuntamente apreciados, amigos
que somos de todas as horas.

Enfim o resumo de toda uma vida me veio a lembranca.

Mesmo debatendo eventuais divergéncias, trocamos idéias em todos os am-
bitos, enfim, nossa trajetoria conjunta nos propiciou um mutuo crescimento, efeito des-
ta amizade que nos une até hoje.

Com certeza nos, os Schwartsmans, lucramos muito!

A integridade e a tremenda consciéncia social transparecem em todos o0s atos
deste meu amigo.

Parente é unanimidade, querido por todos que dele se aproximam!

Se fez alguns inimigos, eu diria poucos, mesmo sem me aprofundar no tema,
tenho a certeza absoluta que sua posicdo na desavenca, sempre era a mais justa,
homem bom, honesto e sensivel que sempre foi!

Calmo e conciliador, consegue ver as saidas no fim do tlnel, através de um
permanente bom humor aliado a muita sabedoria que se somam a um rapido e certei-
ro raciocinio légico.
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Ele vislumbra solu¢bes em momentos, os mais complexos possiveis, quando
todos s6 véem a escuridao!

Sua opiniao é sempre muito respeitavel e fruto de cuidadosa reflexao.
Raras vezes o vi perder as "estribeiras", sair da linha.

Conta-se nos dedos de uma Unica mao, quando muito, se tal situacao ocor-
reu...

Irbnico e valente diante dos revezes da vida continua a exercer sua profissao
com forca e disposicdo notaveis.

E no que diz respeito ao seu crescimento como pessoa, Parente continua fre-
guentando todos os cinemas, teatros, concertos, exposicdes, restaurantes e bares
desta Paulicéia desvairada, apesar do transito, da violéncia e do eventual cansaco!

Parente é valente e ndo se deixa abater.

Simpético, culto, ltcido, interessado e interessante, desencadeia esta admira-
¢do em todos que tém ou tiveram o privilégio de conviver com ele.

Fico feliz de poder chamé-lo de meu amigo e mais ainda, de meu irmao!
Obrigado Parente pelo prazer de seu convivio permanente.

— DESEMBARGADORA VANIA PARANHOS

Sinto-me honrada com o convite feito pelo Presidente de nosso Tribunal para
saudar Agenor Barreto Parente.

Vim a conhecé-lo, ainda menina quando ele em companhia de meu pai ia a
nossa casa, no Pacaembu, recém chegado do Ceara.

Depois, antes mesmo de diplomar-se pela Faculdade de Direito da Universi-
dade de Séo Paulo, em 1949, passou a trabalhar no escritorio que tinha a frente os
advogados Rio Branco Paranhos e Jodo Acioly, escritdrio esse que ficava na Praca da
Sé, 371. Ali tem inicio sua brilhante carreira juridica que se estende até hoje.

Sua atuacgdo politica foi intensa, pelo menos até salvo engano quando se des-
ligou do Partido Comunista, passando a partir desta data a dedicar-se predominante-
mente a parte profissional.

Anos mais tarde, ainda estudante quando fui trabalhar no escritério de meu
pai e de outros advogados, tive a oportunidade de conviver com Parente até vir para
esse Tribunal, em 1993. Aqui ha de ser ressaltada sua atividade como advogado, pro-
fissdo que exerce ha mais de 60 anos, sempre com cuidados exemplares, denodo, i-
dealismo, lealdade, probidade e acima de tudo com independéncia.

Parente é e sempre foi advogado por exceléncia. Indiscutivelmente é um e-
xemplo de advogado. Trabalhador incansavel, é conhecida a sacola tipo “de feira” que
todos os dias leva para sua casa repleta de processos. Como advogado trabalhista é e
foi advogado de vérios Sindicatos de Trabalhadores, entre eles Fiagdo e Tecelagem,
Mestres e Contramestres, Costureiras, Vidreiros, Bebidas, Carnes e Derivados, Ope-
radores Cinematograficos, Gargons.

Foi também o primeiro Presidente da Associacédo dos Advogados Trabalhistas
de S&o Paulo. Seja em seu escritorio, hoje na Av. Rangel Pestana, seja nos Sindicatos
para os quais presta assisténcia juridica sua atuagéo profissional sempre se caracteri-
zou pela misséo social da advocacia e jamais a exerceu apenas para ganhar a vida,
mas sim e fundamentalmente como uma vocacao a servigo daqueles que tém sede de
justica e em prol da coletividade.

N&o poderia também deixar de ressaltar a lealdade de Parente com 0s muitos
amigos que tem e especialmente com meu pai e nossa familia nos momentos dificeis
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em que a nacgdo brasileira, “por conta dos atos da violéncia institucional gerenciada pe-
la ditadura, atingiram duramente a independéncia da profissdo e impediram que seu
exercicio pudesse ser realizado de maneira livre”. Sua solidariedade ajudou-nos a su-
perar varios obstaculos que pelo caminho apareceram, mormente quando da prisao
politica de meu pai e depois quando de sua doenca.

Agenor Barreto Parente fez e faz da vida um perene projeto de realizacdo
plena do espirito que ndo esmorece diante dos obstaculos que as vezes a existéncia
nos apresenta e assim ainda vivera por muitos anos, tenho certeza.

Por fim, parabenizo esta Corte pelo langamento da Revista do Tribunal do
Trabalho da 22 Regido que certamente levara aos operadores do Direito sélida doutri-
na e jurisprudéncia fontes mediatas do Direito e sem as quais estagnar-se-ia a ciéncia
juridica.

Muito obrigada.

— AGENOR BARRETO PARENTE — ADVOGADO HOMENAGEADO

Breve nota sobre a Justica do Trabalho, firmada pelo advogado
Agenor Barreto Parente, quando da homenagem que lhe foi prestada
pelo Tribunal do Trabalho de Sao Paulo

Meus primeiros contatos com a Justica do Trabalho deram-se em 1947.

Ela funcionava na Rua Conselheiro Crispiniano, quase esquina da Sete de
Abril, ocupando trés andares de um prédio, onde também tinha escritério o Dr. Ale-
xandre Marcondes Filho, que fora Ministro do Trabalho e da Justica, no Governo Var-
gas.

Os Juizes de Primeira Instancia e os integrantes do chamado Conselho Regi-
onal do Trabalho eram nomeados sem concurso.

Daquela época, conta-se episédio pitoresco: Getulio nomeou, para o Conse-
Iho Regional, um advogado, filho de tradicional familia paulista e este, jejuno em maté-
ria trabalhista, espantou-se, ao assistir a um julgamento no Tribunal. Terminada a ses-
sdo, subiu ao andar em que o Ministro Marcondes Filho tinha escritério e pediu para
ser exonerado do cargo. Marcondes atendeu-o e ele foi, entdo, nomeado Juiz Substi-
tuto de Primeira Instancia.

Foi ali, naquele prédio, que, com o advento da Constituicdo de 1946, discutiu-
se, pela primeira vez, o Poder Normativo da Justica do Trabalho!

O Relator do Dissidio Coletivo foi o Juiz Nebridio Negreiros e funcionou, como
advogado do Sindicato dos Téxteis, Rio Branco Paranhos.

Consagrou-se, ali, o Poder Normativo da Justica do Trabalho!!!

Minha convivéncia profissional com Rio Branco Paranhos estendeu-se de
1947 ao seu desaparecimento, em 1978.

Existiam, entdo, cinco Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Recordo-me, en-
tre outros, de alguns juizes da época: Renato Werneck de Almeida Avelar, Ney Ser-
rdo, Carlos Bandeira Lins, Décio de Toledo Leite, Fernando Coutinho e Carlos Figuei-
redo Sa.

Com a redemocratizagdo, 0 acesso a carreira de juiz passou a ser por meio
de Concurso Publico. Surge, entdo, uma leva de jovens magistrados, merecendo des-
taque: Gabriel Magalhdes Gomes, Nelson Ferreira de Souza, Antonio Lamarca, Raul
Duarte Azevedo, Cid José Sitrangulo e Bento Pupo Pesce.
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Este concurso € o marco inicial de uma verdadeira virada na composi¢édo do
Judiciario Trabalhista em S&o Paulo.

Era not6rio, entdo, o descaso de alguns juristas, tanto juizes estaduais, quan-
to advogados, que atuavam nos foros civil e criminal, pela Justica do Trabalho, que era
denominada “Justicinha”.

Com o novo sistema de acesso a carreira de juiz, através de concurso, o nivel
intelectual da magistratura teve melhoria substancial. Cumpre lembrar a importancia
que tiveram, como autores, 0s juizes Antonio Lamarca, Wagner Giglio, Valentin Carri-
on e Amaury Mascaro do Nascimento, através da publicacdo de varias obras e organi-
zacao de cursos.

O caréater de “Justicinha” comeca a desaparecer e a Justica do Trabalho em
S&o Paulo impde-se como um dos pilares mais importantes do Judiciario Nacional.

Dentre os advogados, merecem destaque, patrocinando os assalariados, Rio
Branco Paranhos e Cristovéo Pinto Ferraz. Na bancada patronal, Alfredo Ellis Macha-
do D’Oliveira, Manoel Tavares da Silva, Castro Neves e Granadeiro Guimaraes.

Mario Carvalho de Jesus, organizador da Frente Nacional do Trabalho, é um
marco na memoéria da Justica do Trabalho, por sua luta contra o Grupo Abdalla e na
defesa dos empregados da Perus. Em plena vigéncia dos Atos Institucionais, enfren-
tou 0 “mau patrao” e serviu de exemplo para os jovens profissionais da advocacia.

Ao mesmo tempo em que se verificava 0 aprimoramento intelectual de juizes
e advogados, surgia a luta pela melhoria das instalagfes dos prédios em que atuavam.

Com o movimento unitario, conjugando empregados, patrées, juizes e advo-
gados, ganhou forca a reivindicagéo pela unificacdo da Primeira Instancia e pela cons-
trucdo do Foro Trabalhista, que se materializou no prédio da Marqués de Sao Vicente.

Os dolorosos episédios que cercaram a realizacdo da obra, levaram a sua in-
terrupcao e quase implicaram em sua paralisacdo definitiva.

O Executivo Federal criou uma Comissao, presidida pelo Ministro Oscar Dias
Correa - que integrou, durante muitos anos o Supremo Tribunal Federal — para decidir
sobre a destinacdao do imdvel. E, lamentavelmente, cerca de 50 anos depois, o0 pre-
conceito que existia contra a Justica do Trabalho ressurgiu, através de vozes na Co-
missdo, que objetivavam mudar o rumo do edificio, quase ultimado. Tentava-se, as-
sim, punir toda uma comunidade — a Trabalhista, pelo erro de uns poucos. Na Comis-
sdo, batalhei, com varios de seus integrantes, pelo prosseguimento da obra e sua des-
tinacdo para a Primeira Instancia Trabalhista.

Sem falsa modéstia, recebo, com alegria, a homenagem que me é prestada,
porque significa o reconhecimento por haver cumprido a tarefa que me foi confiada!

Muito obrigado!
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DESTAQUES

MEMORIA DA JUSTICA DO TRABALHO

RUBENS FERRARI

Nascido em Varginha — Minas Gerais, em 12 de fevereiro de 1925. E formado em Direito
pela Universidade de Sao Paulo, Turma 1950.

Atuou na Justica do Trabalho como Oficial de Diligéncias de 25 de outubro de 1944 a 12
de maio de 1949.

Exerceu a advocacia de 1949 a 1956.

Foi aprovado no 2° Concurso para Ingresso na Magistratura do TRT da 22 Regido em 21
de novembro de 1956.

Atuou na 12 JCJ de Santos, na 212 JCJ de S&o Paulo, na 12 JCJ de Sorocaba (hoje cir-
cunscricdo do TRT da 152 Regido), na 12 JCJ de Osasco e na 172 JCJ de S&o Paulo.

Foi promovido por merecimento ao TRT da 22 Regidao em outubro de 1979.
Vice-Presidente do TRT da 22 Regido no biénio 1984/1986.

Presidente do TRT da 22 Regido no biénio 1986/1988.

Aposentou-se em fevereiro de 1990.

No periodo de 1967 a 1968 atuou como Presidente da AMATRA II.

Foi Professor de Direito do Trabalho das Faculdades Catolica de Santos, de Ciéncias
Contabeis e Administrativas de Sorocaba e da Faculdade de Administracdo de Empresas
“Amador Aguiar” e Faculdade de Direito de Osasco (Fundacéao Instituto de Ensino para
Osasco).

Fundador Emérito da Associacao Hospital de Cotia.
Membro efetivo do Instituto de Direito Social de Sdo Paulo, hoje Instituto de Direito Social
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Cesarino Junior.

Agraciado com a Ordem do Mérito do Trabalho, concedida pelo Presidente da Republica,
no grau de Comendador, em 10 de novembro de 1986.

Homenageado com a Comenda da Ordem do Mérito Judiciario do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, no grau Gra-Cruz, na 22 outorga, em 15 de setembro de 2003.

ALGUMAS PALAVRAS SOBRE RUBENS FERRARI
Luiz Eurico Costa Ferrari®

Numa tarde de verdo, meu pai me levou a um prédio movimentado, no qual
as pessoas, bem vestidas, passavam aqui e ali carregando pastas e papéis apressada-
mente.

Era o final da década de 50 em Santos onde moravamos.

Um homem elegantemente trajado em azul marinho, com quepe, levou a
mao espalmada a aba, a passagem de meu pai. No corredor, pessoas esperavam senta-
das em bancos de madeira. Varias salas tinham as portas abertas e o entra-e-sai me
chamou muito a atencéo.

Numa das salas, que me pareceu um escritério, um homem de terno e gra-
vata veio em nossa direcao.

— Como vai, Otavio ? — disse o Ferrari.

Outro apareceu e nos cumprimentou, a mim com um afago na cabeca. Outro
e outro vieram.

Ainda pequeno, ndo tinha a menor idéia de onde estava, nem por que estava
ali.

Acostumado ao ambiente de um escritério no centro de Sao Paulo, onde,
muito novo, eu era levado por minha mée, no qual o Ferrari iniciara a advocacia, depois
de trabalhar algum tempo como “Oficial de Diligéncias”, ao mesmo passo em que estra-
nhei a atmosfera, imaginei que pudesse ser um lugar como aquele.

Alguns anos depois, eu soube que naquele prédio se instalava a Justica do
Trabalho e que meu pai era Juiz, ou como se dizia, Presidente de Junta de Conciliagao e
Julgamento.

Ferrari dividia com muito equilibrio o seu tempo entre a profisséo e a familia.

Pelas manhas, invariavelmente, na praia do Gonzaga, em cuja avenida la-
deavam-se barraquinhas que vendiam ostras frescas. Por volta das onze horas, sumia de
casa, engravatado e so6 voltava a noite.

Um amigo nosso costumava me levar a praia, sempre preocupado com a
possibilidade de que eu me perdesse em meio aos banhistas. Era um homem alto, de por-
te Espartano, o Fasanelli.

Quando voltamos para Sao Paulo, em 1960, meu pai exercia 0 cargo na Rua

2 Promotor Publico - 1980; Juiz de Direito - 1981; Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
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Rego Freitas.

Nessa época, eu acompanhava suas conversas com atencéo e tinha grande
orgulho do que ele fazia. Presenciei durante muito tempo 0 movimento no prédio da Justi-
¢ca do Trabalho. Nao demorou tempo para que eu me tornasse office-boy num escritorio
na Rego Freitas. Da janela, era possivel ver o movimento das pessoas que ali entravam e
saiam. Trabalhadores, advogados, muita gente.

Nos finais de ano, festas de confraternizacdo eram organizadas ali e o Ferra-
ri, como “festeiro de carteirinha” sempre estava presente.

N&o sei se por “promocao”, mas acabamos indo para Sorocaba, onde, muito
rapidamente, nos adaptamos. Engajado no Lions Club local, entre a convivéncia social e
as obrigacfes da Justica, audiéncias, sentencas e reunides, tornou-se idealizador e fun-
dador da “Casa das Mées e das Criancas”, uma creche que atendeu muita gente da cida-
de.

Foi no sitio de Cotia, entretanto, que o apice da festanca, sempre cultivada
sem prejuizo do trabalho insano que nos reserva a judicatura, fez do Ferrari um cara mui-
to querido pela comunidade.

Numa fria madrugada de junho, isso em meados dos anos 60, uma mulher
bateu a porta da casa e pediu ajuda para levar o filho, ainda bebé, ao hospital. O caso era
grave. Ferrari se vestiu, pegou o fusca e trouxe a mulher e o filho para as Clinicas.

Infelizmente, a crianga nao resistiu.

Em vez de transformar o doloroso episédio em trauma pessoal, o Ferrari re-
solveu lancar a idéia da construcao de um hospital na cidade.

A movimentacdo ndo demorou. Entre conversas aqui e ali, encontros em ba-
res e nas casas de cidaddos que encamparam a sugestdo, o ideal comecou a se materia-
lizar. Festas, bingos beneficentes, churrascos, almogos, etc. culminaram com a constru-
cao do hospital de Cotia, do qual € o Ferrari fundador emérito.

Enquanto tudo isso acontecia, a carreira impunha mais sacrificio e, ao mes-
Mo passo, proporcionava aquilo que mais estimulava meu pai.

Na instalagdo da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Osasco, as come-
moracdes foram de gala. Cumpridos todos os requisitos do cerimonial, seguiu-se uma
bela festa repleta de convidados.

O sitio era utilizado com frequiéncia em churrascos entre os amigos da Justi-
¢a do Trabalho.

Como “festeiro de carteirinha”, Ferrari foi certa vez convocado pelo paroco
cotiano para a realizacao dos folguedos juninos.

Chamou meu tio Oswaldo, cozinheiro de primeira, para organizar a feijoada
oferecida no dia de S&o Pedro.

Logo que chegou em Cotia, Oswaldo quis saber para quantas pessoas seria
servido o almogo.

— Para umas quinhentas - disse o Ferrari.

A Justica do Trabalho sempre nos proporcionou o ar que respiramos. Nao
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tenho idéia de quantos amigos fizemos ao longo da jornada de meu pai na judicatura.

Impossivel ensaiar um rol ainda que provisério dessas pessoas tdo queridas,
sob pena de cometermos grandes injusticas.

Em sua carreira, permearam longos momentos de concentracao, traduzidos
pelo incessante bater da maquina de escrever, que se podia ouvir madrugada adentro e
muitos momentos de alegria, produzidos pela convivéncia permanente com gente que,
como o Ferrari, trabalha em prol da sociedade.

Amigos advogados, amigos Juizes, amigos servidores, amigos.

Chama a atencao a capacidade de convivio. A facilidade de se aproximar e
converter uma conversa em profunda amizade. A modéstia também € uma indelével mar-
ca da personalidade de meu pai.

Modéstia a parte, dentro da histéria dessa instituicdo exemplar, ha uma his-
téria muito interessante: a histdria de Rubens Ferrari.

Com o passar do tempo, o antigo “Departamento do Trabalho”, veio a tornar-
se organismo do Judiciario. A nomenclatura institucional mudou progressivamente. As
Juntas tornaram-se Varas. Os vogais deram lugar ao sistema monocratico. Os prédios da
Ipiranga, da Casper Libero, da Rio Branco deram lugar aos féruns, bem aparelhados, mo-
dernos.

Todos esses acontecimentos fazem parte de nossas vidas, muito especial-
mente da vida do Rubens que, hoje, mesmo engajado num merecido sossego, nao deixa
de contribuir com sua presenca para o futuro do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Re-
giao.
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SEMANA DA CONCILIACAO DE JUNHO DE 2009

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido realizou, entre os dias 22 e 26
de junho, mais uma Semana de Conciliagdo. Todas as atividades desenvolvidas por ser-
vidores e magistrados foram voltadas para a celebracédo de acordos, auxiliando as partes
a efetivar uma composicdo amigavel, que satisfizesse a todos, solucionando o processo
trabalhista.

Durante a semana, acordos de alto valor foram firmados, tanto em 1° como
em 2° grau. Na quinta-feira (25), por exemplo, partes de um processo que tramitava na
542 VT de Sé&o Paulo firmaram acordo no valor de R$ 2.800.000,00.

Planejado com antecedéncia e baseado na experiéncia adquirida na 12 Se-
mana de Conciliacao realizada em dezembro de 2008, o evento foi reconhecido por servi-
dores, magistrados e advogados por sua organizagao. “A estrutura que nos foi dada foi
muito boa, pudemos tirar dividas e nos organizar melhor”, afirmou a servidora Fatima
Heck de Melo, Diretora de Secretaria da Vara de Ferraz de Vasconcelos. Com cerca de
40% de acordos sobre o total de audiéncias realizadas, a servidora avalia que “o saldo
com certeza foi positivo”.

“A iniciativa é 6tima”, opina Méarcia Mie Sericaku Tabuti, Diretora da 22 VT de
Sao Caetano do Sul, ao destacar o preparo para a Semana de Conciliacdo, que envolveu
ainda o sistema informatizado e a parte estatistica.

Ha 50 anos atuando como advogado trabalhista, Joel Eduardo de Oliveira
avaliou o evento de forma positiva. “A justica ganha agilidade, o nimero de processos a
serem julgados diminuiu. E muito valida a iniciativa”.

Muito além dos resultados numéricos obtidos, a Semana de Conciliacdo tem
um proposito ainda maior. De acordo com o Desembargador Decio Sebastido Daidone,
Presidente do TRT-SP, é preciso retomar a cultura da conciliacdo. “A conciliacdo € melhor
para as partes, tanto para o empregador como para o empregado. E colocado fim ao pro-
cesso, sem que eles precisem retornar a Justica ou esperar mais para receber o que lhes
€ devido”.

Nesse mesmo sentido, a Juiza Substituta Lucia Regina de Oliveira Torres
lembra que os resultados da Semana de Conciliacdo ndo podem ser medidos apenas em
nameros: “Nao podemos esquecer que atras de cada processo existem vidas e o Tribunal
nao trabalha s6 com numeros. O importante € trazer a paz social para as partes envolvi-
das e, mesmo depois da Semana de Conciliacdo, a busca por acordos é primordial para o
Juiz", conclui.
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Conheca o resultado da Semana de Conciliagdo de 22 a 26 de junho em numeros e

indicadores

SEMANA DE CONCILIAGAO DE JUNHO/2009
DADOS GLOBAIS - 1° E 2° GRAUS

Audiéncias Conciliadas

7.813 (35,61%)

Audiéncias ndo Conciliadas

14.130 (64,39%)

Total de Audiéncias

21.943

Audiéncias ndo Realizadas (partes ausentes)

1.916

Valor Total dos Acordos

R$ 140.024.358,94

Valor Total de Recolhimento Previdenciario - INSS (Estimativa)

R$ 14.083.569,23

Valor Total de Recolhimento Fiscal - IR (Estimativa)

R$ 17.106.261,86

Na edicdo de junho de 2009, verifica-se que o niumero de conciliacbes au-
mentou em relacdo ao numero de audiéncias realizadas e a proporcao de audiéncias nao
realizadas diminuiu significativamente. Este e outros pontos podem ser observados a se-

guir:
DADOS COMPARATIVOS — SEMANA DE CONCILIA(}AO DE DEZ/2008 E DE JUN/2009
12 Instancia 22 Instancia Total
Dez/2008 Jun/2009 Dez/2008 Jun/2009 Dez/2008 Jun/2009
Conciliagdes 10.185 6.955 1.009 858 11.194 7.813
Porcentagem de Concili-
acoes 34,30% 37,30% 24,99% 26,04% 33,18% 35,61%
Proporgéo de audiéncias
ndo realizadas 12,80% 7,32% 34,78% 11,87% 16,18% 8,03%
Valor Total dos Acordos
(R$) 143.337.810 | 110.343.440 | 19.281.134 | 29.680.918 | 162.618.944 | 140.024.358
Valor médio pago por
acordo (R$) 14.073,42 15.975,60 19.109,15 32.760,40 14.527,33 17.921,97
Valor Total de Recolhi-
mento Previdenciario (R$) | 13.010.180 9.743.230 | 1.248.368 | 4.340.338 | 14.258.549 | 14.083.569
Arrecadacdo Previdencia-
ria Média por Acordo (R$) 1.277,39 1.410,63 1.237,23 4.790,66 1.273,80 1.802,58
Valor Total de Recolhi-
mento Fiscal — IR (R$) 13.982.885 | 11.869.992 559.895 | 5.236.269 | 14.542.780 | 17.106.261
Recolhimento Fiscal Mé-
dio por Acordo (R$) 1.372,89 1.718,55 554,90 5.779,55 1.299,16 2.189,46
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PORCENTUAL DE CONCILIAGOES POR FASE
PROCESSUAL
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PORCENTUAL DE ACORDOS DA SEMANA DA
CONCILIACAO COMPARADO COM A PORCENTUAL
DE ACORDOS DE JUNHO 2008
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Nota 1: O percentual de conciliagio obtido na Semana de 22 a 26 de junho de 2009 foi comparado com
a média semanal do més de junho de 2008 quando nao houve evento semelhante. O percentual é obti-
do a partir da razéo do nimero de audiéncias conciliadas e as realizadas.
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te do maior nimero de audiéncias realizadas
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12 INSTANCIA
FAIXA DE VALOR (R$) CONCILIACOES PERCENTUAL
0,00 a 78,00 135 1,94%
90,00 a 960,00 530 7,62%
1.000,00 a 9.927,86 4192 60,27%
10.000,00 a 99.000,00 1916 27 ,55%
100.000,00 a 900.000,00 179 2,57%
1.700.000,00 a 2.800.000,00 3 0,04%
22 INSTANCIA
FAIXA DE VALOR (R$) CONCILIACOES PERCENTUAL
0,00 a 810,00 20 2,33%
1.000,00 a 9993,78 378 44,06%
10.000,00 a 95.000,00 380 44,29%
100.000,00 a 524.000,00 79 9,21%
1.000.000,00 1 0,12%

RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO E FISCAL (R$)

RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO RECOLHIMENTO FISCAL

(IR)

TOTAL

11.869.992,85
5.236.269,01

21.613.223,37
9.576.607,73

(INSS)
12 Instancia 9.743.230,52
22 Instancia 4.340.338,71
TOTAL 14.083.569,23

17.106.261,86

31.189.831,09
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AUDIENCIA PUBLICA - HIDRARGIRISMO

1. PROCESSO TRT/SP N° 01703200336102000

INDEXACAO: acidente do trabalho; audiéncia publica; competéncia; Emenda
Constitucional n°® 45/04; hidrargirismo; pericia

Processo n® 1703/03
Vara do Trabalho de Maua — SP

Autor: Sergio Aparecido Venancio

Réu:  Philips do Brasil Ltda.

Distribuido em 08/07/2003

Juiz Prolator: Moisés dos Santos Heitor

Intimagao da ciéncia da decisdo publicada no DOEletrénico de 12/03/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Vistos, etc.

Ouvi pela primeira vez o termo “HIDRARGIRISMO” no ano de 2006, ocasiao
em que, ainda Juiz Substituto, fui designado para responder por esta Vara do Trabalho de
Maud, vaga em razao da remocao do Juiz Titular.

Era recente a decisdo do STF que, a proposito da EC n° 45/04, definira a
competéncia da Justica Especializada para dirimir controvérsias entre empregado e em-
pregador decorrentes de acidente do trabalho ou doenca profissional (CC 7204 /| MG -
Minas Gerais). Entdo, eram encaminhados centenas de processos oriundos das seis Va-
ras Civeis a Unica Vara Trabalhista da cidade. Em dezenas destes processos, havia pedi-
do de reparacéo de danos por “hidrargirismo”.

Aprendi que hidrargirismo é a intoxicagdo provocada por exposi¢do a mercu-
rio metalico (ndo confundir com Doenca de Minamata, causada pela ingestdo de mercurio
organico). A palavra advém da denominagdo latina do elemento quimico:
HYDRARGYRIUM. Alguns autores preferem o termo “mercurialismo”.

A intoxicacdo apresenta sintomatologia complexa, podendo incluir, exempli-
ficativamente: irritabilidade, ansiedade, labilidade de humor, agressividade, cefaléia, inso-
nia, perda de memaria recente, da capacidade de concentracdo, da atencdo, da habilida-
de mecanica, da coordenagcdo motora, tremores de movimento tipo Parkinsoniano e, e-
ventualmente, quadro psiquiatrico depressivo e paranéide, muito variavel entre os pacien-
tes. Claro esta que a moléstia mostra-se de dificil diagndstico, mormente porque varios
sintomas remetem a outras doencas. Outrossim, inexiste indicador bioldgico que caracte-
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rize a intoxicacdo por si. Os indicadores de mercurio urinario (previstos na NR 7) compro-
vam a exposicao excessiva ao agente agressivo, mas ndo a doenca. Os valores de mer-
curio inorganico na urina de um contaminado tendem a normalizar com o afastamento da
exposicao. Assim, o exame de urina nem atesta nem descarta a enfermidade.

Pelo que pude perceber até aqui, para realizar o diagnéstico, o profissional
médico necessita algum conhecimento das especialidades de toxicologia, neurologia e
psiquiatria. Contudo, ndo tinha ciéncia desta condicdo em 2006. Um a um, os peritos mé-
dicos constantes dos quadros desta Vara, ja assoberbados pela profusdo de casos que,
agora, demandavam pericia médica no processo trabalhista, foram declinando do encargo
correspondente a tais nomeacdes, por ndo se sentirem confortaveis a emitir laudo técnico
sobre doencga tao especifica e complexa, nem dispor de tempo para dedicarem-se ao es-
tudo que o assunto exigia. Na ocasido, contatei todos os peritos que atuavam na Justica
Estadual, ja familiarizados com a matéria, mas também aqui ndo obtive sucesso. Por ra-
z0es profissionais ou pessoais, ndo podiam me auxiliar.

Em meados daquele ano deixei a cidade, tendo sido designado para atuar
em outras comarcas. Retornei no inicio de 2008, agora como titular, mas percebi que a
guestdo néo tivera grande progresso. Em alguns processos, chegou-se a nomeacao de
trés peritos sucessivamente, com também sucessivos pedidos de destituicdo. O perito Dr.
Manoel Justino de Brito Filho que, enfrentando a situacdo, confeccionou varios laudos
(prestando inestimavel auxilio durante algum tempo), deu outro rumo a sua vida profissio-
nal, jA ndo podendo ajudar. Neste ano, havia ainda por volta de setenta processos com
pericias pendentes destes casos, sem contar as novas reclamacfes que eram ajuizadas.

Considerei buscar profissionais que lidassem diretamente com o assunto,
mesmo que ndo atuassem com pericias judiciais. Pesquisei autores que trabalhassem
proximos ao Municipio ou na Grande Sao Paulo. E assim, cheguei aos nomes das Dr3s
Aurea Eleutério Pascalicchio e Liane Athayde Beringhs-Bueno, pesquisadoras, com traba-
Ihos publicados acerca de contaminag&o por mercurio metalico.

Apos algumas reunibes, ambas as profissionais aceitaram o convite para re-
alizar as pericias nestes casos de hidrargirismo, entretanto apresentaram um protocolo
clinico que inclui o chamado “teste de desafio”. Neste teste, o periciando, em internacao
de vinte e quatro horas, receberia uma dose de “quelante” para analise laboratorial de
alteracdes em trés materiais biolégicos: cabelo, sangue e urina. O escopo seria investigar
a exposicéo do trabalhador ao agente agressivo. O quelante propiciaria a eliminagao do
mercurio que ainda estivesse preso ao organismo do paciente, produzindo alteracées nos
materiais de exame.

Em resposta as minhas indagacgfes, as peritas apresentaram as seguintes
referéncias como arrazoado técnico ao procedimento proposto:

Toribara (2001), em seu estudo de caso em exposicdo recente e fatal
a dimetilHg, mostrou ser possivel detectar a presenca de Hg de for-
ma precisa por meio de andlise em Raio X florescente do fio de cabe-
lo. Amostras de cabelo foram colhidas durante o tratamento com a-
gentes quelantes e analisadas, demonstrando a liberagéo de Hg pelo
guelante, sendo essas andlises compativeis com as feitas em san-
gue e urina.

Agentes quelantes tém sido usados para eliminar metais toxicos do
organismo, mas também podem ser usados como diagndstico para a
exposicao a essas substancias — teste de desafio (HOL et al., 2003).
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O DMPS tem sido utilizado em testes de mobilizacdo de Hg em paci-
entes com sintomas associados a presenca de restauracfes denta-
rias de amalgama (VAMNES et al., 2000). Mercurio e outros metais
toxicos podem ser diagnosticados apos o teste de desafio feito com
DMSA (20 mg/kg) com 10-horas de coleta de urina (Hyman 2004;
Frisch and Schwartz, 2002).

O teste de desafio com DMPS confirma niveis altos de Hg em paci-
entes com amélgama dentario. Pacientes com restauracdes de a-
mélgama excretam até 3x mais Hg acumulado apds a administracao
do quelante (endovenoso ou oral). A excrecdo de Hg é maior nos 30
minutos iniciais ap6s sua administracao. Caso os niveis de Hg urina-
rio ultrapassem 50 cg/L ap6s uma dose Unica de DMPS, o paciente é
aconselhado a retirar as restauracdes de amalgama (VAMNES et al.,
2000).

Gonzales-Ramirez et al. (1998) em seu estudo sobre a eficacia do
DMPS observaram inicialmente elevagdo, com posterior redugéo sig-
nificativa, dos niveis de Hg urinério, apés seis dias de administracédo
do quelante. O DMPS, um sal de sédio, tem acéo principalmente na
excrecao renal do Hg e de outros metais pesados na dose de 5mg/kg
de peso/dia. Os derivados dimercapto (DMSA e DMPS), além de
aumentar a excrecdo de metais pesados por formarem compostos
estaveis, especialmente frente a pH acido, podem aumentar a excre-
¢do de oligoelementos como o Zinco (Zn) e o Cobre (Cu). Podem ser
administrados oral ou sistemicamente. Em estudos feitos em estu-
dantes com restauracBes dentarias com amalgama e profissionais
qgue trabalhavam com amalgama contendo Hg, em que foram admi-
nistrados 300 mg, observou-se, apdés 6 horas, 0 aumento da excre-
¢éo urinéria de Hg da ordem de até 88 vezes (APOSHIAN, 1998).

Em testes de desafio para deteccdo da contaminacao de metais toxi-
cos o controle ambiental e alimentar € importante para a avaliacdo da
contaminacao cronica por mercurio (Risher and Amler, 2005; Roo-
ney, 2007).

Apesar dos fundamentos apresentados, preocupou-me sobremaneira a se-
guranca do procedimento para a saude do trabalhador. Outrossim, ndo dispunha de co-
nhecimentos suficientes para avaliar a necessidade e efetividade do procedimento para o
diagndstico de hidrargirismo. Minha limitada ciéncia a respeito do assunto dava conta,
como referi acima, que inexistia indicador biologico para confirmar a intoxicacdo. Entretan-
to, ndo tinha dados referentes a meia-vida do mercurio no organismo, tampouco acerca
da possibilidade de mobilizacdo do metal depositado nos tecidos com uso de quelantes.
Desta forma, decidi realizar audiéncia publica para buscar subsidios a minha decisao, de
autorizar ou ndo a aplicacdo do teste de desafio nas pericias em questdo, com vista a
uma defini¢cdo de protocolo clinico para tais casos.

A audiéncia realizou-se em 10/12/08 com participacdo de representantes do
Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido, da Corregedoria Regional da Justica
do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, do Ministério do Trabalho, da Fundacen-
tro, da Secretaria de Saude do Municipio, da Camara Municipal, do Sindicato de Empre-
gados e da Empresa. Como desdobramentos da sessao publica, recebi por escrito algu-
mas impugnac¢des ao procedimento que passo a relatar:
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— em correspondéncia datada de 19/01/09, a procuradora do trabalho, Dr2
Juliana Queluz Venturini Massarente, indagou quanto ao tipo de quelante e dosagem que
seriam administrados, justificando o requerimento com a informacéo de que quelante &
uma droga e que, portanto, pode acarretar danos a saude humana.

— em correspondéncia enviada no dia 22/01/09, a Auditora Fiscal do Traba-
lho, Dr2 Cecilia Zavariz, do Programa Nacional de Mercurio, registrou: o denominado teste
de desafio, com o uso de guelantes €, no minimo, uma temeridade. Trabalhos cientificos
mostram que o teste de desafio com quelante ndo tem se mostrado util como biomarcador
de exposicao passada ao mercurio. Acrescentou que coloca em risco a saude dos traba-
Ihadores, por se tratar de droga capaz de produzir efeitos colaterais variaveis.

— a AEIMM - Associacdo dos Expostos e Intoxicados por Mercurio Metalico
e a ACPO - Associacdo de Consciéncia a Prevencao Ocupacional, no dia 03/02/09, envi-
aram oficio externando: quanto ao “teste de desafio” sugerido pelas Doutoras Peritas e a
12 Vara do Trabalho de Maué, nos da AEIMM solicitamos a compreensao de Vossa Exce-
|éncia a respeito do nosso descontentamento em submeter (os trabalhadores) a mais uma
situacdo, que consideramos de alto risco, que € fazer uso de quelantes. Na experiéncia
que temos de um de nossos associados, Sr. Valdeque, que foi submetido ao uso de que-
lante pela UNICAMP. Apesar de todo recurso tecnoldgico disponivel, ele passou muito
mal, e isto nos assusta (acompanhou o oficio, copia de publicacdo referente ao caso
mencionado). Solicitaram, ainda, reunido com a presenca da Prof? Dr2 Marcilia Medrado
(USP) e da Dr2 Cecilia Zavariz (MTb).

— na reunido solicitada, realizada na sala de audiéncias da 12 Vara do Tra-
balho de Mau&/SP aos 19/02/09, a Prof2 Dr® Marcilia Medrado manifestou-se no seguinte
sentido: o quelante é importante para o tratamento apés a avaliacdo de todas as funcdes
atingidas pelo mercurio com supervisdo médica rigorosa. Como teste de desafio ndo é
indicado, porque ndo tem dados na literatura que mostrem o efeito da correlacédo entre
eliminac@o de mercario na urina e 0 mercuario encontrado no cérebro. Tem trabalhos cien-
tificos mostrando a ineficiéncia. Os quelantes atuais DPMS e DPMSA s&o menos téxicos
e melhoram muitas das manifestagcdes do mercurialismo, mas como qualquer outra (dro-
ga), determinam, em muitos casos, alteracdes colaterais.

— por fim, em reunido por mim designada, o Dr. José Tarcisio Penteado
Buschinelli, Médico pesquisador do Centro Técnico Nacional da Fundacentro (que atuou
como perito judicial para diagnostico de hidrargirismo em diversos processos perante a
Justica Estadual), posicionou-se contra o uso de quelante para fins de teste de desafio,
esclarecendo: 1) esta € uma opinido subjetiva pessoal de que o uso desta droga para fins
periciais nAo compensa 0S Seus riscos por menores que sejam; 2) a toxicocinética do
mercurio metalico mostra que a sua meia-vida biolégica é de poucas semanas no corpo
como um todo, e pode ser maior (até dois anos, segundo alguns autores) no sistema ner-
v0so. Portanto, em pessoas que estdo sem exposicdo ao metal ha muitos anos, ha gran-
de chance desta prova produzir um falso negativo, ou seja, um trabalhador com hidrargi-
rismo apresentar teste de desafio negativo. Na verdade, os danos no sistema nervoso
foram causados durante a fase em que o mercurio estava elevado e no momento pode
haver sequelas caracteristicas da intoxicacdo pelo mercurio metalico, mas com teste de
desafio negativo.

Apoés a analise de todas as consideracdes técnicas apresentadas em virtude
da audiéncia publica, sobretudo as transcritas acima, restou patente que a matéria é ex-
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tremamente polémica. Nao obstante, a falta de unanimidade na comunidade cientifica ndo
€ fundamento para o acolhimento ou rejeicao do teste de desafio sugerido.

Sopesando todos os dados colhidos, tendo como norte a obtencéo de efeito
util para o processo judiciario, entendo que qualquer procedimento pericial deve fulcrar-se
no trindbmio necessidade-efetividade-seguranca. Vale dizer, mostra-se for¢oso verificar: a
indispensabilidade do teste para o diagndéstico, o resultado conclusivo para a pericia e a
inexisténcia de riscos a saude do periciando.

No caso especifico, ndo vislumbro a existéncia de tais pressupostos. Com
efeito, os relatérios ambientais, as vistorias no ambiente laboral e o monitoramento do
mercurio urinario (conforme previsto na NR 7) fornecem parametros concretos para a ana-
lise da exposi¢do ao agente agressivo. Outrossim, a meia-vida bioldgica do mercurio me-
talico ndo assegura que o teste de desafio resultard concludente para a pericia judicial em
casos de exposicao antiga. Por fim, impressionou-me o caso do Sr. Valdeque Carvalho,
gue foi submetido a tratamento com gquelante na Unicamp e sofreu efeitos colaterais ja
com a primeira dose ministrada. Sob este aspecto, ainda que o risco a saude seja mini-
mo, decorrente de hipersensibilidade do paciente ao medicamento, tenho comigo que nao
pode ser desprezado, sob pena de subverter-se a finalidade do processo, qual seja o res-
gate juridico da higidez do trabalhador.

Em face de todo o exposto, por ndo reconhecer que o procedimento seja ne-
cessario, efetivo e seguro, rejeito a aplicacdo do teste de desafio nas pericias para diag-
nostico de hidrargirismo, relativamente aos processos submetidos a minha analise.

A par de todo o debate propiciado pela audiéncia publica, bem como todas
as pesquisas realizadas no envolvimento com este caso, observo que, lamentavelmente,
inexiste consenso quanto a um protocolo clinico para o diagnéstico de hidrargirismo.

Durante a reunido realizada no dia 19/02/09, a Dr2 Marcilia Medrado, expo-
ente do assunto, chefiando importante trabalho desenvolvido no Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo, sugeriu um amplo protocolo cons-
tante de: estudo clinico (anamnese clinica, anamnese de sistema nervoso e anamnese
epidemioldgica com historico detalhado ocupacional); testes neuropsicolégicos com sele-
¢do adequada dos testes para avaliacdo de alteracdes cognitivas, psicomotoras e da es-
fera emocional; estudo oftalmologico e de campo visual; exame de ressonancia magnética
de encéfalo e de hipodfise; exame de urina, tipo |, uréia e creatinina; dosagem de horménio
de tiredide, como TSH, T3 e T4; dosagem de funcao hepatica TGO, TGP e gamaGT; do-
sagem de parametros imunoldgicos, dosagem de munoglobulinas; exame psiquiatrico;
exames complementares: BERA (alteracdo auditiva), Spect (alteracdo de funcdo cere-
bral), alteracdo de figado e cardiaca. Na ocasido, a Dr? Cecilia Zavariz concordou com a
relacdo, dizendo que acrescentaria ainda hemograma completo e LDH.

Conquanto nédo seja profissional da area médica, posso opinar que o rol de
procedimentos sugeridos, além de controverso, mostra-se inviavel para as pericias judici-
ais, e até mesmo para a saude publica, tendo em vista o alto custo.

Por 6bvio, a intoxicagdo por mercurio metalico no ambiente de trabalho néo
€ um fato isolado, mas repete-se em ambito nacional, provavelmente com as mesmas
dificuldades aqui verificadas. E assente que o merctrio é muito utilizado no setor industri-
al, especialmente em metallrgicas, industrias de lampadas, industrias de cloro-alcali, in-
dustrias quimicas, refinarias de petréleo, fabricacdo de pilhas e baterias, equipamentos
meédico-hospitalares e ambientais, cosméticos, medicamentos, amélgamas dentérios etc.
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Tendo em vista a relevancia do assunto, urge que as autoridades publicas,
em especial as representativas do Ministério da Saude, envidem esfor¢os para a definicdo
de um protocolo clinico para o diagndéstico de doencas decorrentes de contaminagao por
mercurio.

Publique-se, juntando cépia desta decisdo em cada um dos processos que
motivaram a audiéncia publica.

Encaminhe-se coOpia as autoridades participantes da mesma sessao, bem
como ao Ministério da Saude.

Maud, 04 de marco de 2009.

MOISES DOS SANTOS HEITOR
JUIZ DO TRABALHO
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Indicadores Institucionais de Desempenho

A JUSTICA DO TRABALHO E O TRT DA 22 REGIAO

INDICADORES NACIONAIS DE DESEMPENHO?
JUSTICA DO TRABALHO - PERIODO: 2008

- Representatividade das despesas e dos processos solucionados nos totais
da Justica do Trabalho

- Casos novos por magistrado
- Casos novos por servidor
- Cargade trabalho por magistrado

- Taxa de congestionamento

INDICADORES INSTITUCIONAIS DE DESEMPENHO - TRT DA 22 REGIAO
DADOS COMPARATIVOS DOS ANOS DE 2007, 2008 E 2009*

T : 5
- Prazo entre a distribuicdo e o julgamento do processo
- Indice de processos aguardando redac&o de sentenca ou relatoria

- Tempo de ciclo do processo

® Os dados nacionais foram obtidos junto ao Tribunal Superior Trabalho.

* Janeiro a junho de 2009.

® Estabelece o prazo médio entre a distribuicdo (12 Instancia) ou autuacdo (22 Instancia) e o julgamento,
sendo que na 12 Instancia é considerada apenas a fase de conhecimento.
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REPRESENTATIVIDADE DAS DESPESAS E DOS PROCESSOS
SOLUCIONADOS NOS TOTAIS DA JUSTICA DO TRABALHO*®

TRT Dpj (R$) RD SolR RSol TRT Dpj (R$) RD SolR RSol
12-RJ 1.009.470.281,00 | 199 | 232.740 91[132-PB 238.919.373,00 | 45| 19.764 0.8
23— Sp 1.107.997.203,00 | 10| 425.628| 157[14*—ROeAC 272.832.482,00 | 6| 22.562 09

152 — Campi-
a_
3 MG 942.070.836,00 102 264.895 10.4 | nas-SP 768.775.779,00 2.9 310.266 122
43— RS 802.766.160,00 87| 200.993 79|16 —MA 107.404.062,00 | g3 | 26.906 11
52— BA 561.695.081,00 61| 139.413 55172 -ES 139.116.779,00 | 1| 45.393 18
62— PE 438.868.920,00 47| 102.311 4018 -GO 179.782.03500 | 15| 69.993 27
72 - CE 200.614.244,00 22 49.021 1,9 192 - AL 107.933.491,00 1,9 29.475 1,2
82— PAe AP 294.512.714,00 32| 89.657 35 (202 - SE 90.858.064,00 | 1| 19.379 08
92— PR 457.613.562,00 49| 152195 60212 —RN 129.288.628,00 | 10| 34.493 1.4
102-DF e TO | 318.356.931,00 34| 56.239 22]222-PI 74.500.643,00| 14| 18.035 07
112-AMeRR | 372.491.914,00 40| 89.748 35232 -MT 122.009.031,00| g| 33.720 13
122 -SC 387.815.437,00 42| 8049 3.2[24%-MsS 133.124.067,00 | 13| 32.069 13
DT 9.258.816.717,00
SolT 2.545.391
%

18,0

16,0

14,04

12,04

10,04

8,0 1

6,0

4,0+

2,0

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
TRT

ORD BERSol

® Mede as despesas dos TRT’s em relacdo ao total de processos solucionados por Tribunal no ano de 2008.
Legenda: Dpj- Despesa Regional; RD — Representatividade das despesas do Regional em relacdo ao so-
matério das despesas de todos os Regionais; SolR — Solucionados do Regional; RSol — Representatividade
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CASOS NOVOS POR MAGISTRADO’

12 INSTANCIA

TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos

12— RJ 1.058 132 - PB 449
23— SP 1.870 142 -RO e AC 589
32 - MG 1.097 1528 — Campinas-SP 1.382
42 — RS 904 162 — MA 964
52 -BA 912 172 - ES 1.177
62 — PE 1.437 182 - GO 1.226
72 - CE 1.270 198 - AL 1.112
82— PA e AP 1.326 202 - SE 1.207
92— PR 1.169 212 - RN 1.152
102-DFeTO 874 222 — P| 1.031
112~ AM e RR 1.659 232 - MT 902
122 -SC 928 243 — MS 752
MEDIA NACIONAL: 1.101,95 casos novos por magistrado

CASOS NOVOS POR MAGISTRADO - 12 INSTANCIA
Periodo - 2008

2.000+
1.800+
1.600+
1.400+
1.200+
1.000+
800+
600
400+
200+

Processos

2 11 6 15 8 7 18 20 17 9 21 19 3 1 22 16 12 5 4 23 10 24 14 13 TRT

dos solucionados em relacéo ao somatdrio dos solucionados de todos os Regionais; DT — Somatorio das
despesas de todos os Regionais; SolT — Somatdrio dos solucionados de todos os Regionais.

" Indica a média de casos novos por magistrado na 12 e 22 Instancias, separadamente. Na 22 Instancia é
apurado pela razao entre o total de casos novos no periodo de apuracgéo (recursos e a¢des originarias) e o
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22 INSTANCIA
TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos

12— RJ 860 132 - PB 874
22— SP 1.895 142 — RO e AC 624
32— MG 2.072 152 — Campinas-SP 2.353
42 -RS 2.182 162 - MA 729
5% -BA 1.248 172 -ES 1.702
62— PE 1.095 182 - GO 2.096
78— CE 956 192 — AL 627
82— PAeAP 680 202 - SE 684
92-PR 1.570 21 -RN 1.341
102 -DF e TO 839 223 —PI 565
112-AM e RR 1.688 232 - MT 1.058
122 - SC 1.393 243 — MS 985

MEDIA NACIONAL: 1.254,83 casos novos por magistrado

CASOS NOVOS POR MAGISTRADO - 22 INSTANCIA
Periodo - 2008

2.500

2.000

1.500+

1.000+

Processos

500

15 4 18 3 2 1711 9 1221 5 6 2324 7 13 1 1016 20 8 19 14 22TRT

namero de cargos existentes de magistrados na Instancia. Na 12 Instancia, os casos novos sdo apurados
considerando as acfes recebidas e os embargos de declaracéo.
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CASOS NOVOS POR SERVIDOR®

12 INSTANCIA
TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos

12— RJ 76 132 - PB 27
22— SP 159 142 - RO e AC 39
32— MG 104 152 — Campinas-SP 150
43— RS 68 162 — MA 90
53— BA 92 172 - ES 129
62— PE 115 182 - GO 148
72— CE 89 192 — AL 114
82— PAe AP 105 202 - SE 75
92 - PR 95 212— RN 74
102 -DF e TO 61 222 — PI 82
112— AM e RR 100 232 - MT 926
122 - SC 65 242 — MS 84

MEDIA NACIONAL: 93,2 casos novos por servidor

CASOS NOVOS POR SERVIDOR - 12 INSTANCIA
Periodo - 2008

160-
140
120
100-
80-
60-
40
20-

Processos

]
T
NI
IR

2 151817 6 19 8 3 1123 9 5 16 7 2422 1 2021 4 12 10 14 13

TRT

% Indica a média de casos novos por servidor na 12 e 22 Instancias, separadamente. Na 22 Instancia é apu-
rado pela razdo entre o total de casos novos no periodo de apuracao (recursos e ac¢des originarias) e o nd-
mero de cargos do quadro permanente de servidores providos, com lotacdo na Instancia respectiva. Na 12
Insténcia, os casos novos sao apurados considerando as agdes recebidas e os embargos de declaracéo.
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22 INSTANCIA
TRT n° de casos novos TRT n° de casos novos

12— RJ 15 132 - PB 7
228 _SPp 33 142 - RO e AC 5
32— MG 24 152 — Campinas-SP 31
43— RS 26 162 — MA 14
52— BA 20 172 - ES 28
62— PE 13 182 - GO 26
78— CE 11 192 — AL 14
82—-PAeAP 15 202 - SE 15
92 - PR 23 212— RN 18
102-DF e TO 13 223 —PI 14
112— AM e RR 13 233 - MT 14
122—SC 16 243 - MS 17

MEDIA NACIONAL: 17,7 casos novos por servidor

CASOS NOVOS POR SERVIDOR - 22 INSTANCIA
Periodo - 2008

Processos

8 3 9 5212412201 8162219231110 6 7 1314
TRT
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CARGA DE TRABALHO POR MAGISTRADO?

12 INSTANCIA
TRT CARGA DE TRABALHO TRT CARGA DE TRABALHO
FASES DE FASES DE
CONHECIMENTO | EXECUCAO CONHECIMENTO | EXECUCAO
18 -RJ 1.682 1.004 132 -PB 336 591
22— SP 1.719 1.753 142 - RO e AC 421 511
3% - MG 858 778 15% — Campinas-SP 1.254 1.609
42— RS 896 983 162 — MA 781 1.323
5% —BA 824 1.130 172 -ES 777 1.245
6% - PE 817 1.493 182 - GO 911 871
72— CE 1.076 1.601 192 — AL 809 1.924
82— PA e AP 1.094 772 20 - SE 850 971
92-PR 1.055 1.195 212 — RN 864 1.970
102 - DF e TO 611 743 228 - Pl 611 1.591
11°-AM e RR 1.417 933 232 — MT 562 902
122 -SC 839 859 242 — MS 607 547

MEDIA NACIONAL: 902,95 processos na fase de conhecimento
1.137,45 processos na fase de execucédo

22 INSTANCIA
TRT CARGA DE TRABALHO TRT CARGA DE TRABALHO

18 -RJ 1.199 132 -PB 959
22— SP 3.402 142 -RO e AC 676
32 -MG 2304 152 — Campinas-SP 3.164
4% - RS 2.604 162 - MA 9261
58 -BA 1.494 172 -ES 2.178
6% -PE 1.343 182 - GO 2.425
72 -CE 1.339 192 - AL 771
82—-PAe AP 821 202 - SE 801
9?-PR 1.975 21* — RN 1.616
102 —-DF e TO 977 228 — P| 680
112—- AM e RR 2.013 232 - MT 1.246
122 -SC 1.719 242 - MS 1.108
MEDIA NACIONAL: 1573,95 processos por magistrado

® Indica a média de processos em tramitag@o por magistrado em cada instancia. Na 22 Instancia é apurado
pela raz&o entre o total de processos a julgar (saldo de processos dos anos anteriores mais 0S casos novos
- recursos e agdes originarias) e o nimero de magistrados aptos a participar da distribuigdo. Na 12 Instancia
a razdo se dé entre o total de processos a julgar (saldo dos anos anteriores mais 0s casos novos — acdes
recebidas e embargos de declaracéo) e o nUmero de cargos de magistrados na Instancia.
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CARGA DE TRABALHO POR MAGISTRADO - 12 INSTANCIA
Fase de Conhecimento - Periodo - 2008

1.800+
1.600+
1.400+
1.200+
1.000+
800
600
400+
200+

Processos

TRT

CARGA DE TRABALHO POR MAGISTRADO 12 INSTANCIA
Fase de Execucéo - Periodo - 2008

2.000+
1.800+
1.600+
1.400+
1.200+
1.000+
800
600
400+
200+

Processos

TRT

CARGA DE TRABALHO POR MAGISTRADO - 22 INSTANCIA
Periodo - 2008

3.50071=

3.000+

2.500+

2.000+

1.500+

Processos

1.000+
500+

215 4 18 3 1711 9 1221 5 6 7 23 1 24 10 16 13 8 20 19 22 14
TRT
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TAXA DE CONGESTIONAMENTO®

12 INSTANCIA
TRT TAXA DE CONGESTIONAMENTO TRT TAXA DE CONGESTIONAMENTO
FASES DE FASES DE
CONHECIMENTO| EXECUCAO CONHECIMENTO| EXECUCAO
12-RJ 52,7 61,9 132 -PB 36,1 94,6
22_Sp 44,4 50,4 142 —RO e AC 13,6 57,4
32 - MG 16,1 56,0 152 — Campinas/SP 40,9 64,2
42 - RS 36,6 53,9 162 — MA 27,7 76,2
52— BA 31,1 78,6 172 -ES 23,9 57,3
6% — PE 18,6 48,5 182 - GO 11,0 53,7
72 -CE 24,0 80,5 198 - AL 20,9 80,8
82— PAe AP 14,7 51,8 20% - SE 21,2 66,5
9% - PR 35,5 60,1 212 — RN 17,8 78,6
102 - DF/TO 14,2 55,0 222 — Pl 15,9 75,1
112 — AM/RR 16,0 20 232 - MT 20,3 53,8
122 -SC 33,9 62,9 242 — MS 24,2 56,3

MEDIA NACIONAL:

25,47 % na fase de conhecimento

61,33 % na fase de execucéo

22 INSTANCIA
TRT CONGETéAT>I(éNDAEMENTO TRT TAXA DE CONGESTIONAMENTO

12— RJ 15,7 132-PB 7.7
28— SP 44,2 142—- RO e AC 1,7
32 - MG 10,9 152 — Campinas/SP 23,3
4-RS 23,7 162 — MA 292
52— BA 16,8 172—ES 22,9
62 — PE 20,6 182 - GO 17,3
72 - CE 16,6 192 - AL 16,5
82 — PA/AP 222 202 - SE 27.4
92 - PR 18,0 212 - RN 418
102 - DF/TO 7.7 222 —PI 13,9
112 - AM/RR 8.3 232 - MT 11,6
122 - SC 23.9 243 — MS 13,4
MEDIA NACIONAL: 18,97 %

1% |ndica a porcentagem de processos ndo resolvidos na Instancia. Na 22 Instancia é apurado pela razéo
entre o total de processos a julgar (saldo de processos dos anos anteriores mais 0S casos Nnovos - recursos
e acdes originarias) e o numero de decisdes proferidas. Na 12 Instancia a razdo se da entre o total de pro-
cessos a julgar (saldo dos anos anteriores mais 0s casos novos — agdes recebidas e embargos de declara-
¢do) e o numero de agBes encerradas na fase, conhecimento ou execucéo.
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TAXA DE CONGESTIONAMENTO
12 INSTANCIA - Fase de Conhecimento
Periodo - 2008

18 14 10 8 22 11 3 21 6 23 19 20 17 7 24 16 5 12 9 13 4 15 2 1TRT

TAXA DE CONGESTIONAMENTO
12 INSTANCIA - Fase de Execugéo

Periodo - 2008
%

11 6 2 8 18 23 4 10 3 24 17 14 9 1 12 15 20 22 16 5 21 7 19 13
TR

TAXA DE CONGESTIONAMENTO - 22 INSTANCIA
Periodo - 2008

%

14 10 13 11 3 23 24 22 1 19 7 5 18 9 6 8 17 15 4 12 20 16 21 2 TRT
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INDICADORES INSTITUCIONAIS DE DESEMPENHO
TRT DA 22 REGIAO
DADOS COMPARATIVOS DOS ANOS DE 2007, 2008 E 2009

PRAZO ENTRE A DISTRIBUICAO E O JULGAMENTO DO PROCESSO*?

12 INSTANCIA
PRAZO ENTRE A DISTRIBUIQAO E

JULGAMENTO (EM DIAS)

2007 2008 2009
jan 280 233 234
fev 254 250 236
mar 325 229 228
abril 238 222 210
mai 233 229 237
jun 244 219 199
jul 235 258
ago 229 229
set 219 219
out 214 228
nov 229 216
dez 250 212

PRAZO ENTRE DISTRIBUICAO E
JULGAMENTO 12 INSTANCIA

Dias

330
310
290
270

250
2304 ' ~mC
210

190

c > = = ® £ =S5 9o ®w =2 =z N
s &2 g 2 & = =2 2 & 3 2 £ Meses
—e— 2007 —=— 2008 2009

1 Janeiro a junho de 2009.
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22 INSTANCIA
PRAZO ENTRE A DISTRIBUIC}AO E
JULGAMENTO (EM DIAS)
2007 2008 2009
jan 513 394 428
fev 449 376 418
mar 430 357 398
abril 419 352 386
mai 432 332 405
jun 425 357 384
jul 463 394
ago 417 398
set 401 379
out 414 374
nov 408 371
dez 390 399
PRAZO ENTRE A DISTRIBUIC}AO E
O JULGAMENTO - 22 INSTANCIA
Dias
550
500 L
450 \ A
400 W
350
300
g 2 g % E 5 = % § 3 g 8 Meses

—e— 2007 —=—2008 —A—2009

12 Estabelece o prazo médio entre a distribuicdo (12 Insténcia) ou autuacéo (22 Instancia) e o julgamento,
sendo que na 12 Instancia é considerada apenas a fase de conhecimento.
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INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO REDACAO DE SENTENCA OU

RELATORIA®
12 INSTANCIA
{NDICE DE PROCESSOS
AGUARDANDO REDA(;AO DE SENTENCA
2007 2008 2009
jan 40 46 32
fev 40 46 30
mar 42 46 36
abril 41 47 36
mai 41 43 37
jun 42 41 38
jul 41 39
ago 39 40
set 44 40
out 45 40
nov 48 44
dez 53 42
INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO
REDACAO DE SENTENCA
55
50 4
§ N ._._A/:\/:>-0>ﬁ\\o\
g 01 -o—e -/.\.
- aa——*
35
30 ‘\/ : : : : : :

abril

—e— 2007

mai
jun
jul

—=— 2008

5 ¥ 3
—A— 2009

nov

Meses

dez

'3 Estabelece o desempenho médio do magistrado quanto a prolagédo do voto ou redagdo da sentenca. Na
22 Instancia é calculado pela razao entre o total de processos em poder do relator e o total de magistrados.
Na 12 Instancia sdo considerados o total de processos aguardando redacao de sentenca.
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22 INSTANCIA
INDICE DE PROCESSOS
AGUARDANDO RELATORIA
2007 2008 2009
jan 757 725 737
fev 735 751 728
mar 740 742 791
abril 737 738 788
mai 728 773 886
jun 704 847 894
jul 711 786
ago 696 869
set 700 921
out 728 903
nov 726 887
dez 744 902
INDICE DE PROCESSOS AGUARDANDO
RELATORIA
950

1]

N 900 -

(@)

]

= 850 |

o]

Q. 800

(@]

[2)

) 750 A

()]

[&]

9 700 A

o

650

Meses
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fev
mar
abril
mai
jun
jul
ago
set
out
nov
dez

——2007 —4A—2008 ——2009
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TEMPO DE CICLO DO PROCESSO

TEMPO DE CICLO DO PROCESSO
MENSAL

2007 2008 2009
jan 1.068 1.049 1.116
fev 1.019 1.069 1.114
mar 1.016 1.115 1.122
abril 1.028 1.062 1.114
mai 1.064 1.045 2.168
jun 1.047 1.073 1.155
jul 1.036 1.177
ago 995 1.114
set 1.007 1.046
out 1.054 1.185
nov 1.009 1.103
dez 1.122 1.103

TEMPO DE CICLO
Dias

2.300
2.100
1.900
1.700
1.500
1.300

1.100 ’*ﬁf&ﬁ.ﬁﬁk

900 T T T T T T T T T T T

Meses

—— 2007 —=—2008 2009

Nota: O aumento significativo no més de maio de 2009 é consequéncia de mutirdo realizado pelas Va-
ras do Trabalho para efetivar no sistema informatizado a baixa de processos antigos.

% Verifica a celeridade da prestacao jurisdicional, incluindo os periodos de tramitagdo nas Varas, no Tribu-
nal e no TST. O tempo de ciclo considera a média de dias compreendidos entre a data de distribuicdo e de
arquivamento definitivo dos processos.

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 69-83 83






o e |
N
I @)
* ] E
N
,.._\.n_W{ el ..u.w'... uld...uu. E
e - J T
‘ 0
@)
a
| -
=
| N
| w

JUSTICA DO TRABALHO?
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Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

DOUTRINA

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45 E A EXIGENCIA DO COMUM ACORDO PARA A

|NSTAURACAO DE DISSIDIO COLETIVO
Vania Paranhos®®
Jaime Lobato Junior*®

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 45, promulgada em 8/12/2004 e publicada em

31/12/2004, promoveu significativa reforma do Poder Judiciario, dentre as quais podem
ser citadas:

a)

9)

ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho, a qual deixou de apreciar preci-
puamente as relacdes juridicas empregaticias e passou a dirimir as controvérsias
relativas as relagbes de trabalho, assim compreendidas as diversas formas pelas
guais se operam as relacdes juridicas cujo objeto consista na prestacdo de servi-
¢os, bem como as “acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgaos de fiscalizacéo das relacdes de trabalho” (inciso VII do
artigo 114 da Constituicao Federal) e as relacdes que versem sobre “representacéo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e em-
pregadores” (inciso Il do artigo 114 da Constituicdo Federal);

criagdo do controle externo da magistratura e do Ministério Publico;

a instituicdo das sumulas vinculantes editadas pelo C. Supremo Tribunal Federal
(art. 103-A e art. 8° da EC n. 45/2004);

aumento do nimero de Ministros do C. Tribunal Superior do Trabalho;
previsao de criagéo, por lei, do Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas;

ampliacdo da garantia de imparcialidade dos 6rgéos jurisdicionais, pela vedacao
aos magistrados de receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes pre-
vistas em lei, bem como pela instituicdo da quarentena, pela qual, os membros da
magistratura séo proibidos de exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se
afastaram, por aposentadoria ou exoneracao, pelo prazo de trés anos, o0 que se a-
plica, também, ao Ministério Publico;

expressa tipificacdo do direito a rapida solucéo dos conflitos de interesse, tanto no
ambito administrativo, como judicial;

!> Desembargadora Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.
18 Analista Judiciario, Subchefe do Gabinete da Desembargadora Federal do TRT/SP Vania Paranhos.
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h) federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos;

I) a outorga de forga constitucional aos tratados sobre direitos humanos, que sigam o
processo legislativo previsto as emendas constitucionais.

Tais matérias foram tratadas a exaustéo pela doutrina e jurisprudéncia, sen-
do certo que dentre as mudancas mais significativas no ambito do Direito do Trabalho
destaca-se a exigéncia do “comum acordo” para a instauracao de dissidio coletivo, nos
termos do artigo 114, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, matéria que passaremos a
analisar.

CONCEITO DE DIREITO COLETIVO

O Direito do Trabalho pode ser dividido em dois grandes grupos: o direito in-
dividual, que regula a relacéo de trabalho, tendo como principal instituto o contrato de tra-
balho e o direito coletivo definido como o “complexo de institutos, principios e regras juri-
dicas que regulam as relacfes laborais de empregados e empregadores e outros grupos
juridicos normativamente especificados, considerada sua acdo coletiva realizada autono-

mamente ou através das respectivas entidades sindicais™*’.

BREVE HISTORIA DO TRABALHO E O CRESCIMENTO DE SUA IMPORTANCIA

A palavra trabalho tem sua origem no latim tripalium - tri (trés) e palus (pau)
— que era um instrumento romano de tortura, consistente num tripé formado por trés esta-
cas cravadas no chao na forma de piramide, no qual eram supliciados os escravos. Desta
palavra originou-se o verbo tripaliare (trepaliare), cujo significado, antigamente, relaciona-
va-se com a submissao de alguém a tortura no tripalium.

O trabalho, portanto, era considerado fonte de sofrimento, o que é refor¢cado
pela ideologia catélica, no livro da Génese, Antigo Testamento, quando Deus, ao expulsar
Ad&o do Jardim do Eden, impds que “no suor do teu rosto comeras o teu péo, até que te
tornes a terra; porque dela foste tomado; porquanto és p6 e em po te tornaras” e a Eva foi
dito “multiplicarei grandemente a tua dor, e a tua conceicéo; com dor daras a luz filhos”,
sendo esta, no italiano, traduzida pela expressao travaglio del parto, considerada a pala-
vra travaglio como trabalho pesado e figurativamente como tormento, angustia, aflicéo.

Na Grécia antiga, o trabalho, assim considerada a atividade que exigia o
emprego de forga fisica, era destinado aos nao livres, com nitida feicdo pejorativa, por-
guanto a dignidade encontrava-se no 0Ocio, tido por Aristoteles como ideal humano, pois
era no Ocio que se cultivava a sabedoria.

No periodo feudal, o trabalho mantinha sua condi¢&o de atividade n&o digni-
ficante, consistindo em mera servidado, pela qual o senhor feudal concedia protecao politi-
ca e militar aos servos que, em contrapartida, forneciam parte de sua producéo pela pro-
tecdo que lhes era concedida e pela permissao ao uso da terra.

Com a Revolucéo Industrial do Século XVIII, teve inicio o Direito do Trabalho
guando em decorréncia da descoberta da maquina a vapor tornou-se substituivel o traba-
lho humano, mas a necessidade de pessoal para manusear as maquinas fez com que

" DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, pags. 1179/1180, 82 edicdo, 2009, LTr, Sao
Paulo.
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fosse alterado o sistema escravagista de trabalho, para a prestacdo assalariada de servi-
cos. O trabalho, nesse contexto, era prestado em condicbes subumanas, com jornadas
excessivas, de até dezesseis horas diarias, exercidas por mulheres e menores.

Em razdo das precérias condi¢bes de trabalho, os empregados comecaram
a reunir-se para reivindicar por melhores condi¢cdes para a prestacdo do labor e majora-
¢do salarial, o que ocorreu por intermédio dos sindicatos.

A Lei Le Chapellier de 17 de julho de 1791 proibiu na Franca que “os cida-
daos de um mesmo estado ou profissdo tomassem decisdes ou deliberacbes a respeito
de seus pretensos interesses comuns”*®.

A partir de 1824 pode-se observar, na Inglaterra, certa tolerancia a uniao
dos trabalhadores, o que originou os sindicatos, tendo o parlamento inglés, em junho des-
te ano, abolido a proibicdo de alianca de trabalhadores.

Em 1830 foram criadas, em Manchester, as Trade Unions, consistentes em
associacg0Oes de trabalhadores, para que pudessem mutuamente ajudar-se e proteger-se.

A Lei Waldeck-Rousseau de 21 de marco de 1884 autorizou, na Franga, a
constituicdo de associacdes de pessoas que exercem a mesma profissdo ou atividades
afins, sem necessidade de autorizagéo estatal.

Importante documento histérico que contribuiu para a valoriza¢do do traba-
lho e protecao dos trabalhadores repousa na doutrina social da igreja Catdlica, através da
Enciclica Rerum Novarum de 15 de maio de 1891, do Papa Ledo Xlll. Nela a Sua Santi-
dade o Papa escreveu:

Em todo caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, que é
necessario, com medidas prontas e eficazes, vir em auxilio dos ho-
mens das classes inferiores, atendendo a que eles estéo, pela maior
parte, numa situacdo de infortinio e de miséria imerecida. O século
passado destruiu, sem as substituir por alguma coisa, as corpora-
¢bBes antigas, que eram para eles uma protecdo; os principios e o
sentimento religioso desapareceram das leis e das instituicdes publi-
cas, e assim, pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defe-
sa, tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé de
senhores desumanos e a cobica de uma concorréncia desenfreada.
A usura voraz veio condenar ainda mais o mal. Condenada muitas
vezes pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada
sob outra forma por homens, avidos de ganancia, e de insaciavel
ambicao. A tudo isso deve acrescentar-se o monopolio do trabalho e
dos papéis de crédito, que se tornaram um quinhdao de um pequeno
namero de ricos e de opulentos, que impde assim um jugo quase
servil a imensa multiddo dos operariados.

A Igreja manteve a linha de protecdo ao trabalho, através das enciclicas
Quadragesimo Anno e Divini Redemptoris do Papa Pio XI, Mater et Magistra do Papa Jo-
ao XXIIl, Populorum Progressio do Papa Paulo VI e Labores Exercens do Papa Joao Pau-
lo 11.

No México, em 1917, foi promulgada a primeira Constituicdo a dispor sobre
o direito do trabalho, que estabeleceu a jornada méaxima de oito horas diarias e noturna de
sete horas, proibicdo para o trabalho de menores de doze anos, descanso semanal, direi-

8 MARTINS, Sérgio Pinto, Direito do Trabalho, pag. 677, 222 edicdo, 2006, Atlas, Sao Paulo.
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to ao salario minimo, isonomia salarial, protecdo contra os acidentes do trabalho, direito a
sindicalizacao, dentre outros.

Na Alemanha, a Constituicdo de Weimar de 1919 garantiu o direito de asso-
ciacdo dos empregados para defesa dos direitos da categoria, bem como de colaboracao
dos empregados com os empregadores para fixacdo da remuneracéo e condicdes de tra-
balho e representacéo da classe operaria na empresa, dentre diversos outros direitos.

Face as alteracBes ocorridas na sociedade, as aspiracdes da Revolugéo
Francesa de criacdo de um Estado ndo intervencionista ndo se mostravam suficientes
para a solucdo dos novos conflitos que surgiram, dando origem, portanto, a segunda di-
menséao dos direitos humanos, que nada mais sdo do que os direitos sociais, que objeti-
vam “oferecer os meios materiais imprescindiveis & efetivacdo dos direitos individuais™®.

Passou-se a exigir do Estado, portanto, ndo apenas o respeito aos direitos
individuais das pessoas, mas também a elaboracao de “um rol de pretensfes exigiveis do
préprio Estado, que passa a ter de atuar para satisfazer tais direitos”®, com obrigacéo de
agir positivamente (facere).

Observa-se, portanto, nitida alteracdo da importancia do trabalho na socie-
dade, tido no marxismo, como a atividade consciente e planejada pela qual a pessoa ex-
trai da natureza os bens capazes de satisfazer suas necessidades materiais e cria as ba-
ses de sua realidade sociocultural e no hegelianismo como o processo pelo qual o espirito
humano coloca nos objetos exteriores suas potencialidades subjetivas e descobre e de-
senvolve sua proépria realidade.

O trabalho, portanto, de forma de castigo e sofrimento humanos passou a
ser considerado fator de integracdo social, fato este alcancado, principalmente, pela uniao
dos trabalhadores em prol do interesse comum.

O TRABALHO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicdo Federal de 1824 determinava em seu artigo 179, inciso XXIV
que:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commer-
cio péde ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes
publicos, & seguranca, e saude dos Cidadaos.

O artigo 113, item 34 da Constituicdo Federal de 1934 dispunha que:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberda-
de, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos ter-
mos seguintes:

34) A todos cabe o direito de prover a prépria subsisténcia e a de
sua familia, mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve ampa-
rar, na forma da lei, os que estejam em indigéncia.

¥ TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional, pag. 470, 72 edicdo, 2009, Saraiva, Sao Paulo.
% TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional, pag. 471, 72 edicéo, 2009, Saraiva, S&do Paulo
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A Constituic&o brasileira de 1937 previa, em seus artigos 61 e 122 que:

Art. 61 - Sao atribuicdes do Conselho da Economia Nacional:

b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada pelas associ-
acdes, sindicatos ou institutos;

¢) editar normas reguladoras dos contratos coletivos de trabalho en-
tre os sindicatos da mesma categoria da producdo ou entre associa-
¢Oes representativas de duas ou mais categorias;

€) organizar, por iniciativa prépria ou proposta do Governo, inquérito
sobre as condi¢Bes do trabalho, da agricultura, da industria, do co-
mércio, dos transportes e do crédito, com o fim de incrementar, co-
ordenar e aperfeicoar a producéo nacional.

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros re-
sidentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

8°) a liberdade de escolha de profissdo ou do género de trabalho, in-
dustria ou comércio, observadas as condi¢cdes de capacidade e as
restricdes impostas pelo bem publico nos termos da lei.

A Constituicdo Federal de 1946 disciplinava, em seu artigo 145 que:

Art. 145 - A ordem econbmica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com
a valorizacao do trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite exis-
téncia digna. O trabalho é obrigacao social.

Os artigos 150, paragrafo 23 e 157, inciso Il da Constituicdo Federal de
1967 repetidos pelos artigos 153, paragrafo 23 e 160, inciso Il Emenda Constitucional n®

1/68 determinavam que:

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 23 - E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss&o,
observadas as condi¢cGes de capacidade que a lei estabelecer”.

“Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social,
com base nos seguintes principios:

Il - valorizacado do trabalho como condicéo da dignidade humana.

Finalmente, a vigente Constituicdo de 1988 prevé serem fundamentos da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, tendo como objetivos, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Disp0e, ainda, o artigo 170 da Constituicao que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguin-
tes principios:

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego.
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Destarte, a importancia do trabalho, no Brasil, passou por aumento de sua
importancia, de forma que a liberdade de seu exercicio constitui hodiernamente principio
basilar de nosso Estado, direito individual da pessoa e principio que rege a ordem eco-
némica constitucional, sendo certo que todo o avanco obtido pelo Direito do Trabalho de-
ve-se, precipuamente a unido dos trabalhadores que, afiliados de acordo com as ativida-
des exercidas puderam sobrepor sua vulnerabilidade e hipossuficiéncia e agir com maior
poder de persuasao perante os detentores dos meios de produgéo.

INTRODUCAO AO ESTUDO DO PODER NORMATIVO

O direito do trabalho é composto por uma pluralidade de normas e de fontes
normativas, admitindo-se que as normas juridicas trabalhistas possam ser elaboradas
tanto pelo Estado como pelos particulares e que, no ambito das relacfes coletivas de tra-
balho sao efetuadas com base na autonomia privada coletiva.

A teoria da autonomia privada coletiva surge na Itdlia como uma reagédo ao
sistema fascista, que vinculava todos agrupamentos organizados e sindicatos ao dominio
estatal, sendo que, através dessa autonomia coletiva dos particulares, assegura-se aos
grupos sociais o direito de elaborar normas juridicas que séo reconhecidas pelo Estado e
se harmonizam com a pluralidade de normas existentes.

Permitiu-se, assim, a coexisténcia entre o direito estatal e o direito nao-
estatal.

Com isso, observou-se um estimulo & autocomposicéo, a negociacao coleti-
va, que constituiram, em muitos paises, nos principais métodos de determinacédo de nor-
mas trabalhistas.?!

Houve uma preocupacgéo do legislador constitucional em estimular a auto-
composicdo, sendo obrigatdria uma prévia tentativa de negociacdo ou arbitragem, antes
de as partes se socorrerem da via jurisdicional, consoante dispde o paragrafo 2° do art.
114 da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que a solucdo dos conflitos coletivos
pelas proprias partes € a que melhor atende aos anseios reciprocos dos grupos envolvi-
dos, apresentando-se, pois, como a forma mais aconselhavel de composicdo, o que ndo
afasta o poder de provocar o Judiciario caso frustrada a negociacéao.

CONCEITO DO PODER NORMATIVO

E o poder ou faculdade atribuida & Justica do Trabalho de criar novas condi-
¢Oes de trabalho para as partes envolvidas em um conflito coletivo, ou dar interpretagcéo a
uma norma juridica que se relaciona intrinsecamente a esse conflito, em substituicdo a
autonomia privada coletiva, sendo que a atuacao deste 6rgao jurisdicional estatal tem um
duplo alcance: o de solucionar o conflito, funcdo que Ihe € precipua; e criar norma geral e
abstrata de conduta, funcdo que a principio seria reservada ao Poder Legislativo.

2 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins, Reformulacao do Processo do Trabalho, pag. 13, Séo Paulo, 12 ed.,
LTr, 1996
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ANALISE CRITICA

O poder normativo da Justica do Trabalho é criticado principalmente por ser
considerado como uma intromissédo do poder estatal nas relagdes entre sindicatos de for-
ma a propiciar o controle da atividade sindical pelo poder publico, cuja origem teria sido
inspirada no modelo corporativista italiano configurado na “Carta del Lavoro” de Mussolini,
de 1927.

E consabido que, em sua origem, o poder normativo representava a existén-
cia de vinculos excessivos entre o Estado e as representacdes sindicais, de forma que os
entes sindicais estavam muito atrelados ao poder estatal, restringindo a aplicagdo dos
principios que informam a liberdade sindical.

Por outro lado, ndo se pode olvidar o fundamento social do poder normativo,
gue é a longa manus da tutela estatal para a protecdo do hipossuficiente, buscando neu-
tralizar a resisténcia por parte dos detentores dos meios de producgdo, para negociar a
elaboracao de novas ou mais benéficas condi¢cdes gerais de trabalho.

Por esse enfoque, infere-se que inlmeras séo as virtudes do poder normati-
vo da Justica do Trabalho na defesa e ampliagdo dos direitos da classe operaria, sobretu-
do em nossa atual realidade em que o sistema globalizado pressiona pelo crescimento
econObmico a custa da flexibilizagcao (precarizacao) dos direitos trabalhistas conquistados
ao longo de séculos de evolucédo, e mormente considerando que o sindicalismo no pais
néo teve condigbes de amadurecer completamente, sem falar nos casos de trabalho es-
cravo ainda existentes.

Sendo assim, o poder normativo surge para suprir essa falta de capacidade
de pressao e de arregimentacdo dos sindicatos profissionais, sob pena de deixar os traba-
lhadores a mingua de qualquer protecao e de gerar inegavel estancamento da evolugéao
do direito.

DA EXIGENCIA DO COMUM ACORDO PARA AJUIZAMENTO DE DISSIDIO
COLETIVO

A Emenda Constitucional n® 45 de 2004 modificou a reda¢éo do paragrafo 2°
do artigo 114 da Constituicdo Federal, que passou a dispor:

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociagéo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissi-
dio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de pro-
tecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

Acerca da exigéncia do comum acordo, duas posi¢coes se destacaram na
doutrina e jurisprudéncia, tendo sido, inclusive, ajuizada Acéo Direta de Constitucionalida-
de que ainda tramita perante o E. Supremo Tribunal Federal, cujo fundamento consiste no
desrespeito, pelo constituinte derivado, ao principio do livre acesso ao Judiciario, previsto
no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

A primeira delas defende a constitucionalidade da exigéncia do comum a-
cordo para a instauracdo de dissidio coletivo, conforme se observa na obra de Carlos
Henrique Bezerra Leite, sob o argumento de que o “acesso ao Judiciario ocorre nas hipo-
teses de lesdo ou ameaca a direitos individuais, coletivos e difusos. O inciso XXXV do art.
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5° da CF, na linha do art. 8° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, assegura o
amplo acesso a prestacao jurisdicional na hipotese de lesdo a direitos fundamentais, re-
conhecidos pela Constituicéo ou pela Lei"%.

Arremata o autor que “o dissidio coletivo de natureza econémica ndo tem
por objeto proteger direito preexistente, lesado ou ameacado de lesdo. Ao revés, por meio
dele se pretende é criar (Poder Normativo especialmente atribuido a Justica do Trabalho)
direito coletivo novo destinado a categoria profissional representada pela entidade sindical
suscitante. Dai a natureza constitutiva deste tipo especial de ac&o coletiva™,

Do mesmo entendimento compartilha Gustavo Filipe Barbosa Garcia, se-
gundo o qual “o que se verifica é a impossibilidade de a lei excluir a apreciacado do Poder
Judiciério, e ndo a prépria Constituicdo Federal, por meio do poder constituinte originério
ou derivado. O proprio art. 217, 81°, da CF/88 traz restricdo ao acesso a jurisdicéo estatal
para questdes voltadas a disciplina e as competicdes desportivas”*.

Afirma o autor, ainda, que a obrigatoriedade do comum acordo para o ajui-
zamento de dissidio coletivo ndo constitui exclusdo do acesso ao Poder Judiciario, mas
apenas mera condicdo especifica da acéo.?

Permissa venia do entendimento dos citados autores, acredito ndo seja esta
a melhor forma de solucionar a questéao.

Afirma Miguel Reale que “o Direito positivo € um sistema organico de precei-
tos ou disposi¢cOes que se destinam aos membros de uma convivéncia visando a realiza-
cao de suas finalidades comuns fundamentais”?®

Maria Helena Diniz define o direito objetivo como o “complexo de normas ju-
ridicas que regem o comportamento humano, de modo obrigatério, prescrevendo uma
sancado no caso de sua violagdo (jus est norma agendi)?’.

N&o ha como falar do direito objetivo, sem conceituar o direito subjetivo, que
segundo Goffredo Telles Junior é “a permissédo dada por meio de norma juridica, para fa-
zer ou nao fazer alguma coisa, para ter ou nao ter algo, ou, ainda, a autorizacao para exi-
gir, por meio dos 6rgdos competentes do poder publico ou por meio de processos legais,
em caso de prejuizo causado por violagdo de norma, o cumprimento da norma infringida

ou a reparacéo do mal sofrido”*.

Maria Helena Diniz ensina, ainda, que duas sao as espécies de direito sub-
jetivo: “a) o comum da existéncia, que é a permissdo de fazer ou ndo fazer, de ter ou ndo
ter alguma coisa, sem violacdo de preceito normativo; b) o de defender direitos, que € a
autorizacdo de assegurar o uso do direito subjetivo, de modo que o lesado pela violacao
da norma esta autorizado por ela a resistir contra a ilegalidade, a fazer cessar o ato ilicito,
a reclamar reparacéo pelo dano e a processar criminosos, impondo-lhes pena”®.

2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra, Curso de Direito Processual do Trabalho, pags. 976/977, 72 edicao,
2009, LTr, Séo Paulo.

2% op. cit. Pag. 977

24 Curso de Direito do Trabalho, pag. 1238, 32 edicdo, 2009, Editora Método, S&o Paulo.

%% op. cit. pag. 1238,

6 Licdes Preliminares de Direito, pag. 247, 202 edi¢do, 1993, Saraiva, Sao Paulo.

2" Curso de Direito Civil Brasileiro, Vol. I, pag. 10, 242 edicdo, 2007, Saraiva, Sao Paulo.

%8 Direito Quantico, 52 edicdo, S&o Paulo, Max Limonad, 191, Capitulo VIII, apud DINIZ, Maria Helena, Cur-
so de Direito Civil Brasileiro, Vol. |, pag. 10, 242 edi¢do, 2007, Saraiva, Sao Paulo.

29 op. cit. pag. 10
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De qualquer forma, segundo brilhante definicdo de Miguel Reale, “direito,
ndo destinado a converter-se em momento de vida, € mera aparéncia de Direito. Norma
de direito que enuncia uma possibilidade de fazer ou de pretender algo, sem que jamais
surja o0 momento de sua concretizacao na vida dos individuos e dos grupos como agao ou
pretensdo concretas, € uma contradicdo em termos. E proprio do Direito prever compor-
tamentos provaveis, configurando, por antecipacdo, nos modelos juridicos instaurados,
aquilo que normalmente devera ocorrer”.*

Portanto, para que seja garantida a manutencdo do sistema juridico, com
respeito aos comandos estatais impostos, ha que se garantir a pessoa o direito de, frus-
trado interesse juridicamente tutelado de sua titularidade, seja o Poder Judiciario provo-
cado para dirimir o conflito existente entre as partes.

Nem se argumente que no dissidio coletivo ndo ha lesdo ou ameaca de le-
sdo a direito, uma vez que se destina a criar normas juridicas, pois a definicdo de direito,
para efeito do artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, suplanta a estrita concep-
¢do dada pela doutrina acima citada e refere-se a ofensa a todo e qualquer interesse juri-
dicamente tutelado, ou seja, a lesédo ou ameaca de violacao ao direito objetivo de que seja
titular uma pessoa ou uma coletividade de individuos.

Nesse sentido, afirma Manuel Antonio Teixeira Filho que “o fato de o dissidio
coletivo dito econdmico nao poder ser erigido como pretexto para excluir da apreciacao do
Poder Judiciario uma lesdo ou ameaca de lesédo a direito, pois a instituicdo de novas con-
dicdes de trabalho € um direito assegurado a categoria dos trabalhadores e ndo deixa de
configurar também um direito dos empregadores, se considerarmos que a inexisténcia
dessas novas condi¢cbes pode conduzir a greve, em detrimento dos interesses da catego-
ria econdmica. Ndo podemos ignorar o fato de o insucesso das negociacdes coletivas ca-
racterizar um conflito de interesses para cuja solucdo devera ser provocada a Justica do
Trabalho, com seu poder normativo”®.

A exigéncia de que haja comum acordo das partes, para que seja instaurado
dissidio coletivo, apresenta-se como efetiva negacao do direito de provocar o Poder Judi-
ciario eis que diante da ndo ocorréncia de acordo entre as categorias profissional e eco-
ndmica, nada mais resta ao interessado senao procurar o Estado a solu¢ao do conflito de
interesses, para que seja aplicado o direito positivo aos fatos narrados pelas partes.

Saliente-se, por oportuno, que a evolucdo do direito do trabalho, como ja
mencionado neste artigo, deveu-se, enormemente, a unido dos trabalhadores que, ape-
nas associados, poderiam enfrentar os interesses da burguesia, minimizando a situagao
de extrema vulnerabilidade dos empregados diante do poder econémico e produtivo dos
titulares de bens e riquezas.

Destarte, tem-se, por 6bvia peroracado, que exigir a comunhao de acordo en-
tre trabalhadores e empregadores para a instauracdo de dissidio coletivo constitui nitida
situacao ensejadora de retrocesso social, com desprezo absoluto pela mais forte forma de
luta dos trabalhadores, por melhores condi¢cdes de servico.

Insta mencionar que ndo procede a afirmacao pela qual o artigo 5°, inciso
XXXV da Constituicdo Federal determina que apenas a lei ndo pode obstar 0 acesso ao
Poder Judiciario, o que nédo se aplica as normas criadas pelo Poder Constituinte derivado,
pois o vocabulo lei foi colocado no referido dispositivo constitucional em sentido lato, para

%0 op. cit. pag. 256
3L Curso de Direito Processual do Trabalho, Vol. I, pag. 2986, edicdo, 2009, LTr, Sdo Paulo.
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abranger toda e qualquer espécie normativa e ndo a lei em sentido estrito, interpretacao
esta que ofende frontalmente o espirito da Constituicdo Federal. Ndo aceita a interpreta-
¢cdo acima ter-se-a, por coeréncia hermenéutica, que apenas a lei ndo podera violar o di-
reito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, mas se a ofensa for perpetrada
por emenda constitucional tornar-se-a legitima a ofensa do tripé garantidor da seguranca
juridica dos cidadaos, o que repugna a ratio da Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se, ainda, que o E. Supremo Tribunal Federal tende a firmar juris-
prudéncia no sentido de que a criagdo de obstaculo ao acesso ao Judiciario ofende o dis-
posto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, razédo pela qual, como noticiado
no Informativo 546, por maioria, foram concedidas liminares nas Medidas Cautelares das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 2139/DF e 2160/DF, ajuizadas pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores no Comércio - CNTC e pelo Partido Comunista do Brasil - PC
do B, pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, pelo Partido dos Trabalhadores - PT e pelo
Partido Democrético Trabalhista — PDT, para dar interpretagdo conforme ao artigo 625-D
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que determina sejam as reclamacdes trabalhistas
submetidas as Comissdes de Conciliacdo Prévia e determinar a facultatividade da sub-
missao da pretensao trabalhista as referidas comissoes.

CLT: Procedimento Sumarissimo e Comissao de Conciliagcdo Prévia
-2

Por reputar caracterizada, em principio, a ofensa ao principio do livre
acesso ao Judiciario (CF, art. 5°, XXXV), o Tribunal, por maioria, de-
feriu parcialmente medidas cautelares em duas acdes diretas de in-
constitucionalidade — ajuizadas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio - CNTC e pelo Partido Comunista do
Brasil - PC do B, pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB, pelo Parti-
do dos Trabalhadores - PT e pelo Partido Democratico Trabalhista -
PDT — para dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal rela-
tivamente ao art. 625-D, introduzido pelo art. 1° da Lei 9.958/2000 —
gue determina a submisséo das demandas trabalhistas & Comisséo
de Conciliagdo Prévia — a fim de afastar o sentido da obrigatorieda-
de dessa submissdo — v. Informativos 195 e 476. Vencidos os Mi-
nistros Octavio Gallotti, relator, e Cezar Peluso, que indeferiam a li-
minar.

ADI 2139 MC/DF, rel. orig. Min. Octévio Gallotti, red. p/ o acérdao
Min. Marco Aurélio, 13.5.2009. (ADI-2139)

ADI 2160 MC/DF, rel. orig. Min. Octavio Gallotti, red. p/ o acérddo
Min. Marco Aurélio, 13.5.2009. (ADI-2160)

No que concerne a exclusdo da jurisdicdo quanto as relacbes desportivas,
nos termos do artigo 217, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, a excec¢ao foi criada pelo
Poder Constituinte Originario e, ainda assim, apenas condiciona o exercicio do direito de
acdo ao esgotamento prévio da instancia administrativa.

Finalmente, ndo possui amparo o argumento de que a obrigatoriedade do
comum acordo constitui mera condi¢cdo da acéo, especifica para o ajuizamento do dissidio
coletivo, pois é cedico que o sistema juridico sempre considerou nula a condigdo que
submete a eficacia do negdcio a ato meramente potestativo de outrem??.

Em suma, tem-se que a exigéncia do comum acordo para o ajuizamento de
dissidio coletivo ofende de forma clara as normas constitucionais vigentes, por pratica-

%2 Artigo 122 do Cédigo Civil.
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mente extinguir, na pratica, a submissao ao Poder Judiciario de conflito coletivo econdmi-
co, principalmente considerando-se que, segundo Mauricio Godinho Delgado, a negocia-
¢ao coletiva deve observar:

a) implementacéo de “um padrao setorial de direitos superior ao padrao geral oriundo da
legislacao heterbnoma aplicavel”; e

b) “as normas heterbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhis-
tas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta)”>*

As normas coletivas deverao, sempre, observar um padréo de direitos supe-
rior ao antes conquistado pela categoria, sendo vedado o retrocesso social. Nesse senti-
do, afirma J. J. Gomes Canotilho que:

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibi-
¢do de retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicédo
de «contra-revolugdo social» ou da «evolugdo reaccionaria». Com is-
to quer dizer-se que os direitos sociais e econémicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacao), uma vez ob-
tido um determinado grau de realizacdo, passam a constituir, simul-
taneamente, uma garantia institucional, e um direito subjectivo. A
‘proibicdo do retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessdes
e crises econOmicas (reversibilidade factica), mas o principio em a-
nélise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranca
social, subsidio de desemprego, prestacdes de saude), em clara vio-
lacdo do principio da protec¢ao da confianca e da seguranca dos ci-
dadaos no ambito econdmico, social e cultural, e do nlcleo essencial
da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana®*,

Portanto, tendo que observar as normas coletivas os direitos anteriormente
conquistados pela categoria, por for¢a, inclusive, da parte final do paragrafo 2° do artigo
114 da Constituicdo Federal, pode-se concluir, sem grande dificuldade que o empregador,
titular dos meios de producdo, ndo possui interesse econémico em outorgar maiores direi-
tos ou melhores condi¢des de trabalho aos seus empregados e, portanto, basta que néo
consinta com a instauracdo do dissidio coletivo para obstar o direito de os trabalhadores
de lutar por melhores condigdes de trabalho.

DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E DA OBRIGATORIEDADE DO COMUM
ACORDO PARA A INSTAURACAO DE DISSIDIO COLETIVO

Canotilho, em seu Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, indica seis
principios que devem ser observados pelo exegeta, na interpretacdo da Constituicdo. Sao
eles:

a) principio da unidade da constituicao;
b) principio do efeito integrador;

c) principio da maxima efectividade;

% Curso de Direito do Trabalho, pag. 1213, 82 edicdo, 2009, LTr, S&o Paulo.
% Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, pags. 338/339, 72 edicdo, 2003. Almedina, Portugal.
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d) principio da «justeza» ou da conformidade funcional;
e) principio da concordancia préatica ou da harmonizacao;
f) principio da forca normativa da constituigcdo.

Pelo principio da unidade da constituicdo, tem-se que “o intérprete deva
sempre considerar as normas constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas
sim como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e principios”>>.

O principio do efeito integrador determina que “na resolucédo dos problemas
juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos critérios ou pontos de vista que favore-
cam a integracao politica e social e o reforco da unidade politica”®.

De acordo com o principio da maxima efetividade ou da eficiéncia, “a uma
norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia Ihe dé. E um principio
operativo em relacéo a todas e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem
esteja ligada a tese da actualidade das normas programaticas (THOMA), é hoje sobretudo
invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duavidas deve preferir-se a in-
terpretacdo que reconheca maior eficécia aos direitos fundamentais).”*’

O principio da justeza ou da conformidade funcional determina que “o érgéo
(ou 6rgéos) encarregado da interpretacao da lei constitucional ndo pode chegar a um re-
sultado que subverta ou perturbe o esquema organizatoério-funcional constitucionalmente
estabelecido (EHMKE).”*®,

Pelo principio da concordancia pratica impde-se “a coordenacdo e combina-
¢ao dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relacao
aos outros™®.

Finalmente, enuncia o principio da for¢ca normativa da constituicdo que, “na
solucdo dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de
vista que, tendo em conta 0s pressupostos da constituicdo (normativa), contribuem para
uma eficacia 6ptima da lei fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as so-
lucBes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais,
possibilitam a «actualizacdo» normativa, garantindo, do mesmo pé€, a sua eficicia e per-
manéncia”*.

Analisados, em breves linhas, 0s principios necessarios a interpretacdo da
Constituicdo, chega-se a clara concluséo de que a exigéncia do comum acordo para o
ajuizamento do dissidio coletivo ofende os mais comezinhos principios constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a condi¢édo de principio da Republica
Federativa do Brasil “o valor social do trabalho e da livre iniciativa” e algou como objetivos
fundantes de nosso Estado, dentre outros, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com garantia ao desenvolvimento nacional, erradicacado da pobreza e da margi-
nalizacao e reducédo das desigualdades sociais e regionais.

op. Cit. pag. 1224.
op. Cit. pag. 1224.
op. cit. pag. 1224.
op. cit. pag. 1224.
op. cit. pag. 1225.
op. cit. pag. 1226.
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N&o bastasse, o constituinte afirmou que a ordem econémica funda-se “na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Portanto, o constituinte elevou o trabalho a condig&o primordial a ser respei-
tada na Republica Federativa do Brasil, sendo certo que todo e qualquer ato, tendente a
impedir 0 avanco do direito social brasileiro conflita frontalmente com a vontade do consti-
tuinte.

Assim, em respeito aos principios da unidade da constituicdo, do efeito inte-
grador, da maxima efetividade, da conformidade funcional e da for¢ca normativa da consti-
tuicdo, tem-se que a exigéncia do comum acordo para o ajuizamento de dissidio coletivo
constitui retrocesso sem precedentes a efetivacdo dos direitos sociais, em grave violagcdo
a ratio da Constituicdo, uma vez que submete o exercicio do direito de acéo, para postular
melhores condi¢cbes de trabalho, a ato meramente potestativo de uma das partes do con-
flito social, que ndo possui interesse econdmico em concedé-los, o que ofende os princi-
pios hermenéuticos acima mencionados, haja vista que ndo se atribui a norma constitu-
cional o sentido que |he empresta maior eficacia, bem como a interpretacao literal do arti-
go 114, paragrafo 2° da Constituicdo Federal, sem observacdo dos demais dispositivos
enunciadores dos principios constitucionais, o que configura latente subversado do “es-
quema organizatério-funcional constitucionalmente estabelecido (EHMKE).”*

Ofende, ainda, a obrigatoriedade do comum acordo para a instauragao de
dissidio coletivo, o principio da for¢ca normativa da constituicao, pois despreza-se a histo-
ricidade das estruturas constitucionais e proporciona retrocesso na solucao dos conflitos
coletivos de interesses, retirando a for¢ca de agéo dos trabalhadores para postular melho-
res condicdes de trabalho, sendo certo que referido entendimento conduz a solugéo ainda
mais conflituosa das controvérsias coletivas, eis que nao resta a classe trabalhadora outra
forma de conquistar seus direitos, sendo pela utilizacdo da greve.

Dessarte, ndo resta ao exegeta outra conclusédo, sendo considerar a obriga-
toriedade do comum acordo para o ajuizamento de dissidio coletivo como regra que con-
traria os principios da Constituicdo Federal de 1988.

CONCLUSAO

Conforme acima mencionado, os direitos dos trabalhadores foram conquis-
tados de forma ardua, precipuamente gracas a unido de seus esforcos, como forma de
superar a vulnerabilidade e hipossuficiéncia em detrimento do poder econémico e social
dos titulares da riqueza e dos meios de producédo, sendo certo que, ndo obstante os sécu-
los de conflito, ndo foi possivel, até 0 momento, alcangar estado de isonomia entre as par-
tes do conflito social.

L op. cit. pag. 1224.
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Postos os fatos, e considerando-se que o Estado chamou a si o dever de di-
zer o direito ao caso concreto, em substituicdo as partes, tem-se que qualquer tentativa
de obstaculizar o avanco dos direitos sociais e eximir o Estado de julgar os conflitos de
interesses, constitui verdadeiro retrocesso historico, social e juridico, o que deve ser sobe-
jamente coibido.
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A ATUAN\QAO DOS ORGAOS FISCALIZADORES NAS RELACOES DE TRABALHO E
AS ACOES DECORRENTES NA JUSTICA DO TRABALHO

Sonia Aparecida Gindro*?

| — Introducéo

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 ampliou substancialmente a compe-
téncia da Justica do Trabalho, tendo inserido no art. 114 da Constituicdo Federal diversos
incisos, dentre os quais o VII, atinente ao deslocamento das acdes relativas as penalida-
des administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo das rela-
¢Oes de trabalho, anteriormente aportadas perante a Justica Federal Comum.

Il — Processo evolutivo das relagdes de trabalho e Emenda 45

A preocupacao com a competéncia limitada da Justica Obreira ditada pela
norma constitucional de 1988, o efetivo descompasso entre o contetido da legislacdo e
a realidade das relacbes de trabalho, suscitaram, ja, mais de dez anos antes da imple-
mentacao efetiva da reforma do Judiciario, acirrada discusséo, tendo até mesmo, em de-
terminado periodo, se lancado a idéia e se cogitado da extingdo dessa Justica Especiali-
zada nos moldes que em se estabelecia, movimento que basicamente criticava sua atua-
cao restrita a determinadas lides, haja vista se tratar a grande maioria das acdes submeti-
das ao seu crivo, daquelas voltadas a mera restituicdo patrimonial individual do trabalha-
dor subordinado nos moldes da CLT, deixando de lado consideravel volume de outras
demandas em que também se discutia o Direito Material do Trabalho e até mesmo de
modo mais amplo, como, por exemplo, nas ac¢des civis publicas, indeniza¢cdes por danos,
execucao dos termos de ajustes de conduta e penalidades administrativas, etc., na medi-
da que envolvem o Direito Publico do Trabalho, beneficiando numa uUnica acédo volume
muito maior de interessados, além de estabelecer procedimentos e impor o cumprimento
de regras em proveito da grande massa trabalhadora.

Ademais, as questdes legais geradas nas relacdes de trabalho, conforme se
concentraram com o passar dos anos, sob a forma do contrato de emprego devidamente
enquadrado segundo as normas consolidadas e dirimidas pela Justica do Trabalho, natu-
ralmente foram se modificando, ensejando com o passar do tempo, com a evolucéao tec-
nologica, modificagdo dos modelos sociais, globalizacdo, enfim, impuseram ao Judiciario
a necessidade de mudanca. A extincéo total de profiss6es seculares, o incontrolavel cres-
cimento da economia informal, o surgimento de inUmeras outras formas de contratacéo de

*2 Desembargadora Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido.

43 “Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decor-
rentes da relacéo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias
sentencgas, inclusive coletivas.” (art. 114, CF/88, redacéo original).
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trabalhadores, ou seja, a evolugdo no campo do relacionamento humano que redunda no
campo das relac6es de trabalho, impondo ao Poder Judiciario adaptar-se com vistas a
efetividade da prestacao jurisdicional a toda classe trabalhadora.

Dai a importancia de concentrar num mesmo organismo toda a discusséo
acerca dessas relacfes, centrando-se os motivos da ampla reforma judiciaria (1°) na valo-
rizacdo do trabalho de modo amplo, ndo mais com vista apenas na retribuicdo pecuniaria,
mas como fonte de cidadania, de superacao/integracao social e dignidade, (2°) na presta-
¢do jurisdicional mais efetiva por um magistrado envolvido totalmente nessa area jurisdi-
cional, abarcando todas as relacdes de trabalho, ndo mais se focando apenas no trabalho
subordinado, e (3°) de modo mais célere, porquanto tem ao seu dispor a simplicidade do
Processo Trabalhista, a ensejar maior celeridade as discussdes, assim como (4°) evitando
decisdes conflitantes diante da competéncia que se estabelecia (relativamente a diversas
outras questdes) a outros orgaos do Judiciario, a semelhanca das acdes acidentarias ou
daquelas em que o vinculo empregaticio simplesmente ndo resultava reconhecido perante
a Justica do Trabalho, obrigando o trabalhador a reiniciar a lide perante outro seguimento
do Judiciario ou, ainda, como no caso das penalidades administrativas impostas aos em-
pregadores, dirimidas perante a Justica Federal, enquanto que o trabalhador se obrigava
a comparecer perante a Justica do Trabalho para postular o ressarcimento em face do
mesmo descumprimento.

Vé-se, portanto, o consideravel passo que seu deu na direcéo do futuro das
relagdes entre o capital e o trabalho com a Emenda Constitucional n® 45/2004, tendo o
Judiciario Laboral se deslocado de uma posicdo absolutamente conservadora para inte-
grar-se ao processo evolutivo social, econdmico e juridico, mas que ainda necessita adap-
tacdes, estando em tramite ainda perante o Legislativo questdes pertinentes a competén-
cia, como, por exemplo, relativa a matéria penal trabalhista, a imposi¢cdo de multas admi-
nistrativas e fiscalizacao.

[l - Art. 114, VII, da Constituicdo Federal

A matéria em questdo (competéncia para) “acoes relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relagbes de
trabalho”, anteriormente da competéncia da Justica Comum Federal, porgquanto federais
os agentes fiscalizadores, foi recepcionada pela Justica do Trabalho de modo absoluta-
mente restrito, vez que acolhidas unicamente acdes relativas a penalidades administrati-
vas ja aplicadas pelos 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho aos empregadores.

Cabe, portanto, criticar a recepcao restritiva das demandas e a partir dessa
critica, impugnar a prépria redacao do inciso constitucional.

1. Perante este Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido, tém sido
ajuizadas acles dessa espécie, tanto que acrescentado, junto ao Boletim Estatistico das
Varas do Trabalho componentes deste E. Regional, quadro demonstrativo pertinente as
“Execucdes de Penalidade Administrativa Imposta Pela DRT"**:

* Fonte: Boletim Estatistico de Vara do Trabalho. Informacéo SEI/SPE n° 36/2009, Servico de Informacdes
e Estatistica, Secretaria de Documentacéo, TRT/22 Regido.
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. Remanescentes thada_s por acordo Qu|tadas~por Pendentes de

Periodo . ; cumprido na fase execucao ~
de periodo anterior d ~ execucao
e execugao encerrada
2005 - 0 147 522
2006 522 0 36 78
2007 78 0 11 389
2008 389 1 49 338
2009 338

De observar que a demanda — mormente se considerado o volume total de
acOes ajuizadas perante o mesmo E. TRT/SP — foi imensamente modesta e, tdo-somente,
disse respeito a multas impostas pelas Delegacias Regionais do Trabalho.

Ora, a luz do texto constitucional, que de modo genérico se referiu a “penali-
dades administrativas” impostas pelos “6rgdos de fiscalizacdo das relacées de trabalho”,
deve-se ter que ficaram de fora as diversas penalidades que tém competéncia para impor
o Instituto Nacional do Seguro Social e a Caixa Econémica Federal, na forma da lei, rela-
tivamente as efetivas areas de atuacao de referidos 6rgédos, ou seja, as primeiras atinen-
tes a incorrecdes na interpretacéo da lei, calculo, retencéo e recolhimento previdenciario e
as ultimas relativas as questdes do FGTS.

Tais penalidades, por certo, aplicadas por 6rgdos ndo eminentemente desti-
nados a fiscalizacdo do trabalho, mas que detém também, dentre as varias que possuem,
atribuicbes dessa ordem, ndo serdo distribuidas perante a Justica Obreira segundo a re-
gra sob analise? A resposta deve ser negativa, haja vista que, entendimento em sentido
contréario, levaria ao que nao pretendeu o legislador ao conceber a reforma do judiciario —
ou seja, aglutinar num so 6rgéo toda a discussao referente ao mesmo tema.

Exemplo disso € que também introduziu na competéncia da Justica do Tra-
balho a execucéo de parcelas previdenciarias decorrentes das sentencas que proferir (in-
ciso VIII, art. 114, CF), trazendo questdo de natureza semelhante a que ora se coloca, na
medida em que impds ao magistrado andlise e decisao relativa a matéria eminentemente
administrativa e do interesse restrito do INSS quanto a composi¢ao da base de calculo do
tributo, a interpretacdo da extensao do texto legal quanto a natureza das parcelas compo-
nentes do salario-de-contribuicdo, fator gerador do tributo, competéncia para cobranca,
etc., discussao de igual natureza da relativa a pertinéncia ou ndo de multas administrati-
vas em face do descumprimento da legislacdo previdenciaria por parte dos empregado-
res, ndo havendo, segundo se entende, justificativa para a permanéncia dessas questdes
submetidas a outro 6rgao judiciario.

2. Sob outro aspecto, vé-se de referido inciso VIl referéncia a acdes relativas
a multas administrativas “impostas” aos “empregadores”.

Tal estaria a restringir a apreciacdo aos casos em que penalidades ja te-
nham sido objeto de imposi¢éo, restando, a partir do ndo pagamento, apenas a possibili-
dade de ajuizar acdo de cobranca (execucédo), a qual, aléem do mais, estaria restrita as
penas impostas aos empregadores? Neste caso, patentemente negativa a resposta a
primeira indagacéo e, acerca da segunda, hem tanto.
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Com efeito, quanto a cobranca/execucao tdao-somente, deve ser verificado
gue o legislador, quando pretendeu impor competéncia a Justica do Trabalho apenas para
providenciar execucéo, referiu-se a isto de forma direta, como, por exemplo, no inciso VIII,
indicando competir a Justica obreira a “execucéo, de oficio, das contribui¢cdes sociais...”,
ao passo que nesse inciso VIl expressamente foi mais abrangente, associando a letra do
caput: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar”, a expressao “as acodes relati-
vas as penalidades administrativas...”, numa clara indicacdo de que o0 questionamento da
pertinéncia da imposicao também se faz possivel, processando-se em fase de conheci-
mento inclusive — segundo se entende — postulacdo de anulagédo de penalidade que por-
ventura tenha sido indevidamente imposta por 6rgao fiscalizador.

Em segundo lugar, quanto a incisiva expressao “empregadores”, 0 questio-
namento diz respeito a possibilidade ou n&o de distribuir, perante a Justica do Trabalho,
acao em que se discuta a imposicao de penalidade a outros destinatarios da prestacao de
servi¢os, ndo enquadrados na hipotese do art. 2° da CLT, como, por exemplo, as empre-
sas tomadoras de servicos terceirizados, aquelas que admitem trabalhadores autbnomos,
eventuais ou avulsos, as cooperativas, etc., todas que nao detém a condi¢cdo de efetivo
“empregador”, mas que, diante de descumprimento da legislacdo do trabalho, encontram-
se sujeitas as multas administrativas previstas na propria CLT, citando-se, porquanto a-
presenta-se como uma das probleméaticas de maior énfase e preocupacdo na atualidade,
o trabalho cooperado, nos casos em que resulte totalmente desvirtuado patente contrato
de emprego, com falsa associacdo de elementos tipicos do corporativismo com vistas a
cassacdo de direitos dos trabalhadores. Aqui, diante da necessaria interpretacao literal
gue o texto exige, haja vista ser expressa a sua referéncia, seria impositivo compreender
pela incompeténcia da Justica Obreira, sob argumento de que entendimento contrario
significaria entregar interpretacdo por demais ampliativa ao texto constitucional, inclusive
nele inserindo expressées que nao contém para permitir questionamento em face de ou-
tros sujeitos passivos de penalidades que ndo detenham a condicdo de tomador de servi-
¢os subordinados. De outro lado, no entanto, a partir de uma visao teleolégica do texto,
assim como verificados os pormenores histéricos que levaram a reforma judiciaria, possi-
vel se apresenta defender entendimento de que, visando conglomerar num sé 6rgéao, a-
¢Oes de natureza semelhante, até mesmo penalidades impostas em face de outros sujei-
tos das relacdes de trabalho poder-se-ia discutir perante a Justica Laboral.

3. Outro ponto, ainda, relativamente ao permissivo contido no inciso VI, im-
pde-se criticar, haja vista ndo ter aberto o questionamento de penalidades ndo aplicadas
pelos orgéaos fiscalizadores das relacdes de trabalho.

Com efeito e ainda com vistas a concentracdo perante 0 mesmo 6rgao judi-
ciario da discussao acerca da mesma matéria, possivel compreender competente a Justi-
ca do Trabalho, também para a sonegacao da penalidade por parte dos auditores do tra-
balho e cuja negativa de imposi¢cao viesse de ser questionada pelo interessado na penali-
zacao daquele que julgasse ser efetivo infrator, ou seja, acionar para realizar dendncia de
gue a penalidade deveria ter sido aplicada e postular que o seja.

Seria, em suma, o langcamento de importante instrumento de fiscalizagao
sobre a atuacdo dos orgaos de fiscalizacao, ndo (e de modo algum) sob o ponto de vista
administrativo, eis que nesse aspecto a competéncia fica absolutamente restrita ao proé-
prio 6rgao segundo a hierarquia nele estatuida. O que se aponta, diz respeito a verifica-
¢cdo da pertinéncia da imposicéo, da efetiva ocorréncia de descumprimento que levasse a
penalizacdo do sujeito ou o contrario, da ndo-penalizacdo ainda que em face de ilegalida-
de instalada nas relac¢des de trabalho.
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A par disso, outra importante questao diz respeito a expedicédo de certiddes,
sendo questionavel a inclusdo também na mesma competéncia da Justica Obreira, por
forca do referido inciso VII, daquelas acbes movidas pelos empregadores contra os Or-
gaos responsaveis pela expedicdo dessa documentac¢do, quando, por um motivo ou por
outro, se neguem a fazé-los causando, com isso, prejuizos. Relaciona-se a certiddes ne-
gativas ou positivas de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal acerca do recolhi-
mento do Fundo de Garantia ou do Instituto Nacional da Seguridade Social relativamente
ao cumprimento das obrigacfes previdenciarias. A matéria é correlata a tratada em referi-
do inciso VII, razéo, porque, totalmente adequada a apreciagdo do mesmo magistrado.

Demanda, contudo, como se constata da letra do inciso em questao, modifi-
cacao redacional, vez que congrega os vocabulos “penalidades impostas”, levando a per-
tinéncia do questionamento tdo-somente quanto aos atos consumados praticados pelos
fiscalizadores.

4. Compete referir, ainda, acerca dos casos de fiscalizacdo realizada por 6r-
gaos diversos de regulamentacédo profissional e que detém competéncia para impor pena-
lidades, conforme outorga legal.

Parece razoavel entender pudessem integrar a mesma competéncia, como,
por exemplo, os Conselhos (federais, regionais, estaduais) que arregimentam os diversos
profissionais liberais, quanto as multas aplicadas (ou ndo, como referido no item 3 supra),
diante do exercicio das profissbes que regulamentam, quanto aos proprios processos que
pudessem gera-las, etc., porquanto também se encaixa no ambito das penalidades admi-
nistrativas impostas por 6rgaos de fiscalizacdo do trabalho.

A jurisprudéncia, no entanto, tem se posicionado em sentido contrario, atri-
buindo a Justica Federal competéncia.

5. No que tange a autuacdo do empregador pelo 6rgéo fiscalizador do traba-
lho, ato que comporta defesa no ambito da prépria Administracao, importa fixar que tam-
bém, a partir da nova ordem constitucional, passou a ser dirimida perante o Juiz do Tra-
balho, afastando a necessidade de a parte enfrentar essa fase, haja vista que possuindo
competéncia para julgar a propria multa, também a detém o mesmo magistrado para dizer
sobre a pertinéncia da autuacao.

6. Outra questdo diz respeito a expedicao de certiddes, sendo questionavel
a inclusdo também na competéncia da Justica Obreira, por for¢ca do inciso VII, do art. 114,
da CF, daquelas a¢cdes movidas pelos empregadores contra os 6érgaos responsaveis pela
expedicdo dessa documentacao, quando, por um motivo ou por outro, Se neguem a expe-
di-las. Tal diz respeito a certiddes negativas ou positivas de responsabilidade da Caixa
Econdmica Federal acerca do recolhimento do Fundo de Garantia ou do Instituto Nacional
da Seguridade Social relativamente ao cumprimento das obrigacdes previdenciarias.

IV - Cinco anos depois da EC 45

A Jurisprudéncia tem se posicionado a luz do conteudo literal do inciso VII
em analise, considerando, efetivamente, a possibilidade de tramitacdo perante a Justica
Obreira daqueles casos em que se discutam questdes atinentes a penalidades ja aplica-
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das pelos 6rgéos fiscalizadores a empregadores, através de acdes de execucao fiscal da
divida ativa, habeas corpus, mandados de seguranca, repeticdo de indébito, etc..

Tramita perante o C. Superior Tribunal de Justica inimeros Conflitos Negati-
vos de Competéncia acerca da mesma matéria, ora em face de acdes remetidas a partir
do advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004 por parte da E. Justica Federal comum
a Justica do Trabalho, ja contendo sentenca proferida por juiz federal anteriormente a re-
forma, e que, considerada valida, exige ser julgada em sede recursal perante 0 mesmo
orgao, face a competéncia funcional ou vertical, conflitos esses que vem sendo, reitera-
damente, decididos em favor da Justica Federal Comum, apontada como competente.
Diversamente, ou seja, aponta o C. Superior Tribunal de Justica para a competéncia da
Justica do Trabalho na circunstancia de inexistir sentenca nos autos remetidos a partir da
nova ordem constitucional, assim como quanto a presenca de decisdes que tenham ex-
tinguido as acdes sem apreciacdo do mérito (Confira-se: Conflito de Competéncia
102432/SP).

Relevante mencionar entendimento — ainda que minoritario — acerca da in-
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar acdes relativas as penalida-
des administrativas, defendendo seus protagonistas que a partir da conclusédo do proces-
so administrativo federal, caso nao realizado o recolhimento da multa imposta pelo 6rgao
fiscalizador, impositivo seja o crédito inscrito na divida ativa, momento a partir do qual,
sua natureza se transforma, despindo-se do carater de penalidade administrativa para
classificar-se como crédito fiscal/tributério que atrai a aplicacdo do CTN e Lei 6.830/60,
somente podendo ser discutido perante o Juizo Federal comum, face ao questionamento
pertinente ao crédito da Unido e ndo da penalidade administrativa imposta. No entanto,
posiciona-se o E. STJ em sentido contrario (confira-se: Conflito de Competéncia
62836/SP; Conflito de Competéncia 45607/SP; Conflito de Competéncia 80676/SP).

Outro dado relevante diz respeito a questdo do trabalho escravo a partir da
instituicdo do “Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi-
¢Oes andlogas a de escravo". Prevé a Portaria MTE 540/2004 a total apuracdo das cir-
cunstancias do trabalho em face da lavratura do auto de infracdo, assim como a possibili-
dade de inscricdo do nome do empregador infrator tdo-somente a partir da decisdo admi-
nistrativa final da qual ndo mais caiba qualquer recurso, prevendo também a possibilidade
de exclusdo do nome de referido cadastro diante do pagamento das multas impostas e
dos direitos que sonegados, hajam dado ensejo a lavratura do auto e penalidades. Inse-
rem-se as acdes correlatas na competéncia da Justica Obreira, segundo vem se posicio-
nando da jurisprudéncia patria, tanto para a averiguacdo das multas administrativas im-
postas diante da constatacdo da manutencéo de trabalhadores nessas condicfes, quanto
a partir do seu pagamento e regularizagcédo das situagdes constatadas, com pagamento
dos titulos, das a¢Bes movidas pelos empregadores, visando a exclusdo de seus nhomes
da chamada “lista negra”. Duvidas pairam a respeito do tema, contudo, na medida em que
muito se tem discutido acerca da necessidade ou ndo de aguardar — a partir da deciséo
final administrativa acerca das multas e/ou da decisao transita em julgado em eventual
acao anulatéria proposta perante a Justica do Trabalho visando invalidar a autuacéo ou
penalidades impostas — o transito em julgado de deciséo da Justica Federal comum que
ateste a pratica do crime para a inscricdo do nome do empregador na indigitada lista.

Por fim, relativamente a necessidade de o interessado no afastamento da
multa, depositar-lhe o valor para conferir admissibilidade ao recurso administrativo, em
face da aplicagéo do art. 636, 81°, CLT, deve ser referenciado que a jurisprudéncia cami-
nha a partir da nova ordem constitucional imposta pela Emenda 45/2004, no mesmo sen-
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tido que vinha caminhando anteriormente, posicionando-se quanto a constitucionalidade
da exigéncia, a qual ndo nega vigéncia aos principios do contraditério e ampla defesa,
equiparando-se, inclusive, ao depdsito prévio recursal exigido pela prépria Consolidacdo
(art. 899) para o processamento dos recursos ordinarios e revista (confira-se: Al-AgR
534180/RJ; ADIn 1049; RE 210.246; RE 357311/SP).

V — Conclusao

A par desses comentarios, possivel a verificacdo de que o inciso VI, inserto
no art. 114 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n° 45/2004, atraindo
competéncia para a Justica Laboral relativamente as penalidades administrativas impos-
tas pelas autoridades fiscalizadoras do trabalho, disciplinou apenas parcialmente a maté-
ria, na medida em que, restringiu o deslocamento da competéncia, permitindo permanece-
rem questdes absolutamente correlatas ao mesmo tema ainda sob a égide de outros 6r-
gaos do Judiciario, fato que acabou por ndo produzir o resultado aguardado a partir da
reforma, no sentido de concentrar perante o mesmo Orgéo questbes atinentes & mesma
matéria, evitando o curso de acdes com objeto semelhantes perante outros 6rgdos do
Poder Judiciério.
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RELACOES DE TRABALHO E RELACOES DE CONSUMO: COMPETENCIA DA JUS-
TICA DO TRABALHO?

Adalberto Martins®

1. Consideracdes iniciais

Passados cinco anos da promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45, de
08.12.2004, que trouxe a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho como uma de
suas principais virtudes, torna-se oportuno revisitar o disposto no art. 114, I, da Constitui-
¢cao da Republica, em face do amadurecimento das idéias pela doutrina e farta contribui-
¢ao da jurisprudéncia dos tribunais.

Trata-se de um dos dispositivos que mais suscitou duvidas desde a promul-
gacao da emenda constitucional supramencionada, e ainda ndo se pode afirmar a exis-
téncia de certezas absolutas. No entanto, temos a convic¢do de que as incertezas foram
significativamente reduzidas, se considerarmos o cenario vivenciado no inicio de 2005,
gquando a nova competéncia passou a vigorar.

Naquela oportunidade, tinhamos um quadro de plena euforia, agravado pelo
fato de que o constituinte derivado, ao contrério do que fizera o constituinte originario por
ocasido da promulgacdo da Constituicdo em 05.10.1988, ndo ressalvou a competéncia
residual da Justica comum quando ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, tudo
levando ao receio de que a aplicacdo do disposto no art. 87 do CPC* atrairia o envio,
para a Justica trabalhista, de milhares de processos em andamento na Justica Estadual e
Federal, envolvendo servidores publicos, execuc¢des fiscais e demais formas de relacdes
de trabalho, em detrimento da aplicacdo do art. 575, Il, CPC*’.

Em sintese, se revelava praticamente unissona a idéia de que a Justica do
Trabalho foi contemplada com a competéncia material para dirimir os conflitos decorren-
tes de qualquer relagéo de trabalho, se entendendo que a relagdo de emprego, como en-
sina a melhor doutrina*®, é espécie da primeira, desprezando-se o fato de que o art. 7°,
XXIX, CF ja mencionava “relacfes de trabalho” como sinénimo de “relacées de emprego”

e o préprio caput do art. 7° menciona “trabalhadores” como sinénimo de “empregados”*.

5 Juiz Titular da 792 VT/SP; Professor doutor da Faculdade de Direito da PUC/SP.

“ “Determina-se a competéncia no momento em que a acado é proposta. Sao irrelevantes as modificacbes
do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o érgao judiciario ou
alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia”.

47 «A execucdo, fundada em titulo executivo judicial, processar-se-a perante: ... Il — o juizo que decidiu a
causa no primeiro grau de jurisdigcdo; ...". Atualmente, dispositivo semelhante também se verifica no art.475-
P, Il, CPC, com redacgédo da Lei 11.232, de 23.12.2005: “O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante:
.... Il — 0 juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdigdo”.

“8 Cf. Amauri Mascaro Nascimento. Curso de direito do trabalho, 242 edicdo, S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
546; Mauricio Godinho Delgado. Curso de direito do trabalho, 62 edi¢cdo, Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 285-286;
Alice Monteiro de Barros. Curso de direito do trabalho, 3% edigdo, S&o Paulo: LTr, 2007, p. 216, entre outros.
9 “S30 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo
social:

XXIX - acdo, quanto a créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de: ...".
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Neste sentido, as conclusdes de Salvador Franco de Lima Laurino®, ao defender o senti-
do estrito da expresséo “relacdo de trabalho” no inciso | do art. 114 da Constituicdo da
Republica e de Jorge Luiz Souto Maior®!, cumprindo assinalar que o Gltimo acabou recon-
siderando seu posicionamento, para entoar o coro da maioria; pois, afinal de contas, che-
gava a ser constrangedor ou “quase proibido” fazer consideracdes diversas sobre o al-
cance do art. 114, |, da Constituicdo em momento de intensa euforia®?.

Assim, as limitacdes a ampliacdo da competéncia da Justica especializada
foram estabelecidas pelos tribunais superiores. Inicialmente, a liminar concedida pelo Mi-
nistro-presidente do Supremo Tribunal Federal em Acado Direta de Inconstitucionalidade
promovida pela Associagdo dos Juizes Federais (ADI 3.395-6) inviabilizou a interpretacéo
de que a competéncia da Justica do Trabalho abrangeria os litigios envolvendo servidores
publicos regidos por estatuto préprio®>; posteriormente por decisées reiteradas do Superi-
or Tribunal de Justica, ao reconhecer a competéncia residual da Justica comum, em di-
versos conflitos de competéncia, quando ja houvesse sentenca de mérito proferida, e que
justificou a aprovacdo da simula 367 em 19.11.2008>*.

Neste despretensioso estudo, ndo temos a minima intencdo de encerrar as
discussdes sobre o alcance do disposto no art. 114, I, CF, e sim de apresentar alguns e-
lementos para a reflexdo em torno das relagdes de consumo, na defesa de que os confli-
tos advindos destas relagfes juridicas ndo atraem a competéncia da Justica do Trabalho,
independentemente da acepcéo adotada para a expressao “relacéo de trabalho”.

2. Conceito de relacao de trabalho

A relacdo de trabalho, no sentido estrito (stricto sensu), pode ser entendida
como sinénimo de relacdo de emprego, enquanto no sentido amplo (lato sensu) pode ser
identificada com outras formas de prestacéo de servigos, além da classica relacdo estabe-
lecida entre empregado e empregador. Se chegassemos a inequivoca conclusdo de que a
redacao do art. 114, I, CF consagra a expresséao “relagéo de trabalho” apenas no sentido
estrito, ja poderiamos encerrar o presente estudo, pois afirmariamos sem davida alguma,
gue os conflitos decorrentes de uma relacdo de consumo jamais poderiam ser dirimidos
pela Justica do Trabalho, salvo as excec¢fes legais recepcionadas pelo art. 114, 1X, CF, a
exemplo da competéncia para dirimir os conflitos oriundos do trabalho temporario (Lei
6.019/74), dos contratos de empreitada em que o empreiteiro seja operario ou artifice (art.
652, Ill, CLT) e dos conflitos decorrentes do trabalho avulso (art. 653, V, CLT). Neste sen-
tido, se revela ilustrativa a seguinte ementa de julgado do TRT-22 Regiéo:

Cobranca de honorarios advocaticios. Incompeténcia da justica do
trabalho. Distincdo entre relagéo de trabalho e relagdo de emprego.

*0 Cf. A competéncia da Justica do Trabalho: o significado da expressao “relacéo de trabalho” no artigo 114
da Constituicéo e as relagdes de consumo. Revista LTr, vol.69, n. 05, maio de 2005, p. 549-551.

*L Cf. Justica do Trabalho: a Justica do trabalhador?, In Nova competéncia da Justica do Trabalho, S&o Pau-
lo: LTr, 2005, p. 179-190.

°2 Cf. Em defesa da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho. Revista Justica do Trabalho, agos-
t0/2005, vol. 260, Porto Alegre: HS Editora, p. 7-22.

%3 A liminar foi concedida em 01.02.2005 e, finalmente, referendada no julgamento do mérito, por maioria de
votos (vencido o Ministro Marco Aurélio de Mello), fundado no voto do Ministro Cezar Peluso que, mesmo
afastando a inconstitucionalidade formal por viola¢éo do art. 60, 8 2°, CF, entendeu que no conceito de “re-
lacdo de trabalho” ndo se inclui a relagédo juridica-administrativa que vincula o servidor publico.

** Stimula 367 do STJ : “A competéncia estabelecida pela EC n° 45/2004 n&o alcanca os processos ja sen-
tenciados”.
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a interpretacdo sistematica da Constituicdo da Republica’ revela que
a expressao “relacdo de trabalho” ndo significa toda e qualquer for-
ma de prestacdo de servi¢cos. A ressalva contida no inciso IX do art.
114, que define a competéncia da Justica do Trabalho para julgar
“outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma
da lei”, evidencia que a locucéo do inciso | tem significado mais res-
trito. Se todas as controvérsias derivadas da prestacao de servicos
estivessem abrangidas na férmula do inciso |, o dispositivo do inciso
IX seria desprovido de qualquer funcéo juridica, pois ndo sobrariam
“outras” controvérsias a ser objeto de disciplina pela lei. Trata-se de
exegese absurda, ja que a interpretacdo da Constituicdo deve “as-
sentar-se no postulado de que todas as normas constitucionais sao
verdadeiras normas juridicas e desempenham uma funcdo atil no
ordenamento. A nenhuma pode dar-se uma interpretacéo que lhe re-
tire ou diminua a razédo de ser ...” (Jorge Miranda, Teoria do Estado e
da Constituicdo). Enquanto néo for editada a lei que menciona o in-
ciso IX do art. 114 da Constituicdo, a locugéo “relacéo de trabalho”
tem o sentido de “relacdo de emprego”, o que exclui a competéncia
da Justica do Trabalho para a cobranca de honorarios advocaticios
fundados em contrato civil. Proc. n°® 00277.2007.042.02.00-8, Ac. n°.
20080921943 (62 Turma), Relator Salvador Franco de Lima Laurino,
disponivel em www.trt02.gov.br, acessado em 20.05.2009).

No entanto, € partindo da premissa de que a relacdo de emprego € espécie
de relacdo de trabalho; vale dizer, admitindo-se que o constituinte derivado adotou a a-
cepcdo ampla, que o presente estudo tem maior significado. E preciso saber se uma rela-
¢cado de consumo pode, também, configurar relacdo de trabalho, e para isso parecem-nos
oportunos os ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado, ao afirmar que a relacao de
trabalho “refere-se a todas as relacfes juridicas caracterizadas por terem sua prestacéo
essencial centrada em uma obrigacéo de fazer consubstanciada em labor humano. Refe-
re-se, pois, a toda modalidade de contratacéo de trabalho humano moderno admissivel”>>.

Assim, reputamos exagerada a afirmacdo de Hugo Cavalcante Melo Filho,
no sentido de que “havera relacao de trabalho sempre que uma pessoa prestar servicos a
outra”®. Com efeito, ndo ha relacdo de trabalho na prestacdo de servicos em condicdo de
escravo, tampouco nos cuidados da mae com os filhos ou no trabalho penitenciério (arts.
28 a 37 da Lei de Execucdo Penal — Lei n. 7210/84). Afinal de contas, o trabalho humano
esta presente em praticamente todas as relagfes sociais, fato bem lembrado por Jorge
Luiz Souto Maior®’, mas esta circunstancia, por si s6, ndo tem o cond&o de qualificar uma
relacdo como de trabalho.

3. Conceito de relagdo de consumo

A relacdo de consumo é aquela em que se identifica a presenca dos concei-
tos de consumidor e fornecedor, conforme arts. 2° e 3° da Lei 8.078/90. Se a relagéo juri-

% Cf. Curso de direito do trabalho, 62 edicdo, S&o Paulo: LTr, 2007, p. 285-286.

% Cf. Nova competéncia da Justica do Trabalho: contra a interpretacéo reacionaria da Emenda n° 45/2004,
In Justica do Trabalho: competéncia ampliada, Sado Paulo: LTr, 2005, p. 176 (coord. Grijalbo Fernandes
Coutinho e Marcos Neves Fava).

> Cf. Justica do Trabalho: A justica do trabalhador?, p. 180-183.
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dica contemplar apenas um dos pélos da relacdo de consumo, nao se concretizara a inci-
déncia da legislacdo protecionista do consumidor, e sim do direito civil ou comercial®®.

Em sintese, trata-se de uma relacéo juridica que se estabelece “entre ‘for-
necedor’ e ‘consumidor’, tendo como objeto o ‘produto’ ou o ‘servico’™. E nas palavras de
José Geraldo Brito Filomeno a “relacdo de consumo configura-se em relacao juridica por
exceléncia, pressupondo sempre trés elementos, quais sejam, dois pélos de interesses
(consumidor e fornecedor) e a coisa — objeto desses interesses — que representa o tercei-
ro elemento, e, consoante o CDC, abrange produtos e servicos”®.

Assim, a exemplo do que fazemos para a adequada compreensao da rela-
¢cao de emprego, quando nos reportamos as definicdes legais de empregador e emprega-
do (arts. 2° e 3° da CLT), é absolutamente necessario o exame dos arts. 2° e 3° da Lei
8.078/90, que definem as figuras do consumidor e fornecedor, os protagonistas de uma
relacdo de consumo:

Art. 2° - Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico — Equipara-se a consumidor a coletividade de pes-
soas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagfes de
consumo.

Art. 3° - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonaliza-
dos, que desenvolvem atividades de producéo, montagem, criacéo,
construcao, transformacéo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializagdo de produtos ou prestacao de servicos.

§1°: Produto € qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.
§2°: Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracéo, inclusive as de natureza bancéaria®, finan-
ceira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagbes de
caréater trabalhista.

Verifica-se que a Lei n. 8078/90 adotou, para a figura do consumidor, um
conceito de carater econémico, pois pressupde a aquisicdo de bens ou servicos para a-
tendimento de necessidade propria e ndo para o desenvolvimento de atividade econémi-
ca. E, por expressa indicacdo do art. 2° da Lei 8078/90, a pessoa juridica também pode
ser considerada consumidora, desde que seja a destinataria final dos produtos ou servi-
¢os adquiridos, que ndo podem ser usados como insumos para o desempenho da ativida-
de negocial.

Quanto aos servicos que podem ser objeto de uma relacdo de consumo,
houve expressa exclusdo das atividades “decorrentes das relacdes de carater trabalhista”,
locucdo que, segundo nosso entendimento, comporta interpretacdo extensiva para abar-
car diversas relacdes de trabalho analogas a relacdo de emprego (trabalho temporario,
trabalho avulso, trabalho doméstico, trabalho auténomo etc.), ficando excepcionadas, nas
palavras de José Geraldo Brito Filomeno as “empreitadas mistas (méo-de-obra mais ma-
teriais), excecao tal presente nos diplomas legais de todos os paises que dispdem de leis

°8 Cf. Fabio Ulhoa Coelho. O empresério e os direitos do consumidor, S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 42-43.
*Nelson Nery Janior, apud Antonio Carlos Efing. Fundamentos das relagdes de consumo. Curitiba: Jurua,
2003, p. 32.

% Apud Antonio Carlos Efing, ob. cit, p. 32.

®* Por meio da ADI n°® 2591, os bancos tentaram afastar a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor
das relagdes com os clientes, argumentando néo se tratar de relacdo de consumo. Contudo, a a¢éo foi jul-
gada improcedente, ndo podendo os bancos se eximirem da aplicacéo da Lei 8.078/90.
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ou cédigos de defesa do consumidor como, por exemplo, Portugal, Espanha, México, Ve-

nezuela e outros”®.

4. A questédo da competéncia

Conforme ja dissemos alhures, se adotarmos a concepcéo estrita para a ex-
presséo “relacdo de trabalho”, ndo havera dificuldades em se afirmar que a Justica do
Trabalho ndo tem competéncia para dirimir conflitos decorrentes das relacdes de consu-
mo, notadamente porque do ambito de incidéncia da Lei 8.078/90 houve expressa exclu-
séo das relagbes de natureza trabalhista (art. 3°, §2°), ficando excepcionados apenas 0s
contratos de empreitada em que o empreiteiro seja operario ou artifice (art. 652, lll,
CLT)®, a qual foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 e persiste mesmo apds a pro-
mulgacao da E.C. 45/2004, tendo em vista a redacéo do art. 114, IX.

Contudo, exige maior reflexdo a hipétese em que seja adotada a concepc¢ao
ampla da expressao “relacdo de trabalho”, no art. 114, |, da Constituicdo da Republica,
excluindo-se as hipoteses em que o fornecedor do servigo seja pessoa juridica, nos ter-
mos do art. 3° da Lei 8.078/90, pois a relacédo de trabalho pressupfe a contratacéo do la-
bor humano®.

A dificuldade subsiste nas situagbes em que o fornecedor dos servicos €&
pessoa natural. E preciso indagar se estamos diante de uma relacao juridica de trabalho e
de consumo simultaneamente e se a competéncia da Justica do Trabalho poderia favore-
cer o prestador dos servigos.

Jodo Oreste Dalazen® chegou a afirmar que a relacdo de consumo é uma
relacdo juridica bifronte, onde se poderia vislumbrar a relacdo de consumo sob a 6tica do
consumidor e relagdo de trabalho sob o angulo do prestador de servico, também defen-
dendo a possibilidade de que a competéncia seria dividida entre a Justica do Trabalho e a
Justica comum, dependendo do conflito que se estabelecesse; vale dizer, se a lide envol-
vesse 0 pagamento do servico prestado, na demanda do profissional em face do tomador
dos servicos (consumidor) para cobranca dos honorérios, seria competente a Justica do
Trabalho, mas se o litigio decorresse propriamente da relagcdo de consumo, seria compe-
tente a Justica comum. Pessoalmente, chegamos a ensaiar a defesa de tese semelhante,
mas nos deparamos com a possibilidade de decisdes conflitantes entre a Justica do Tra-
balho e a Justica comum, vez que a recusa ao pagamento dos honorarios poderia estar
vinculada a inexecucédo ou execucdo deficiente dos servicos contratados, e até poderia
existir a possibilidade do consumidor pretender uma indenizacdo por danos materiais ou
morais em face do prestador de servigos, 0 que poderia ser veiculado em reconvencéo,
haja vista a inequivoca conexdo com a demanda principal.

Neste sentido, se, por hipotese, admitissemos a competéncia da Justica do
Trabalho para dirimir os conflitos de uma relagdo de consumo, teriamos situacdes inusita-
das que escapariam da vocacao desta Justica especializada, em face de sua finalidade

°2 Cf. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor, p. 41.

% Nao estamos afirmando gue a hipotese seja, necessariamente, de relagdo de consumo, pois isso depen-
dera do tomador de servigo ser ou ndo o destinatéario final.

® Cf. Otavio Amaral Calvet. A nova competéncia da Justica do Trabalho: relacéo de trabalho x relacéo de
consumo. Revista LTr, vol.6, n® 01, janeiro de 2005, p. 56.

®® Cf. A reforma do Judiciario e os novos marcos da competéncia material da Justica do Trabalho no Brasil,
revista LTr, vol. 69, n. 03, marc¢o, 2005, p. 266-267.

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 87-167 113



Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

social®®. Exemplifique-se com a demanda do médico que pretenda o recebimento de ho-
norarios profissionais, enquanto o paciente apresenta defesa, argumentando que a cirur-
gia ndo foi bem sucedida por erro médico, e ainda oferece reconvencao para responsabi-
lizacdo do profissional por danos materiais ou morais. Podemos ainda imaginar a de-
manda do motorista de tdxi em que pretende, por exemplo, a condenacéo do passageiro
no valor da corrida pelo trajeto até um determinado ponto, ao que se opde 0 passageiro,
sob o argumento de que, por desconhecer o melhor caminho, o0 motorista fez um percurso
superior, acarretando injustificavel atraso e perda do v6o, acarretando-lhe prejuizos que
também pretende ver ressarcidos em reconvencado, nos termos do art. 315 do CPC.

Verifica-se, com os dois exemplos supramencionados que teriamos um a-
largamento sem precedentes na possibilidade de demandas na Justica do Trabalho, o
que n&o parece ter sido a intencdo do poder constituinte derivado®’; e o Superior Tribunal
de Justica vem acenando com o mesmo entendimento, nos sucessivos julgamentos de
conflito de competéncia em face de demandas de profissionais liberais contra os clientes,
tendo aprovado a sumula 363: “Compete a Justica estadual processar e julgar a acéo de
cobranca ajuizada por profissional liberal contra cliente”.

O entendimento sumulado, embora néo traga mengao expressa, dever ser
adotado nas situacdes de tipicas relagcdes de consumo, em que o cliente seja o destinata-
rio final dos servigos prestados e ndo estabeleca o local em que os servicos devem ser
prestados, mas se deve excepcionar situacdes concretas em que o profissional liberal
permanece a disposi¢do do tomador de servi¢os, muitas vezes em salas cedidas por este
ultimo, hipéteses em que se podera cogitar de relagcdo de emprego ou relacédo de trabalho
auténomo. E o caso dos advogados, contadores, médicos e tantos outros profissionais,
gue podem exercer a atividade sob o manto da relacdo de emprego, ou se estabelecer
em seus proprios consultérios ou escritérios, nos quais oferecem seus misteres a socie-
dade.

Trata-se, igualmente, do entendimento que vem predominando em noOSsOS
tribunais, cumprindo destacar as seguintes ementas de julgados:

Recurso ordinério — cobranca de honorérios advocaticios — relagéo
consumerista — competéncia — Justica Comum Estadual. A relacéo
havida entre advogado e cliente possui eminente carater consume-
rista, a luz da Lei n° 8.078/90, Codigo de Defesa do Consumidor. A
cobranca de honorérios advocaticios, portanto, € de competéncia da
Justica Estadual Comum. Ressalvada a cobranga nos proprios autos
em gue se deu o patrocinio, nos termos da Lei n° 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia). Proc. TRT/SP n° 00416.2007.085.02.00-1, Ac.
20080840404 - 22 Turma, Rel. Desemb. Rosa Maria Zuccaro, publi-
cado em 30.09.2008.

Acao de cobranca de honorarios advocaticios — incompeténcia. Esta
Justica especializada ndo tem competéncia para julgar acdo de co-
branca de honorarios advocaticios, por ndo constituir relagéo de tra-

% Cf. Hélcio Luiz Adorno Junior. A fungéo social da Justica do Trabalho e a ampliagdo de competéncia pela
Emenda Constitucional n. 45/2004, tese de doutoramento apresentada perante banca examinadora da Fa-
culdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, sob orientacdo do Professor Doutor Sergio Pinto Martins,
2008. p. 92.

" Em sentido contrario, na defesa da competéncia da Justica do Trabalho, inclusive para os conflitos decor-
rentes das relagbes de consumo, manifestaram-se llse Marcelina Bernardo Lora (A nova competéncia da
Justica do Trabalho, Revista LTr, vol.69, fev. 2005, p. 195) e Marcio Tulio Viana (Rela¢8es de trabalho e
competéncia: esboco e alguns critérios, Revista LTr, vol. 69, jun. 2005, p. 689-691).
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balho, mas, sim, de natureza civil, aprecidvel pela Justica ordinaria.
Proc. TRT/SP n° 01220.2008.421.02.00-9, Ac. 20090105618 -32
Turma, Rel. Desemb. Silvia Regina Pondé Galvdo Devonald, publi-
cado em 03.03.2009.

Competéncia da Justica do Trabalho. Honoréarios advocaticios — A-
¢do de Cobranca. A cobranca de honorarios advocaticios nao se in-
sere no ambito da relacao de trabalho, por ter essa controvérsia na-
tureza civil e se referir a contrato de prestacado de servicos advocati-
cios, celebrado entre profissional liberal e seu cliente, ndo tendo esta
relagcdo indole trabalhista. Por corolério, a relagéo entre eles ndo es-
ta inserida na competéncia desta Justica Especializada, mesmo di-
ante da ampliacdo desta pelo advento da Emenda Constitucional n.
45/2004, pelo que o conflito sera dirimido pela Justica Comum. Proc.
TRT/SP n° 00221.2008.086.02.00-9, Ac. 20090178801 — 102 Turma,
Rel. Desemb. Rilma Aparecida Hemetério, publicado em 31.03.20009.
Honorarios advocaticios. Competéncia material da Justica Comum.
Se o profissional do direito, advogado, tem contrato de prestacédo de
servicos com seu cliente, que lhe deseja sonegar honoréarios, deve
recorrer a Justica Comum para a busca de seu direito. Incompetén-
cia material da Justica do Trabalho que se reconhece. Proc. TRT/SP
n° 00214.2007.203.02.00-5, Ac. 20070981838 — 122 Turma, Rel. De-
semb. Nelson Nazar, publicado em 30.11.2007.

Cobranca de honoréarios advocaticios nao oriundos de relacao de
trabalho. Denegacgédo do mandado de seguranca. A Justica do Traba-
Iho, nos termos do artigo 114, da Constituicdo Federal e demais
normas aplicaveis, ndo tem competéncia para processar quaisquer
medidas tendentes a cobranca de honoréarios advocaticios ndo ori-
undos de relagao de trabalho, nem mesmo sob a forma de retencéo,
mormente quando ha litigio em relacdo ao seu pagamento, como no
caso sob exame. Assim, nessa hipotese a cobranca dos honorarios
em pauta devera ser obtida pelas vias proprias no Judiciario Civil.
Proc. TRT/SP n°® 01355/2000-2, Ac. 2001000721 — Sec¢éo Especiali-
zada em Dissidios Individuais, Rel. Desemb. Vania Paranhos, publi-
cado em 09.02.2001.

Agravo de instrumento. Recurso de revista. Acdo de cobranca de
honorérios advocaticios. Profissional liberal. Relagdo consumerista.
Incompeténcia da Justica do Trabalho. Sumula n® 363 do Superior
Tribunal de Justica. A competéncia da Justica do Trabalho, ampliada
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que deu nova redacao ao
art. 114 da Constituicdo da Republica, abrange as a¢des oriundas da
relacdo de trabalho e as controvérsias dela decorrentes (Constitui-
¢cdo Federal, art.114, | e IX). A acdo de cobranca de honorarios ad-
vocaticios ajuizada por profissional liberal (advogado) contra cliente
decorre de relacdo de consumo regulada pela Lei n® 8.078/90 (Cédi-
go de Defesa do Consumidor), arts. 3°, § 2°, e 14, § 49), tipo de pres-
tacdo de servico autbnomo em que o fornecedor mantém o poder de
direcdo sobre a propria atividade, ndo se inserindo, portanto, na
competéncia material da Justica do Trabalho equacionar o conflito.
O Superior Tribunal de Justica, que detém a competéncia constitu-
cional para julgar conflito de competéncia (Constituicdo Federal, art.
105, 1, d), firmou o entendimento, por meio da Simula n® 363, de que
compete a Justica estadual processar e julgar a acdo de cobranca
ajuizada por profissional liberal contra cliente. Precedentes do TST
no mesmo sentido. NUumero Unico Proc. AIRR-95/2006-005-18-40,
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Ac. 12 Turma, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, publicado no DJ
em 15.05.2009.

Agravo de instrumento. Recurso de revista. A¢do de cobranca. Ho-
norarios advocaticios. Justica do Trabalho. Competéncia. A compe-
téncia da Justica do Trabalho, ampliada pela EC. 45/2004 (art. 114,
I, CF), abrange as relacdes de emprego e também as de trabalho,
com suas lides conexas (art. 114, | a IX, CF). N&o atinge, porém, re-
lagcbes de carater publico-administrativo, que envolvam servidores
administrativos e entes de Direito Publico (STF), ndo abrangendo,
ainda, relagbes de consumo. Na medida em que se enquadre nesta
Ultima excecao, a lide envolvendo honorarios advocaticios refoge a
competéncia ampliada do art. 114 da Constituicdo. Agravo de ins-
trumento desprovido. NUamero unico Proc. AIRR 983/2007-333-04-
40, Ac. 62 Turma, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, publicado no
DJ em 27.02.20009.

Recurso de revista — acdo de cobranca. Profissional liberal. Incom-
peténcia da Justica do Trabalho. Esta C. 82 Turma, em entendimento
prevalente, a que me submeto, afirma a competéncia da Justica Es-
tadual para processar e julgar acdo de cobranca decorrente de con-
trato de prestagéo de servigos entre profissional liberal e seu cliente.
Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. Nimero unico Proc.
RR 912/2007-004-18-01, Ac. 8 Turma, Rel. Min. Maria Cristina Iri-
goyen Peduzzi, publicado no DJ em 08.05.2009.

Em resumo, parecem-nos acertadas as conclusées de Hélcio Luiz Adorno
Junior que, ao eleger a parassubordinacdo do trabalhador como critério de delimitacédo da
competéncia da Justica do Trabalho, assim se pronunciou: “... devem ser excluidas da
nova competéncia da Justica do Trabalho as lides decorrentes de servigos prestados em
relacbes de consumo por profissionais liberais, como médicos, advogados e dentistas,
mesmo que pessoalmente. Referidos profissionais ndo se enquadram no conceito de tra-
balhadores parassubordinados, pois ndo estabelecem relagdo de coordenacdo com o be-
neficiario dos servicos, ja que deles é cobrado apenas o objeto do contrato”®®.

5. Conclusdes

Diante da explanacdo no desenvolvimento deste estudo, concluimos que,
independentemente do sentido que se pretenda atribuir a expresséao “relacao de trabalho”,
consagrada no art. 114, |, CF, se deve entender que os conflitos decorrentes das relagdes
de consumo néo foram incluidos na competéncia da Justica do Trabalho. A excecéo fica
por conta dos contratos de empreitada em que 0 empreiteiro seja operario ou artifice em
face de dispositivo consolidado (art. 652, 1ll, CLT), que também pode traduzir uma relacéo
de consumo, o qual foi recepcionado pela Constituicdo da Republica e ndo revogado apés
a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, haja vista o disposto no art. 114, I1X, CF, e
gue também podera justificar outras excec¢des que possam advir de futura lei ordinéria.
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COMPETEI\NICIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA JULGAMENTO DAS A(;OE§ DE
REPARACAO DE DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DAS RELACOES
DE TRABALHO — CINCO ANOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 45 DE 2004

Marcos Neves Fava °

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Abrangéncia inciso VI. 3. Revisdo imedia-
ta do Supremo Tribunal Federal. 4. Tempo: prescricdo e modulacéo
dos efeitos da mudanca competencial. 5. O problema da fixacdo da
competéncia a partir do pélo ativo da demanda. 6. Conclusées.

1. Introducéo

Quase catorze anos transcorreram’?, para que a Reforma do Judiciario re-
sultasse aprovada pelas Casas Legislativas, por meio da Emenda Constitucional 45. Ao
longo deste periodo, a Justica do Trabalho deslocou-se de uma proposta inicial de extin-
¢céo para a posicao de unico ramo do Poder Judiciario que foi aquinhoado com ampliacédo
significativa de competéncia.

Poder-se-iam identificar, entre as causas da modificacdo do Texto Maximo,
no que pertine a ampliacdo da competéncia da Justica Laboral, trés fundamentais ele-
mentos. A coeréncia sistémica, inexistente no espraiamento de matérias vinculadas ao
trabalho entre diversos 6rgéos da jurisdigdo, aperfeicoou-se, como exemplifica a transfe-
réncia das causas sindicais para a atuacdo deste ramo especializado de Justica. A capa-
cidade arrecadatoria da Justica do Trabalho, confirmada pela experiéncia da Emenda
Constitucional 20/98, provocou 0 aumento competencial, para abranger as execucdes de
multas administrativas aplicadas pela fiscalizacdo a empregadores. E, por fim, uma maior
— e melhor — protecédo ao valor-trabalho, de assento fundamental no Texto — artigo 1°, in-
ciso IV — auferiu-se com a extensao dos limites de incidéncia da atuacdo da Justica do
Trabalho.

Esta ultima razdo, com efeito, d4 concretude a promessa constitucional de
centralidade do valor social do trabalho, na formacédo do Estado brasileiro, 0 que néo é
mais do que a especificacado do principio do inciso anterior (lll), que indica a tutela da dig-
nidade do homem, como um dos fundamentos da Republica.

Cinco anos voaram, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional 45, ao
longo dos quais se estabeleceu o aprofundamento das novas balizes do Texto, com in-
tensa atividade doutrinaria e prolifera producéao jurisprudencial.

Os limites deste brevissimo artigo encontram-se na analise da atribuicdo da
competéncia instituida pelo inciso VI do artigo 114 da Carta reformada em 2004, segundo

% Juiz do Trabalho titular da 892 vara de Sdo Paulo, mestre em direito do trabalho pela USP, professor de
direito processual do trabalho da Faculdade de Direito da FAAP.

© O presente breve artigo foi preparado especialmente para a Revista do Tribunal Regional do Trabalho de
Sédo Paulo, que tem por tema a andlise dos cinco anos de promulgacdo da Emenda Constitucional 45 e
seus reflexos na pratica judiciaria trabalhista.
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0 qual é da Justica do Trabalho a atribuicdo de processar e julgar “as acfes de indeniza-
¢cao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacao de trabalho”.

2. Abrangéncia do inciso VI

Inicie-se por considerar que a expressao utilizada pelo constituinte no inciso
em comento foi 'relacdo de trabalho', género que abrange, entre tantas, a relacdo de em-
prego. Impde-se, pois, ao intérprete a realidade de que quaisquer relacdes de trabalho,
das quais emergirem violac&o a direitos materiais e morais, obtera na analise judiciaria da
Justica do Trabalho o lugar de busca da reparacédo. O corretor de imdveis autdnomo, por
exemplo, que for menoscabado por seu contratante — a imobiliaria — havera indenizacao
por meio de processo na Justica Laboral, sem que se discuta a presenca dos elementos
caracterizadores do vinculo de emprego. Imune de davidas encontra-se a situacdo da re-
lacéo de trabalho subordinado, que sempre ocupou espaco no cerne da competéncia da
Laboral.

Uma restricdo, no entanto, enxergou o Superior Tribunal de Justica. Diz ela
respeito aos estatutarios. Em decisao ja repetida, a Corte, que constitucionalmente recebe
a atribuicdo de decidir conflitos de competéncia entre 6rgaos de diversos ramos do Judi-
ciario, sob o fundamento de que a suspensdo liminar de parte do inciso | do artigo 114
(ADIN 3395) pelo Supremo Tribunal Federal deve afastar da competéncia material da Jus-
tica do Trabalho também as causas relativas a indenizacdo de danos morais e materiais,
guando a vitima for servidora publica estatutéria...... Leia-se a ementa:

Conflito de Competéncia — Servidor Publico — A¢éo de Indenizacao —
Danos Morais e Patrimoniais — Acidente de Trabalho — Emenda
Constitucional n® 45/2004 — art. 114, inciso VI, da Constituicdo Fede-
ral — 1. O art. 114, VI, da CF/1988, com redacéo conferida pela EC
45/2004, fixa, na Justica do Trabalho, a competéncia para processar
e julgar ‘as acdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, de-
correntes da relacéo de trabalho’. 2. A Suprema Corte, ao julgar a
ADIn-MC 3.395/DF, excluiu da expressdo ‘relacdo de trabalho’ as
aclOes decorrentes do regime estatutario. Assim, a competéncia para
julgar as acdes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais de-
correntes de acidente de trabalho guando envolverem servidor e en-
te publico sera da Justica comum, estadual ou federal, conforme o
caso. 3. O art. 109, |, da CF/1988, ao excetuar da competéncia fede-
ral as causas de acidente de trabalho, abarcou tdo-somente as lides
estritamente acidentérias, movidas pelo segurado contra o INSS, pa-
ra pleitear o auxilio-acidente a que alude o art. 86 da Lei n°
8.213/1991. N&o estdo abrangidas pela excecéo as acdes de indeni-
zacao por acidente de trabalho movidas pelo empregado contra o
empregador. 4. (...) 5. Conflito de competéncia conhecido para de-
clarar competente o Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba/PR, o suscitado. (STJ — CC 67.908/PR — (2006/0188367-
1) — 12 S. — Rel. Min. Castro Meira — DJU 05.03.2007) — Grifo do au-
tor.

Registre-se, apenas de passagem, que as estatisticas demonstram a inicia-
tiva dos juizes do trabalho em suscitar conflitos negativos de competéncia, numa inexpli-
cavel resisténcia as novidades insertas pelo Novo Texto, como se da, também no caso
exemplificativo.
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No que pertine aos temas, o comando constitucional mostra-se aberto. Pre-
ponderantemente, as acées que vém sendo distribuidas em razdo da nova competéncia
decorrem de pretensdes vinculadas a acidentes ou doencas de trabalho. Isto, no entanto,
nao limita, nem impede, outras hipéteses, também frequentes.

Perseguicao, discriminacdo, assédio sexual, acossamento moral, auséncia
de pagamento das verbas rescisorias, menoscabo da honra do trabalhador por acusacédo
infundada da pratica de ilicitos e revistas inadequadas sdo exemplos dos temas que sur-
gem nas reclamacdes trabalhistas nesta fase de nova competéncia.

De registro, ainda, a aceitacao jurisprudencial sobre a competéncia inserida
pelo artigo em comento, também no que toca aos fatos anteriores a formacgéao do vinculo
de emprego, a chamada fase pré-contratual:

Competéncia da Justica do Trabalho — Dano Moral — A competéncia
da Justica do Trabalho nédo resulta do thema decindendum, mas é fi-
xada em face da questdo controvertida oriunda da relacdo de em-
prego. O fato de tratar-se de dano extra patrimonial sofrido pelo em-
pregado, quer provenha da fase pré-contratual, quer da contratual,
guer da fase pés-contratual, desde gque se refira ao contrato de tra-
balho, é o0 elemento determinante para fixacdo da competéncia do
Judiciario Trabalhista. A questdo ja obteve até pronunciamento do
STF, em acoérdéo da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, no qual
se concluiu néo ser relevante para fixacdo da competéncia da Justi-
¢a do Trabalho que a solucéo da lide remeta a normas de direito ci-
vil, mas que o fundamento do pedido se assente na relacdo de em-
prego, inserindo-se no contrato de trabalho (Conflito de Jurisdi¢cdo n°
6.959-6, Distrito Federal). E pacifica a jurisprudéncia desta Corte,
consubstanciada na Sumula n°® 392/TST (Resolucdo n° 129/2005),
sobre a competéncia do Judiciario Trabalhista para conhecer e julgar
acOes em que se discute a reparacdo de dano moral praticado pelo
empregador em razdo do contrato de trabalho. Recurso ndo conhe-
cido. (...). (TST — RR 2217/2001-661-09-00.3 — 42 T. — Rel. Min. Bar-
ros Levenhagen — DJU 11.11.2005) Grifo do autor.

E, claro, o que invade, igualmente, a fase pos-contratual:

Dano Moral — Referéncias desabonadoras a imagem do empregado
— periodo pés-contratual — Competéncia da Justica do Trabalho — A
Justica do Trabalho detém competéncia para julgar pleito de danos
morais pretensamente causados por referéncias desabonadoras
prestadas a terceiros a respeito do trabalhador, porquanto alusivas
ao contrato de trabalho, ainda que concretizadas em periodo pés-
contratual. N&o é, a rigor, 0 momento da ofensa o fator determinante
na fixagdo da competéncia, mas a natureza da relagdo contratual da
qgual decorre o dano, a teor da Sumula n° 392 do C. TST e do art.
114, inc. VI, da Constituicdo Federal. (TRT 92 R. — Proc. 00160-
2004-017-09-00-3 — (18108-2005) — Rel. Juiz Ubirajara Carlos Men-
des — DJPR 19.07.2005) Grifo do autor.

Eis, pois, a larga extensdo do inciso em analise: danos patrimoniais ou extra
patrimoniais, emergentes das relacbes de trabalho (ndo s6 de emprego), sem incidéncia
sobre as estatutarias (STJ) e nascidos nas fases pré-contratual, contratual ou pos-
contratual.
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3. Revisédo imediata pelo Supremo

Logo apos a vigéncia do texto, a Suprema Corte, decidindo recurso extraor-
dinario (438.639-9-MG) sobre indenizacdo por danos morais decorrentes de acidente de
trabalho, acabou por delinear a incompeténcia da Justica do Trabalho, mesmo apés o
Texto alterado. Em reviséo de inédita rapidez, para a tradicdo da Corte, ao decidir, poucos
meses depois, em junho de 2005, conflito de competéncia, guinou-se a jurisprudéncia da
Casa Maxima do Judiciario brasileiro, para que se reconhecesse a competéncia da Justi-
¢a do Trabalho. A ementa da célebre decisdo no Conflito de Competéncia 7204 assim se
redigiu, em sua parte central:

Ementa: Constitucional. Competéncia judicante em razado da maté-
ria. Acdo de indeniza¢cdo por danos morais e patrimoniais decorren-
tes de acidente do trabalho, proposta pelo empregado em face de
seu (ex-)empregador. Competéncia da Justica do Trabalho. Art. 114
da Magna Carta. Redacao anterior e posterior a Emenda Constitu-
cional n° 45/04. Evolugdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Processos em curso na Justica Comum dos estados. Impe-
rativo de politica judiciaria. Numa primeira interpretacdo do inciso |
do art. 109 da Carta de Outubro, o Supremo Tribunal Federal enten-
deu que as acdes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais
decorrentes de acidente do trabalho, ainda que movidas pelo em-
pregado contra seu (ex-) empregador, eram da competéncia da Jus-
tica comum dos Estados-Membros. 2. Revisando a matéria, porém,
0 Plenério concluiu que a Lei Republicana de 1988 conferiu tal com-
peténcia a Justica do Trabalho. Seja porque o art. 114, j4 em sua re-
dacdo originaria, assim deixava transparecer, seja porgue aquela
primeira interpretacdo do mencionado inciso | do art. 109 estava, em
boa verdade, influenciada pela jurisprudéncia que se firmou na Corte
sob a égide das Constituicbes anteriores. 3. (...) 7. Conflito de com-
peténcia que se resolve, no caso, com o retorno dos autos ao Tribu-
nal Superior do Trabalho. Grifo do autor.

A velocidade da revisdo do posicionamento jurisprudencial anteriormente
desenhado pela prépria Suprema Corte mostra-se, além de proficua, importante sinaliza-
¢ao aos demais graus de jurisdicdo, para o fato de que o momento de ponderacéo, que se
segue a alteracOes téo significativas quanto a Emenda Constitucional 45, exige reflexao e
humildade dos julgadores, para que se extraia das novidades legislativas a melhor inter-
pretacdo, em prol do jurisdicionado.

4. Tempo: prescricdo e modulacdo dos efeitos da mudanca competencial

Dois elementos vinculados ao tempo no processo denunciam-se importantes
a aplicacéo da nova atribuicdo de competéncia.

De um lado, sem que o Texto alterado previsse, 0 Supremo revolveu estabe-
lecer uma modulacdo temporal para a competéncia nas a¢des indenizatérias decorrentes
das relacdes de trabalho. Com efeito, a alteracdo do conteddo normativo sem qualquer
restricdo lancou as partes em ambiente de inseguranca juridica, porque autorizava o pron-
to deslocamento — cuida-se de competéncia absoluta, que ndo se compatibiliza com a
idéia da perpetuacdo da jurisdicdo — das causas da Justica Local para a do Trabalho. Mi-
tigando os deletérios efeitos que esta mudanca brusca poderia impor as partes, o Supre-
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mo delimitou a nova competéncia as causas ainda nédo julgadas pela Justica Comum.
Leia-se na mesma ementa o Conflito de Competéncia 7204

3. Nada obstante, como imperativo de politica judiciaria — haja vista
o significativo nimero de acdes que ja tramitaram e ainda tramitam
nas instancias ordinarias, bem como o relevante interesse social em
causa —, o Plenario decidiu, por maioria, que o marco temporal da
competéncia da Justica trabalhista é o advento da EC 45/04. Emen-
da que explicitou a competéncia da Justica Laboral na matéria em
apreco. 4. A nova orientacdo alcanca 0S processos em tramite pela
Justica comum estadual, desde que pendentes de julgamento de
mérito. E dizer: as a¢des que tramitam perante a Justica comum dos
Estados, com sentenca de mérito anterior a promulgacdo da EC
45/04, 14 continuam até o transito em julgado e correspondente exe-
cucdo. Quanto aquelas cujo mérito ainda nao foi apreciado, hdo de
ser remetidas a Justica do Trabalho, no estado em que se encon-
tram, com total aproveitamento dos atos praticados até entdo. A me-
dida se imp8e, em raz&do das caracteristicas que distinguem a Justi-
¢ca comum estadual e a Justica do Trabalho, cujos sistemas recur-
sais, 6rgdos e instancias ndo guardam exata correlacdo. 5. O Su-
premo Tribunal Federal, guardido-mor da Constituicdo Republicana,
pode e deve, em prol da seguranca juridica, atribuir eficacia prospec-
tiva as suas decisdes, com a delimitacdo precisa dos respectivos e-
feitos, toda vez que proceder a revisfes de jurisprudéncia definidora
de competéncia ex ratione materiae. O escopo € preservar 0S juris-
dicionados de alteracdes jurisprudenciais que ocorram sem mudan-
¢a formal do Magno Texto. Grifo do autor.

A regra de modulacao, pois, assim se sintetiza: acdes que ja haviam recebi-
do..., por ocasido da publicacdo da Emenda 45, em 31 de dezembro de 2004, devem
permanecer sob tramitacdo na Justica de origem, isto €, no Judiciario Local — justica dos
estados ou do Distrito Federal. As demais, assinalado o marco temporal objetivo, deslo-
cam-se incontinenti a competéncia da Justica do Trabalho.

De outra parte, efeito mais severo do tempo sobre as relacdes conflituosas,
o tema da prescricdo do direito de acdo, nessas demandas, esta a exigir aquietamento
jurisprudencial.

Com efeito, a regra de prescricdo para os créditos oriundos da relacdo de
trabalho — rectius, de emprego — segundo o inciso XXIX da Constituicdo da Republica,
conta-se pelo limite de cinco anos, até o de dois, apos o término da relacao contratual. Ja
as acles indenizatorias de danos decorrentes de acidentes e doengas profissionais,
guando apreciadas pela Justica Comum, sofriam a incidéncia do codigo civil, que, até sua
reforma em 2002 (vigéncia em 2003), indicava lapso prescricional bem maior, de vinte
anos.

Assente-se, de passagem, a imprescritibilidade dos direitos relacionados a
personalidade do homem, que se qualificam como os que “envolvem seus atributos, que
sdo: liberdade (de pensamento, filosofica, religiosa, politica, de expresséo, sexual etc.),
saude, honra, respeito, nome, status individual, social e familiar, domicilio, corpo, fama,
privacidade e imagem”71. No ensino de Cldvis Bevilacqua, atrelam-se irrenunciabilidade

" PEDROSO, Eliane; FAVA, Marcos Neves. “Direitos da personalidade. Novo Codigo Civil e repercussoes
no Direito do trabalho”, in Revista da Faculdade de Direito da Fundacdo Armando Alvares Penteado, Ano II,
n. 2, 2003-04, Sao Paulo: FAAP, 2006, p. 131.
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com imprescritibilidade: “A prescricdo aplica-se a toda espécie de acdes; mas ha direitos
imprescritiveis, ainda no campo do direito privado, pois o objeto da prescricdo sao os di-
reitos patrimoniais e alienaveis”72. Esta minoritaria corrente, a que se filia o autor do pre-
sente artigo, ndo encontra abono significativo na jurisprudéncia. Com efeito, de logo as-
sentou-se, pelas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, a idéia de que a regra geral
de prescri¢cdo trabalhista aplica-se, igualmente, aos litigios que se inseriram na nova com-
peténcia, for¢a do inciso VI, em analise, como se Ié:

Recurso de Revista — Dano Moral — Prescricdo — art. 7°, XXIX, da
Constituicio Federal — ac&o proposta apés a E.C — 45/2004 — E pa-
cifico, nesta Corte, o entendimento de que, quando se tratar de acao
em que se pretende a percepcao de indenizacdo por danos morais
decorrentes do contrato de trabalho, aplica-se a prescricdo prevista
no art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal. Recurso de revista ndo co-
nhecido. (TST — RR 977/2006-099-03-00 — 82 T. — Rel. Dora Maria
da Costa — J. 01.10.2008) Grifo do autor.

Novamente, por politica judiciaria, o Supremo Tribunal Trabalhista houve por
bem desenhar modulacédo temporal, garantindo as partes dos feitos ja em andamento, a
época da promulgacdo da Emenda 45, seguranca juridica, para assentar que a estas
causas o julgador deve considerar a prescricao civil comum:

Recurso de revista — Remessa de processo a Justica do Trabalho —
Nova Competéncia — Atribuicao do rito sumarissimo a acao ajuizada
na Justica Comum sob o rito ordinério — valor da causa — requisito
do art. 852 da CLT — auséncia de prejuizo — (...). Recurso de revista.
Dano moral. Prescricdo. Ag¢do ajuizada na vara civel. Declinada
competéncia a Justica do Trabalho. Controvérsia razoavel a época.
Aplicacdo da prescricdo civel. Em se tratando de dano moral decor-
rente da relacdo de emprego, é competente a Justica do Trabalho
para apreciar o pedido de indenizacdo. Todavia, deve ser examinada
a prescricdo sem se distanciar do principio da razoabilidade, em ra-
zao do periodo em que oscilava ainda a jurisprudéncia sobre a com-
peténcia da Justica do Trabalho face as acdes por dano moral. In-
terposta a acdo em 2001 na Justica comum e apenas e tdo-somente
declinada a competéncia para a Justica do Trabalho em 2006, rege
a prescricdo a regra civil da data do ajuizamento da acao, isto é, a
do art. 177 do Cdédigo Civil. Recurso de revista ndo conhecido. (TST
— RR 739/2005-081-15-00.7-152 R. — 62 T. — Rel. Min. Aloysio Corréa
da Veiga — DJe TST 29.02.2008) Grifo do autor.

Duas regras, pois, relativas ao tempo e suas relagbes com as causas de re-
paracao de danos materiais ou morais advindas da relacdo de trabalho estabeleceram-se
no plano da jurisprudéncia: as a¢des que ja haviam, em 31 de dezembro de 2004, recebi-
do sentenca de mérito permanecem em tramitacdo no foro de origem, isto é, na Justica
Comum; e a prescricdo aplicavel, embora deva ser a regida pelo inciso XXIX da Constitui-
¢cao da Republica, coincidira com a civil comum, para as a¢fes ja em andamento, por o-
casiao da referida modificagdo competencial ex ratione materiae.

2 BEVILAQUA, Clévis. Codigo civil dos estados unidos do Brasil comentado por Clévis Bevilaqua, 112 ed.
Atualizada por Achilles Bevildqua e Isaias Bevilagqua. Volume |, Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Francisco Al-
ves, 1956, p. 349.
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5. O problema da fixacdo da competéncia a partir do p6lo ativo da demanda

Nestes primeiros cinco anos, outro tema importante, relacionado as acées
de reparacao de danos, atraida a competéncia da Justica do Trabalho, veio a lume. Cui-
da-se de uma heterodoxa interpretacdo assentada pelo Superior Tribunal de Justica, a-
cerca das acbes em que figurem como autores os descendentes da vitima de aciden-
te/doenca do trabalho.

Depois de se pacificar a competéncia da Justica do Trabalho, pela via ja in-
dicada do conflito de competéncia 7204, julgado pela Suprema Corte, em dissenso com o
gue vinha sendo decidido pelo Superior Tribunal de Justica, este ultimo pretério houve por
bem lancar um corte sobre o espectro desta nova competéncia. Com efeito, sumulando o
tema pelo verbete 3667, afastou o Superior Tribunal a competéncia da Justica do Traba-
lho, nas hipoteses em que o autor ndo coincidir com o trabalhador vitimado, mas ostentar-
se na pessoa dos sucessores. Isto €, havendo morte do trabalhador em razéo do acidente
ou da doenca profissional, entendeu o STJ que a competéncia material restara deslocada
da Especializada para a Comum.

A decisdo é merecedora de severas criticas.

De inicio, registre-se que isto altera o critério do constituinte derivado, que
fixou a competéncia em razdo da origem contratual do dissenso. As relacdes de trabalho
visam-se com a modificacdo competencial, sendo indiferente, para o Texto reformado,
guem ocupe o polo ativo da demanda. Sob a égide do inciso Il do artigo 114, por exemplo,
possivel sera de se verificar acdo proposta por terceiro, ndo participante da greve, em
razao dos atos do movimento paredista, para se ver indenizado, e a competéncia manter-
se-a na Justica do Trabalho.

Depois, a referida causa de modificacdo do Texto Maior buscou, como ja di-
to, dar coeréncia ao sistema, reservando para um ramo especializado do Judiciario a a-
preciacdo das demandas relacionadas ao trabalho do homem. Absurdo € imaginar que o
ato originado no contrato de trabalho seja apreciado por um 6rgéo judicial, se dele nao
resultou o evento morte, e, caso contrario, o julgamento seja deslocado para outro ramo,
em afronta incoerente ao que perseguiu a mens legis.

Em que pese tratar-se de direitos diferentes, eis que os do vitimado ndo se
confundem com os de seus parentes, a origem € Unica, o contrato de trabalho. Todos os
elementos constituintes do evento serdo analisados pelo Juiz do Trabalho: a existéncia do
fato danoso, os limites do prejuizo, a pratica de ato ilicito pelo agente causador, as exclu-
dentes de responsabilidade, como a culpa exclusiva da vitima. Enfim, os aspectos do liti-
gio que envolvia — ou envolveria — o trabalhador vitimado sofrerdo analise de um 6rgéo do
Judiciario (Justica do Trabalho), que ndo valera para a decisdo de outro (Justica Comum).
A quebra da idéia de unidade de convic¢cdo, que dai emerge, prejudicara gravemente a
seguranca juridica, na medida em que, sobre 0 mesmo substrato factual, duas afirmacdes
jurisdicionais poderéo ser feitas: houve culpa, ndo houve culpa, por exemplo.

Em que pese o teor da sumula 366 do Superior Tribunal de Justica, recente
deciséo do Tribunal Superior do Trabalho, por sua Terceira Turma, em processo de rela-
toria da Ministra Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, decidiu reconhecer a competéncia
da Justica do Trabalho e determinar o julgamento do mérito do recurso ordinario, pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho de Pernambuco, que havia chancelado sua incompeténcia

% Desta redacdo: Compete & Justica estadual processar e julgar acdo indenizatéria proposta por vitva e
filhos de empregado falecido em acidente de trabalho.
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material. Trata-se do recurso de revista 546/2007-172-06-00.4, ainda sem acordao publi-
cado, que teve a seguinte decisao certificada:

por unanimidade, conhecer do recurso de revista, por violacdo do
art. 114, VI, da Constituicdo da Republica, e, no mérito, dar-lhe pro-
vimento para, reconhecida a competéncia da Justica do Trabalho,
determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional para que pros-
siga no julgamento do recurso ordinario interposto pelas reclamantes
como entender de direito.

Nestes dias de assentamento das idéias e préaticas sob a nova jurisdicdo
trabalhista, mister que os 6rgdos especializados ndo se dobrem ao entendimento sumula-
do pelo Tribunal Superior que, embora munido dessa atribuicéo, constitucionalmente, nao
integra o sistema trabalhista. Mais vantajoso serd que o Tribunal Superior do Trabalho,
sendo o caso, promova conflito de competéncia, para que o Supremo Tribunal Federal
manifeste-se finalmente. O tempo é de construcao do novo perfil da Justica do Trabalho.

6. Conclusdes

Ainda que ndo se consuma o tempo que o Congresso levou para promulgar
as alteracdes constitucionais — 14 anos —, € indiscutivel que o Judiciario aplicara mais
uma década para redesenhar a nova competéncia da Justica do Trabalho.

Neste periodo, as convic¢des e as posicdes tedricas precisam curvar-se ao
objetivo central da modificacdo do Texto, que coincide com a protecédo do valor social do
trabalho. Construiu-se, com o novo perfil da Justica do Trabalho, uma malha institucional
de protecdo ao homem-trabalhador, confirmando-se e dando cumprimento a promessa
constitucional de que sua dignidade é fundamento do Estado de Direito.

Os efeitos da estrutura normativa positivada, que atribui ao Superior Tribunal
de Justica o agudo poder de delimitar a competéncia dos demais organismos do Judicia-
rio, com invasdo indevida da especializacdo caracterizadora da Justica Laboral, devem
ser mitigados, por via da parcimonia na suscitagao de conflitos negativos de competéncia,
até que o Supremo Tribunal Federal externe posicdo acerca da profundidade do novel
sistema de distribuicdo da competéncia.

No plano dos danos materiais e morais decorrentes das relagbes de traba-
lho, ampla gama de matérias passou a atribuicdo da Justica do Trabalho e este espectro
nao pode sofrer menoscabo ou redugdes indevidas, sob pena de malferir-se a intencéo da
lei, com desprotecdo de um elevado valor constitucional, que se identifica com o valor so-
cial do trabalho.

Tempo de construgdo, que consumira ainda muitos anos, este atual mostra-
se propicio a reflexdo e ao debate, sem que se perca de vista a razao de existéncia do
proprio Judiciario: assegurar efetividade a cidadania. E, de forma particular, a Justica O-
peraria, a qual incumbe proteger um precioso aspecto da dignidade do homem: o traba-
lho.

Sao Paulo, outono de 2009.
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A EXECUGAO DE OFICIO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PELA JUSTIGA
DO TRABALHO E O BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE

Zélia Luiza Pierdona’™

A competéncia de cada um dos o6rgaos do Poder Judiciario esta fixada na
Constituicdo Federal. As causas laborais entre empregadores e empregados sao dirimi-
das pela Justica Especializada - Justica do Trabalho (art. 114 da CF). Por outro lado, as
guestdes envolvendo a Previdéncia Social (Autarquia Previdenciaria e segura-
dos/dependentes) sdo de competéncia da Justica Comum: Federal e Estadual (art. 109, |
e § 3° da CF), tanto no que tange as prestacdes (beneficios e servigcos), quanto ao seu
custeio. Neste caso, excetua-se a execuc¢do das contribui¢cdes, quando a remuneragdo €
decorrente de sentenca e acordos trabalhistas.

As referidas contribuicdes, a partir da EC n°® 20/98, passaram a ser executa-
das junto a Justica Laboral. A citada emenda acrescentou o § 3° ao art. 114 assim precei-
tuando: “compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuicfes sociais
previstas no art. 195, |, a e Il e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir”. A partir da EC n° 45/04, a mencionada competéncia passou a ser arrolada no
inciso VIIl, com a mesma redacéo do § 3° transcrito acima.

Antes disso, a Justica do Trabalho encaminhava ao INSS copia das senten-
cas e acordos para que a Autarquia procedesse a cobranca administrativa e judicial (junto
a Justica Federal ou a Estadual, nos termos do § 3° do art. 109 da CF).

Assim, a arrecadacdo das contribuicdes previdenciarias decorrentes das
sentencas e acordos proferidos na Justica do Trabalho, a partir da EC n° 20/98, passou a
ser de competéncia da citada Justica Especializada.

As lides envolvendo prestacdes previdenciarias sempre foram de competén-
cia da Justica Comum: Federal e Estadual (competéncia delegada prevista no 8§ 3° do art.
109 da CF e parte final do inciso | do art. 109, também da CF, em questdes previdencia-
rias envolvendo acidente do trabalho).

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar que a nova competéncia da
Justica Laboral atinge apenas a cobrancga das contribuicdes decorrentes das sentencas e
acordos proferidos. Isso ndo garante ao trabalhador ou a seus dependentes a consequen-
te extensao ao beneficio previdenciario, uma vez que o ordenamento juridico impossibilita
o reconhecimento de tempo de servico, para fins previdenciarios, objeto de sentencas e
acordos homologados pela Justica do Trabalho, quando ndo ha indicio de prova material,
mesmo que tenha havido o recolhimento das contribuicées correspondentes.

Segurados e dependentes da Previdéncia Social, muitas vezes, requerem
beneficios previdenciarios, demonstrando a qualidade de segurado apenas com a Cartei-
ra de Trabalho anotada em virtude de sentenca ou acordo homologado junto a Justica
Trabalhista.

™ Procuradora da Republica em Sao Paulo; Professora da Graduacéo e Pés-graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Mestre e Doutora em Direito pela PUC/SP.
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O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nega o beneficio com funda-
mento na auséncia de inicio de prova material, haja vista as disposi¢cées do art. 55, § 3°
da Lei n° 8.213/91"°. O mencionado preceito legal exige inicio de prova material para
comprovacao de tempo de servico.

No nosso entendimento, a negativa da Autarquia Previdenciaria encontra
fundamento de validade no ordenamento juridico. As sentencas e acordos trabalhistas
ndo podem ser opostos ao INSS, uma vez que violam as disposi¢cdes constitucionais e
legais referidas acima.

A prestagao de servigo e o correspondente recolhimento das contribui¢cdes
sao requisitos para demonstrar a qualidade de segurado, a qual é necesséria para a con-
cessao de beneficios previdenciarios. Portanto, ndo basta a alegacdo de que houve o re-
colhimento das contribuicdes.

Assim, para que o tempo objeto de acordo ou sentenca da Justica do Traba-
lho tenha validade para fins previdenciarios, o segurado ou seus dependentes deverao
demonstrar a existéncia da prestacao efetiva do trabalho junto ao INSS. Citada demons-
tracdo exige, como regra, inicio de prova material.

Um aspecto a ser analisado é se o preceito do 8§ 3° do art. 55 da Lei n°
8.213/91 ¢é aplicado a todos os beneficios previdenciarios ou somente a aposentadoria, ja
gue o artigo legal em referéncia esta inserido nas disposi¢cdes sobre aposentadoria por
tempo. O mencionado dispositivo legal assim dispde:

A comprovacdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclu-
sive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o dis-
posto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemu-
nhal, salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito,
conforme disposto no Regulamento.

O enunciado legal transcrito estabelece a designada prova tarifada, uma vez
gue exige inicio de prova material, ndo bastando, para os referidos fins, a prova testemu-
nhal. Além disso, estabelece a mencionada prova para comprovacédo de tempo ndo so da
aposentadoria, mas para todos os beneficios previstos na lei em referéncia (para os efei-
tos desta Lei).

A comprovacao do exercicio da atividade laboral é requisito que qualifica o
segurado, salvo o facultativo. Todos os beneficios da Previdéncia Social, mesmo quando
seja dispensada a caréncia, nos termos do art. 26 da Lei 8.213/91, exigem a qualidade de
segurado, exceto quando haja direito adquirido a prestacao.

Assim, mesmo no caso dos beneficios devidos aos dependentes (penséo
por morte e auxilio-recluséo) € aplicada a prova tarifada. A legislacéo dispensa a caréncia
aos citados beneficios, mas exige a qualidade de segurado. Referida qualidade, no caso
de segurado obrigatorio (exerce atividade remunerada), pressupde o exercicio de ativida-
de laboral remunerada, bem como o recolhimento da correspondente contribuicao.

Dessa forma, se o exercicio de atividade laboral € um dos requisitos que ga-
rante a qualidade de segurado (necesséria para fins de recebimento dos beneficios previ-
denciérios, portanto, também a pensao por morte e ao auxilio-reclusdo), a comprovacéao

’® A exigéncia de inicio de prova material ndo se aplica a legislacéo do trabalho.
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do tempo somente produzira efeito, para fins previdenciarios, quando baseada em inicio
de prova material, salvo na ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior.

Portanto, as sentencas e acordos trabalhistas, quando baseadas exclusiva-
mente em prova testemunhal, salvo nas hipéteses acima referidas, ndo podem produzir
efeitos para fins previdenciarios. Especialmente nos casos de beneficios em que a legis-
lag&o dispensa a caréncia.

O STF tem admitido, reiteradamente, a prova tarifada prevista no 8 3° do art.
55 da Lei 8.213/91, conforme se pode observar no RE n°® 226.588-9/SP, abaixo transcrito:

RE 226588 / SP — Recurso Extraordinério

Relator (a): Min. Marco Aurélio

Julgamento: 15/08/2000 Org&o Julgador: Segunda Turma
Publicagdo DJ 29-09-2000 PP-00098 EMENT VOL-02006-03 PP-
00553

Ementa

Aposentadoria - tempo de servico - prova exclusivamente testemu-
nhal - inadmissibilidade como regra. A teor do disposto no § 3° do ar-
tigo 55 da Lei n° 8.213/91, o tempo de servico ha de ser revelado
mediante inicio de prova documental, ndo sendo admitida, exceto
ante motivo de forca maior ou caso fortuito, a exclusivamente teste-
munhal. Decisdo em tal sentido ndo vulnera os preceitos dos artigos
59, incisos LV e LVI, 6° e 7°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal.

Também na ADI n° 2.555-4/DF, o STF reconheceu a constitucionalidade do
inicio de prova material em caso analogo ao previsto no § 3° do art. 55 da Lei 8.213/91.

ADI 2555/ DF - Acao Direta de Inconstitucionalidade

Relator(a): Min. Ellen Gracie

Julgamento: 03/04/2003 Org&o Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT VOL-02108-02 PP-
00241

Ementa

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 54 do ADCT. Penséo
mensal vitalicia aos seringueiros recrutados ou que colaboraram nos
esforcos da Segunda Guerra Mundial. Art. 21 da Lei n® 9.711, de
20.11.98, que modificou a redagdo do art. 3° da Lei n° 7.986, de
20.11.89. Exigéncia, para a concessao do beneficio, de inicio de
prova material e vedagdo ao uso da prova exclusivamente testemu-
nhal. A vedacao a utilizagdo da prova exclusivamente testemunhal e
a exigéncia do inicio de prova material para o reconhecimento judici-
al da situacdo descrita no art. 54 do ADCT e no art. 1° da Lei n°
7.986/89 ndo vulneram os incisos XXXV, XXXVI e LVI do art. 5° da
CF. O maior relevo conferido pelo legislador ordinario ao principio da
seguranca juridica visa a um maior rigor na verificacdo da situacéo
exigida para o recebimento do beneficio. Precedentes da Segunda
Turma do STF: REs n° 226.588, 238.446, 226.772, 236.759 e
238.444, todos de relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio.
Descabida a alegacdo de ofensa a direito adquirido. O art. 21 da Lei
9.711/98 alterou o regime juridico probatério no processo de con-
cesséo do beneficio citado, sendo pacifico o entendimento fixado por
esta Corte de que ndo hé direito adquirido a regime juridico. Acao di-
reta cujo pedido se julga improcedente.

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 87-167 129



Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

O STJ, na Sumula 149, reconheceu a necessidade de inicio de prova mate-
rial, tendo assim decidido: “a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprova-
¢do da atividade ruricola, para efeito de obtencéo de beneficio previdenciario”.

Assim, considerando que o acordo firmado na Justica do Trabalho ndo tem a
producao de qualquer prova, nem mesmo a testemunhal, a qual, para fins previdenciarios,
somente seria aceita na ocorréncia de forga maior ou caso fortuito, o acordo trabalhista
nao pode ser utilizado para fins previdenciarios.

Entretanto, € muito comum os dependentes de trabalhadores requererem
pensdo por morte provando a qualidade de segurado do de cujus apenas com a anotagcao
na Carteira de Trabalho determinada em acordos trabalhistas. Como Procuradora da Re-
publica, atuante como custos legis nos processos que envolvem o beneficio de penséo,
na qual a qualidade de segurado € comprovada a partir de acordo firmado junto a Justica
do Trabalho, temos, com muita frequéncia, encaminhado copia de processos ao Setor
Criminal da Procuradoria, em razao da existéncia de indicios de fraudes.

Ressaltamos que a fraude ndo se da apenas quando ndo ha o exercicio da
atividade remunerada, mas também quando o tempo, objeto do acordo, é inferior ao efeti-
vamente laborado. Ainda, temos constatado situa¢cdes em que o valor acordado € superior
ao efetivamente recebido durante o exercicio da atividade.

Isso ocorre porque a legislacdo previdenciaria atual (a partir de julho de
1991, com o advento da Lei n® 8.213/91) dispensa a caréncia para fins de recebimento,
tanto do beneficio de penséo, quanto do auxilio-reclusdo. Dessa forma, mesmo quando o
de cujus efetivamente tenha trabalhado, os acordos sédo feitos compreendendo um perio-
do bem inferior® aquele efetivamente laborado.

Para exemplificar, em uma audiéncia ocorrida no Juizado Especial Federal
em Sao Paulo, foi constatado que o de cujus havia trabalhado por aproximadamente dez
(10) anos e o acordo trabalhista foi firmado compreendendo um periodo inferior a seis
meses. No caso, o empregador recolheu as contribuicbes do periodo acordado, deixando
de recolher mais de nove (9) anos. Ao ser perguntada, a autora (esposa do trabalhador)
respondeu que na Justica do Trabalho foi informada de que ela ndo teria qualquer prejui-
zo.

Efetivamente, em uma situacdo como a descrita, ndo ha prejuizo para o de-
pendente, uma vez que o beneficio é calculado pela média das contribuicdes recolhidas.
Entretanto, isso prejudica o conjunto dos beneficiarios da Previdéncia. O INSS apenas
gere 0S recursos, 0s quais sdo oriundos das contribuicdes dos segurados e daqueles que
0S remuneram.

Além da situacdo como a descrita acima, as fraudes se dao também em re-
lacdo aos valores acordados. E “vantajoso” & empresa que o tempo seja inferior ao efeti-
vamente laborado, j& que pagard menos contribuicdes. Aos dependentes do empregado,
€ “vantajoso” que os valores sejam superiores aos efetivamente recebidos, pois a pensao
sera calculada com base na média dos salarios-de-contribuicdo (remuneracdo sobre a
gual ha incidéncia de contribuicdo). Assim, por exemplo, se houve apenas seis contribui-
¢cOes, o0 valor da pensao serd a média corrigida dos seis salérios-de-contribui¢ao.

® Em muitos processos em que atuamos como custos legis, verificamos tempo de servico acordado, inferior
a trinta dias. E possivel que efetivamente isso ocorra. Entretanto, a existéncia da prova material podera
demonstrar que isso corresponde a realidade.
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Para ilustrar a situacdo descrita no paragrafo anterior, foi acordado na Justi-
ca do Trabalho que um mecéanico, com idade inferior a 18 anos, sem qualquer qualifica-
¢ao, trabalhou em uma micro-empresa, no periodo inferior a um ano, recebendo, a época,
guase o teto do INSS (atualmente R$ 3.218,90). No processo que tramita em uma das
Varas Previdenciarias da Capital paulista ficou comprovado que a referida micro-empresa
nao teve qualquer empregado, nem antes, nem depois do de cujus. O valor do beneficio,
caso deferido, serd de R$ 3.218,90. Ressaltamos que mesmo no processo que esta trami-
tando ndo foi feita qualquer prova, quer da atividade, quer do valor acordado na Justica do
Trabalho.

Quanto maior o valor acordado da remuneracao, maior sera o valor a ser re-
cebido a titulo de pensao. Dessa forma, ndo se pode aceitar que o valor do beneficio seja
pago tendo como base apenas os valores objeto do acordo proferido na Justica do Traba-
lho, sem qualquer prova material dos citados valores.

O valor recebido pelo trabalhador deve refletir a realidade fatica, motivo pelo
qual o legislador ordinério estabeleceu um maior rigor na verificacdo da situagdo exigida
para a concessao do beneficio previdenciario, conforme fundamentacdo na ADI acima
transcrita. Na citada decisdo, o STF entendeu que o maior rigor visa a garantia da efetivi-
dade do principio da seguranca juridica.

Feitas as consideracdes sobre o0 acordo trabalhista, passaremos a abordar a
sentenca proferida pela Justica Laboral, quando baseada em prova exclusivamente tes-
temunhal. A referida sentenca também néo produz efeitos para fins previdenciarios. Po-
rém, se no processo foram produzidas provas materiais, elas poderdo ser utilizadas (pro-
va emprestada), tanto administrativa, quanto judicialmente (Justica Comum Federal ou
Estadual). Dessa forma, nao é suficiente a anotacdo na Carteira de Trabalho, quando de-
corrente de decisao da Justica do Trabalho.

Ja defendemos’’ que deve ser afastado o argumento de que se estaria ne-
gando efetividade a uma decisao judicial. A citada defesa embasou-se primeiro porque a
decisdo tem eficacia para fins trabalhistas (o problema € que a acdo, muitas vezes, € pro-
posta com fins previdenciarios e nao trabalhistas); segundo, por que a aceitacdo da deci-
sdo judicial — sentenca ou a homologacdo do acordo — para fins previdenciarios, tornaria
letra morta o dispositivo legal do § 3° do art. 55 da Lei n° 8.213/91; e, terceiro, porque iSso
violaria a distribuicdo da competéncia jurisdicional, estabelecida na Constituicdo: lides
envolvendo a Previdéncia Social sdo de competéncia da Justica Comum Federal e Esta-
dual (art. 109, caput e 8§ 3° da Constituicdo) e ndo na Justica do Trabalho.

N&o podemos ignorar o fato que muitas a¢gdes propostas na Justica do Tra-
balho tém por objetivo exclusivo a obtencéo de beneficio previdenciério. Sobre isso, sus-
tentam Daniel Machado da Rocha e José Paulo Balttazar Junior’®:

Na verdade, muitas reclamatérias trabalhistas sdo ajuizadas com
desvirtuamento de finalidade, ou seja, ndo visam dirimir controvérsia
entre empregador e empregado, mas sim obter direitos perante a
Previdéncia Social. Em alguns casos h& uma verdadeira simulacdo
de reclamatdria, com o reconhecimento do vinculo empregaticio por
parte do empregador, em acordo. (grifos nossos).

" Tese apresentada no XVII Congresso Nacional do Ministério Publico realizada em Salvador — BA e publi-
cada no Livro de Teses, pp. 304 a 308.

® ROCHA, Daniel Machado da e BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a lei de beneficios da pre-
vidéncia social, 6. ed. rev. atual. - Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed.: Esmafe, 2006, p. 232.
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A observacao dos autores de que em muitos casos ha verdadeira simulagao
para fins previdenciarios ndo pode ser ignorada. Muitos acordos proferidos junto a Justica
Especializada acobertam verdadeiros crimes em face dos demais beneficiarios da Previ-
déncia Social. Isso ocorre principalmente nas hipoteses em que envolvem trabalhador
falecido (para fins de pensao).

Nem se pode apresentar o contra-argumento da presuncdo de inocéncia,
pois, além de comprometer a imagem da Justica brasileira, em matéria previdenciaria, a
lei exige inicio de prova material. Portanto, trata-se do cumprimento do ordenamento juri-
dico.

Temos observado que muitos defendem o direito a previdéncia e esquecem
o dever correlato. Entretanto, 0 mencionado direito social € concedido se cumprido o de-
ver previsto na Constituicéo (art. 201). No conceito’® que atribuimos & previdéncia social
ressaltamos os dois aspectos, conforme se pode observar abaixo:

Direito fundamental social assegurado a todos os trabalhadores e
seus dependentes, que garante recursos nas situacdes em que nao
poderdo ser obtidos pelos proprios trabalhadores, em virtude de in-
capacidade laboral. E, no entanto, direito fundamental que depende
do cumprimento de um dever fundamental correlato: necessidade de
contribuicdo do segurado.

A auséncia de caréncia garante o recebimento do beneficio de pensao, com
0 reconhecimento de qualquer periodo, desde que presente a qualidade de segurado.
Dessa forma, mesmo na hipétese de um longo periodo laborado, o reconhecimento de um
tempo reduzido, permite o recebimento do beneficio previdenciério.

Em razdo disso, a auséncia de caréncia deve ser interpretada no conjunto
dos preceitos da legislacdo previdenciaria: ao mesmo tempo em que a lei dispensa a ca-
réncia, exige o inicio de prova material para comprovar tempo de servico. Do contrario, 0
Poder Judiciario podera ser palco de legitimagcédo de fraude contra o conjunto dos benefi-
ciarios da Previdéncia Social, ja que seus recursos, segundo o art. 167, Xl da Constitui-
¢do, somente poderdo ser utilizados para o pagamento dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Dessa forma, diante da auséncia de inicio de prova material, ndo ha falar-se
em considerar os periodos objeto de acordos ou sentengas trabalhistas, para fins previ-
denciarios.

A argumentacdo apresentada acima ja seria suficiente para impedir o reco-
nhecimento do tempo de servico objeto de sentencas e acordos homologados junto a Jus-
tica Especializada, quando desacompanhada de prova material.

Porém, ha outro argumento legal que deve ser considerado. O art. 472, do
CPC dispde que “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, nao bene-
ficiando, nem prejudicando terceiros”.

Diante do referido dispositivo, perguntamos: como pode o INSS ser obrigado
a aceitar os termos de uma sentenca ou acordo trabalhista? Entendemos que nao se po-
de alegar que a execucao de oficio das contribui¢cdes previdenciarias na Justica do Traba-
lho o tornaria parte, ja que o INSS nao pode desfazer o acordo ou a sentencga, pois ambos

" PIERDONA, Zélia Luiza. Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional / Coordenador geral Dimitri Dimou-
lis, Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 296 e 297.
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tém validade juridica para fins trabalhistas. Na citada area é possivel aceitar o acordo de
vontades, o que ndo ocorre na relacdo previdenciaria, pois esta decorre de lei e ndo da
vontade dos envolvidos.

Nesse sentido, concordamos com Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior, para os quais®

sua admissibilidade como meio de prova de tempo de contribuicéo
para fins previdenciarios possui, a nosso ver, um ébice intransponi-
vel: a eficacia subjetiva da coisa julgada. Ndo tendo o Instituto inte-
grado a lide, ndo podera sofrer os efeitos da decisao nela proferida.

Os autores, assim como nds defendemos acima, sustentam ainda que “a
competéncia para conhecer de questdes relativas a contagem do tempo de servigo desti-
nado a obtencdo de beneficios é da Justica Federal”. Afirmam que os documentos junta-
dos no processo trabalhista poderdo ser utilizados como elementos de convicgédo pela
autoridade administrativa ou na agao previdenciaria proposta na Justica competente. Isso
guando ha documentos juntados na acgao trabalhista, o que raramente ocorre nas hipote-
ses de acordo. Mesmo quando é proferida sentenca, ela pode se basear apenas em pro-
va exclusivamente testemunhal. Nessa hip6tese, para fazer jus a prestacdo previdencia-
ria, devera demonstrar, com inicio de prova material, a efetividade da relacéo de trabalho,
bem como os valores que auferia.

Assim, a negativa da Autarquia Previdenciaria em aceitar o tempo de servi-
¢o, sem inicio de prova material, objeto de sentenca ou acordo firmado junto a Justica do
Trabalho, encontra fundamento de validade no ordenamento juridico. As referidas senten-
cas e acordos tém eficacia na esfera trabalhista. No entanto, para fins previdenciarios, os
beneficiarios deverado apresentar prova material, tanto no ambito administrativo, quanto no
judicial (Justica Comum: Federal e Estadual).

Verifica-se, dessa forma, que o ordenamento juridico estabeleceu um rigor
maior, com a finalidade de conceder beneficios previdenciarios a quem efetivamente deve
receber. A concessao indevida de uma prestacdo nao prejudica o INSS, mas o conjunto
dos destinatarios da Previdéncia Social brasileira.

8 ROCHA, Daniel Machado da e BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a lei de beneficios da pre-
vidéncia social, 6. ed. rev. atual. - Porto Alegre : Livraria do Advogado Ed.: Esmafe, 2006, p. 233.
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1. Introducéo

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98, o artigo 114 da
Constituicdo Federal ganhou o § 3° com a seguinte redacao: “Compete ainda a Justica do
Trabalho executar, de oficio, as contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, I, a e ll, e seus
acréscimos legais decorrentes das sentencas que proferir”.

Foi uma forma de racionalizar e agilizar a cobranca das contribuicdes previ-
denciarias no foro onde o trabalhador, que é segurado da Previdéncia Social, normalmen-
te reclama contra o seu empregador; ou seja, a Justica do Trabalho passou a ter a com-
peténcia constitucional para executar de oficio as contribuicbes sociais decorrentes das
suas decisoes.

Tivemos na época a impressao de que seria o0 embrido de uma futura Justi-
ca Social, onde os direitos sociais trabalhistas, previdenciarios e acidentarios seriam con-
ciliados, instruidos e julgados, facilitando, em muito, o trabalhador, o empresério e o insti-
tuto previdenciario, pelas implicacdes das relacdes trabalhistas nas relacdes previdencia-
rias e acidentarias.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/04 a Justica do Trabalho
ganha novas atribuicdes, mantida, entretanto, a competéncia da execucao de oficio das
contribuicdes sociais decorrentes de suas decisfes, desta vez o dispositivo constando no
inciso VIl do artigo 114 da Constituicdo Federal.

Neste breve estudo abordaremos os aspectos mais relevantes e desafiado-
res da execucéo de oficio.

2. Contribuigdes Previdenciarias

O que chamamos de contribuicdes previdenciarias € uma espécie do género
contribui¢cdes sociais, que por sua vez € espécie tributéria do género contribuigdes.

8 Mestre e Doutor em Direito das Relaces Sociais pela PUC/SP, Professor Universitario; Procurador Fede-
ral.
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O entendimento predominante na doutrina e no C. STF é que as contribui-
¢Oes sociais se subdividem em contribuic6es sociais para a seguridade social e contribui-
¢Oes sociais gerais. Aquelas vinculadas ao custeio da previdéncia, assisténcia social e
saude e estas para outros fins, como o salario-educacao, contribuicdo do FGTS etc. #

Contribuicdes parafiscais ou previdenciarias seriam uma subespécie da con-
tribuicdo social da seguridade social, com destinacédo especifica de financiar o regime ge-
ral previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em outras palavras, para
0 custeio de beneficios comuns e acidentarios, como aposentadorias, auxilio-doenca,
pensédo por morte etc. O inciso Xl do artigo 167 da Constituicdo Federal veda a utilizacédo
das contribui¢cBes previdenciarias do artigo 195, I, a, e |l para outra finalidade sen&o o pa-
gamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o artigo 201 do
Texto Maior.

Sao caracteristicas das contribui¢cdes previdenciérias: (i) 0 sujeito ativo ou
credor do tributo, a partir da Lei n°® 11.457/07, é a Unido (administrativamente a cobranca
€ da Receita Federal do Brasil e judicialmente na Justica do Trabalho, a Procuradoria Ge-
ral Federal representa a Unido); (ii) o trabalhador (empregado, autbnomo, domeéstico, a-
vulso etc.) e o empregador ou tomador de servicos sédo contribuintes diretos do regime
(art. 195, 1, a e Il, da Constituicdo Federal); (iii)) a base de célculo séo as parcelas da re-
muneracdo que tém natureza salarial, denominados salario-de-contribui¢do para os traba-
Ihadores (artigo 28 da Lei n°® 8.212/91) e a folha de salarios e demais rendimentos pagos
para os empregadores ou tomadores de servic¢os (artigo 195, I, a, da Constituicdo Federal
e artigo 22 da Lei n® 8.212/91).

3. A relacéo juridica trabalhista e a relacao juridica previdenciaria

O direito tem como escopo organizar a vida social, disciplinando o compor-
tamento dos seres humanos, nas suas relagdes intersubjetivas.

E o0 meio de que o direito dispde para tal mister é a relagédo juridica, juridici-
zando o fato e estabelecendo o vinculo entre dois sujeitos, tendo como referéncia o obje-
to.

Em outras palavras, trata-se de vinculo abstrato que, por for¢ca da imputacéo
normativa, uma pessoa (sujeito ativo), tem o direito subjetivo de exigir de outro (sujeito
passivo), o0 cumprimento de certa prestagao.

Segundo a Teoria Geral do Direito, a relagdo juridica nasce com a incidéncia
da norma juridica e pode sofrer modificac6es se perdurar certo tempo (por exemplo, sus-
pensdo do contrato de trabalho e o recebimento do auxilio-doenca) e finalmente se extin-
gue (por exemplo, morte ou desaparecimento dos sujeitos, desaparecimento do objeto da
relacdo ou dos direitos e obrigacdes envolvidas).

N&o é qualquer fato que € necessario e suficiente para constituir a relacao
juridica previdenciaria. Apenas o fato do brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado
no Brasil trabalhar ou prestar servico faz nascer a relacdo juridica previdenciaria. Pela
diccédo do arti%o 12 da Lei n® 8.212/91, temos que o trabalhador é o segurado da Previ-
déncia Social.*

8 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario, 132 ed., RJ: Impetus, 2008, p. 88.
8 A figura do segurado facultativo ou do religioso, que ndo séo trabalhadores, se fundamenta pelo principio
da universalidade do sistema.
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Trabalhador no sentido amplo da palavra, porque abrange o empregado re-
gido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, servidor publico ocupante de cargo
em comissdo, sem vinculo efetivo com os entes federais, membro do Congresso Nacio-
nal, das Casas legislativas dos estados e municipios, ndo vinculados ao regime proéprio de
Previdéncia Social, mais os empregados domésticos, empresarios, autbnomos, trabalha-
dor eventual, avulso, trabalhador rural e urbano etc.

Em suma, nasce a relacao juridica, entre segurado e o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, Autarquia Federal criada pela Lei n® 8.029/90 com o escopo de
conceder beneficios, no mesmo instante em que ha prestacéao de servico de pessoa fisica
para terceiro. Ou seja, concomitantemente com o nascimento da relacdo de trabalho,
nasce a relacao previdenciaria do segurado com a entidade seguradora oficial. Também,
ao mesmo tempo, outras relacgdes, distintas, mas paralelas, nascem: de natureza tributa-
ria, invertendo-se as posicdes dos sujeitos na primeira, com a pessoa juridica de direito
publico no pélo ativo — atualmente a Unido, credora de contribuicdes, e o segurado no
polo passivo, devedora das mesmas; ainda, outra, desta vez com o tomador de servi¢os
ou empregador na posi¢ado de devedor de contribui¢cdes previdenciarias.

A relacao juridica de protecdo depois se desenvolve, juntamente com a vida
profissional do segurado, com a possibilidade de varios atos — mudanca de atividade, de
salério, licencas, averbacdes de tempo de servico etc., até o ponto culminante do vinculo:
a cobertura de um evento pelo seguro social. Portanto, a relacdo ndo sofre solucédo de
continuidade, em tese (isto €, se o sujeito ativo ndo deixar de ser segurado), mesmo com
a mudanca de status, de trabalhador ativo para inativo, por doenca, velhice ou invalidez.

Acompanhando a realidade da vida, onde tudo nasce, vive e morre a relagao
citada também desaparece do mundo juridico, como por exemplo, a morte do trabalhador.

Caracteristica maior do principio da obrigatoriedade e que constitui a primei-
ra importante relacao juridica previdenciaria, sem davida nenhuma é a filiagdo automatica,
gue é a face relacional do principio da automaticidade. Ou seja, podemos afirmar a priori
gue: aquele que exerce atividade profissional remunerada é segurado obrigatério do re-
gime geral gerido pelo INSS.

Independentemente de qualquer providéncia escritural ou burocratica do
trabalhador ou empregador, no primeiro dia de atividade o trabalhador ja tem relacéo juri-
dica com a Previdéncia Social e de certo modo esta protegido contra alguns riscos soci-
ais.

Em termos juridicos, o fato social — trabalho — é de relevancia impar no
campo previdenciario, apto a produzir conseqiiéncias no campo do direito — direitos e de-
veres.

Ocorre, entretanto, que o Direito, como qualquer ciéncia, esta preso a lin-
guagem narrativa e prescritiva, propria desta ciéncia, que no caso é a materializacdo da
relacdo juridica em documentos (contrato, formuléario, declaracdo, carnés, certiddes etc.).

Embora o liame juridico seja “automatico”, formaliza-se de acordo com as
leis previdenciérias.

Quando se trata de segurado empregado, regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, cuja caracteristica maior é a subordinacao juridica e econémica
ao empregador, a formalizacao esta a cargo do tomador de servigos — o empregador.
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Quando se trata de trabalhador autbnomo ou contribuinte individual, a for-
malizacdo da sua relacdo com o INSS depende de ato proprio, se inscrevendo como con-
tribuinte individual na previdéncia social.

Esta formalizacdo tem o nome técnico de inscricdo, que goza do atributo da
automaticidade em termos relativos, pois depende da vontade humana em cumprir a lei.

Podemos afirmar, entdo, que a filiacdo automética ao sistema depende ne-
cessariamente de fato jurisdicizado — exercicio de atividade remunerada — fato em princi-
pio econdmico, que interessa ao Direito.

Nas reclamacdes trabalhistas, com trabalhador informal, normalmente o re-
clamante alega que estdo presentes 0s pressupostos para a caracterizacado do vinculo
empregaticio, mas o empregador ndo o registrou na sua CTPS.

No acordo, antes do julgamento do mérito da demanda, as partes resolvem
se conciliar, sem reconhecimento do vinculo — as vezes se nega até a prestacao de servi-
¢Os, 0 que nos parece inadmissivel pela competéncia constitucional da Justica do Traba-
Iho de conciliar e julgar relacdes de trabalho (art. 114) - recebendo o reclamante quantia
em dinheiro, muitas vezes rotulada como indenizagéao civil.

Ocorre que, como dito, historicamente trabalhador e empresas financiam di-
retamente o sistema previdenciario. A razao de ser da compulsoriedade tem duas verten-
tes: (i) sistema contributivo e (ii) a natureza juridica tributéria das contribuigdes.

Os empregadores ou tomadores de servigos financiam porque se beneficiam
economicamente com o sistema de seguro obrigatério dos seus empregados. Estes por-
gue sdo os beneficiarios diretos com o direito a prestacao no caso de incapacidade labo-
ral. Conforme entendimento de Miguel Horvath Janior “O que justifica a contribuicdo da
empresa, além da sua funcao social, € o fato de existir um liame anterior a contribuicao
que une o empregador (empresa) ao trabalhador”®.

No plano normativo temos o artigo 195, incisos | e Il da Constituicdo Fede-
ral, que impde a contribuicdo social para as classes empresarial e trabalhadora.

Da relacao juridica de filiacdo, temos também o nascimento da relagéo juri-
dica contributiva.

Quanto aos segurados obrigatorios — aqueles que exercem atividade remu-
nerada — todas as pessoas fisicas sdo contribuintes obrigatorios. Entretanto, para cada
classe de segurados obrigatorios, ha deveres instrumentais tributarios diferentes no ato
de pagar as contribuicdes.

4. A intervencdo da Unido no dissidio individual

A execucdo das contribuicBes tem como fundamento um titulo, que é judici-
al, a sentenca do juiz do trabalho ou acérdédo do tribunal, que homologa o acordo das par-
tes ou que julga o mérito da demanda, mas sempre na hipotese de existir parcela que
compde o salario-de-contribuicdo e a folha de salarios e demais rendimentos pagos ao
trabalhador, mesmo sem vinculo empregaticio.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel, Direito Previdenciario, 72 ed., Sdo Paulo, Quartier Latin, 2008, p. 394 e
IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario, 132 ed., RJ: Impetus, 2008, p. 283.
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Temos a sentenca da Justica do Trabalho como pressuposto da execucgao
coativa.

Embora o artigo 114, inciso VIII, da Constituicdo Federal se refira a execu-
cao de oficio das contribui¢cdes previdenciarias na Justica do Trabalho, conforme se |€é nos
artigos 878 e 878—-A da CLT, ha dispositivos legais que determinam a intimagédo da Unidao
para se manifestar nos autos da reclamatdria, sobre o crédito previdenciario, impulsio-
nando a execucao do crédito previdenciario.

E pacifico na jurisprudéncia que a Unido é terceira na reclamatoria trabalhis-
ta nos termos do artigo 499 do Cédigo de Processo Civil, podendo assim recorrer das de-
cisbes que Ihe forem contrarias, seguindo os procedimentos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e, subsidiariamente a Lei de Execucfes Fiscais (Lei n® 6.830/80) e Cdodigo de
Processo Civil nos termos do artigo 769 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Na fase de conhecimento do processo, a Unido devera ser intimada no caso
de celebracédo de acordo entre as partes, nos termos do 8§ 4° do artigo 832 da CLT, po-
dendo interpor recurso ordinario contra a sentenca homologatéria do acordo (0 seu prazo
recursal é dobrado nos termos do art. 1° do Decreto-lei n® 779/69) no caso de discordar
guanto a natureza das parcelas do acordo ou a forma de discriminacéo.

Vale a pena ressaltar que nos termos do paragrafo Unico do artigo 831 da
CLT a decisdo que homologa o acordo € irrecorrivel apenas para as partes.

O 8§ 6° do artigo 832 da CLT adverte que o acordo das partes, apos o transi-
to em julgado da sentencga ou apds a elaboracdo dos calculos de liquidacdo de sentenca
nao prejudicara os créditos da Unido, em homenagem ao principio da protecdo da coisa
julgada e do nao prejuizo do terceiro que nao participou do acordo, mas foi afetado pela
sentenca.

Na fase de execucao do crédito trabalhista, o crédito previdenciario deve ser
executado de oficio, “inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reco-
nhecido” (paragrafo Unico do artigo 876 da CLT).

O artigo 878-A da CLT faculta a parte devedora das contribuicdes pagar o
valor incontroverso na fase de conhecimento, sem prejuizo do prosseguimento da execu-
¢do de oficio das diferencas encontradas, demonstrando assim que o lancamento é por
homologacao, cabendo a Unido apontar eventuais diferencas.

Na liquidacdo da sentenca exequenda, a Unido devera ser intimada para se
manifestar sobre o seu crédito tributario em 10 dias, devendo as partes apurar o valor das
contribuicdes e atualizd-lo nos termos da legislacdo previdenciaria, isto €, a Lei n°
8.212/91 (artigo 879 da CLT e seus paragrafos).

Na sentenca dos embargos se julgard as impugnacdes dos devedores e
credores, podendo a Unido interpor o recurso de agravo de peticdo contra esta decisao
(art. 884, paragrafo 4°, da CLT), sendo que para nao protelar a execucao do crédito traba-
lhista, pode ser autuado em apartado (paragrafo 8° do artigo 897 da CLT).

Homologado o valor da execucéo, o caput do artigo 880 da CLT prevé que o
devedor da reclamatoria sera citado para pagar o débito trabalhista e débito previdencia-
rio.
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O pagamento das contribuicdes deve ser feito em guia prépria, nos bancos
oficiais, facultado ao devedor parcelar o débito perante a Secretaria da Receita Federal
(art. 889 — A da CLT).

5. Alguns aspectos polémicos

Pelo limite e proposito deste breve estudo, apontamos alguns aspectos po-
|lémicos da execucédo de oficio das contribuicdes, reconhecendo que ha outros temas de
igual importancia e que merecem estudos mais aprofundados da doutrina.

A) Incidéncia da contribuicdo sobre o acordo sem reconhecimento de vinculo

Entendemos que o reclamante, trabalhador informal, que alega na peticao
inicial que prestou servigos para determinada empresa, mesmo que fagca acordo com o
tomador de servicos sem o reconhecimento do vinculo empregaticio, é segurado obrigato-
rio — porque todo trabalhador é segurado e contribuinte obrigatério do sistema publico de
previdéncia social — e, portanto, o valor que recebe da parte contraria deve sofrer incidén-
cia das contribui¢cdes previdenciarias, tanto da cota do trabalhador como da cota da em-
presa tomadora de servicos.

Sobre as suas contribuicdes, a obrigacdo de retencdo e recolhimento das
mesmas esta a cargo do empregador, conforme se |€é no artigo 30, inciso |, letra a, c.c. 0 §
5° do artigo 33 da Lei n® 8.212/91 da Lei n° 8.212/91 (principio do automatismo).

Assim, h& presuncao legal absoluta dos recolhimentos, ndo podendo o se-
gurado ser prejudicado pela inadimpléncia ou culpa do empregador. Em outras palavras,
preenchidos os demais requisitos pelo segurado empregado, ilegal o ato do Instituto ne-
gar o beneficio sob o argumento de falta de recolhimento de contribuicdes.

Aqui o0 automatismo assegura o rapido deslinde do pleito administrativo, i-
sentando o segurado obrigatério do 6nus da prova dos recolhimentos. °

Com relacédo ao contribuinte individual (autdnomo, trabalhador eventual, a
diarista etc.) ndo ocorre a presuncéo de recolhimento das contribuicbes, pelos menos na
hipotese de segurados individuais que néo prestam servicos para pessoas juridicas.

Melhor explicando: para os profissionais que trabalham por conta propria,
prestando servi¢os para pessoas fisicas e outras excecdes do § 3° do artigo 4° da Lei n®
10.666/03, bem como os contribuintes individuais das classes empresario, socio gerente,
membro de dire¢cdo de cooperativa, associacao etc., devem todos recolher pessoalmente
suas contribuicdes, sob pena de perderem a qualidade de segurado e ficarem desampa-
rados da previdéncia social. Entretanto, se o profissional presta servigco a empresa pessoa
juridica, esta tem o dever de arrecadar a contribuicdo, descontando-a da remuneracgéo e
repassando juntamente com a contribuicdo da empresa para a Receita Federal do Brasil.
E o0 que observamos no artigo 4° da Lei n° 10.666/03.

Podemos, do exposto, aferir o seguinte:

i) o contribuinte individual, em regra, tem filiacdo obrigatéria, inscricdo a depender do ato
do mesmo junto ao INSS e as contribuicbes também a depender do ato do mesmo junto a
rede bancaria; e

% Estudo mais profundo sobre o principio da automaticidade na nossa Tese de Doutorado “Principio da
Autamaticidade e Automagédo dos Beneficios Previdenciarios no Regime Geral Brasileiro”, PUC, 2004.
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i) como excecao, os contribuintes individuais que prestam servicos a pessoa juridica, ha
filiacdo obrigatdria, mas quanto a filiacdo e recolhimento das contribuicdes, equiparam-se
agora aos empregados, pois o tomador de servigos pessoa juridica € que tem a obrigacdo
acessoria tributaria de inscricéo, retencao e recolhimento das contribuicdes.

Assim, no processo trabalhista, ocorrido o acordo sem reconhecimento do
vinculo, o reclamante, trabalhador, somente pode ser enquadrado na previdéncia social
como contribuinte individual e o valor pago deve ser tributado, sendo de total responsabi-
lidade da reclamada, pessoa juridica tomadora de servigos, a comprovacao nos autos do
pagamento das contribuicdes sociais.

A empresa que contrata o contribuinte individual € também contribuinte obri-
gatorio, porque o artigo 195, inciso I, letra a, da Constituicdo Federal impde a contribuigdo
social sobre a folha de salarios “e demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.
No mesmo sentido o artigo 22, |, da Lei n. 8212/91, que impde a contribuicdo de 20% das
remuneracoes pagas ou creditadas aos trabalhadores que lhe prestaram servico no més.

Portanto, contribuinte individual e empresa quando se conciliam na Justica
do Trabalho, o valor pago deve sofrer a incidéncia da contribui¢cdo previdenciaria.

Sobre as aliquotas, o artigo 21 traz aliquota fixa de 20% sobre o salario de
contribuicdo do contribuinte individual e do facultativo.

O paragrafo Unico do dispositivo impde que os valores do salario-de-
contribuicdo sdo reajustados na mesma época e com 0S mesmos reajustes dos beneficios
previdenciarios.

Conforme disposigcéo do § 4° do artigo 30 da Lei n° 8212/91, o contribuinte
individual que presta servicos a uma ou mais empresas pode deduzir, da sua contribui-
¢cao, 45% da contribuicdo da empresa efetivamente recolhida ou declarada, incidente so-
bre a remuneracao que esta lhe tenha pagado ou creditado, limitada a deducéo a 9% do
respectivo salario-de-contribuigéo.

Por isso, a pessoa juridica retém 11% da remuneracdo paga ao contribuinte
individual (advogado, médico, contador, jornalista) que Ihe presta servicos.

O § 2°do artigo 21 da Lei n° 8212/91, com redacgéo da Lei Complementar n°
123/06, com o intuito de incluir no sistema previdenciario brasileiro o grande namero de
trabalhadores informais que néo tém emprego fixo, possibilita que o contribuinte individual
e o facultativo contribuam com aliquota de 11% do valor minimo do salario-de-
contribuicdo (o valor do salario minimo), desde que optem também pela exclusdo do direi-
to a aposentadoria por tempo de contribuicao.

Ou seja, restard apenas a estes segurados, em termos de aposentadoria, a
possibilidade de se aposentar por invalidez ou idade, calculadas sobre o valor minimo
recolhido.

Poder4, posteriormente, voltar a pleitear o reconhecimento do tempo de con-
tribuicdo para fins de aposentadoria por tempo de contribuicdo ou contagem reciproca,
desde que recolha a diferenca da aliquota social de 11% (vamos denomina-la assim pelo
seu caréater social e politico de inclusdo do trabalhador de baixa renda) com a aliquota
contributiva de 20%.

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 87-167 141



Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

No art. 22, incisos | e lll, da Lei n. 8.212/91, tem-se que as empresas e em-
pregadores em geral pagam 20% da folha de salarios. Contando a empresa com a cola-
boracdo de empregado, profissional liberal ou administrador, devera recolher 20% do total
de pagamentos mensais a estes trabalhadores que prestaram servico oneroso.

Sobre o acordo por “mera liberalidade”, ou “sem reconhecimento de presta-
¢ao de qualquer servigco” nos parece evidente a ilegalidade perante a Previdéncia Social.

Se as partes declaram que n&do houve prestacao de servicos, a Justica do
Trabalho é materialmente incompetente para processar e julgar esta reclamatéria, nos
termos do artigo 114 da Constituicdo Federal que traz o rol das matérias da competéncia
desta Justica Especializada.

Se nado ha prestacdo de servigos, a pergunta que se impde € qual o tipo de
relacdo havida entre as partes? Societaria, comercial, de consumo? Ou seja, fora da pres-
tacdo de servicos a relacdo somente pode ser de natureza civil (Qualquer uma que néo
seja de pessoa fisica prestando servicos pessoalmente para outra pessoa juridica) ou
comercial, mas de competéncia da Justica Comum.

Parece-nos ilegal as partes atribuirem ao valor pago a denominacao “perdas
e danos” e/ou “mera liberalidade” se ndo ha reconhecimento de culpa ou dolo por parte do
empregador em ato de violag&o de direito do trabalhador.

A falta de justa causa para empresa pagar valor a pessoa fisica, pela exce-
cdo do fato econdémico, impde que se presuma a relacdo de trabalho entre as partes
(principio da protecéo e da relagéo de trabalho).

No caso de pagamento por “perdas e danos”, inadmissivel esta exclusiva
discriminagao se houver relacdo direta com a prestacéo de servi¢os. E se a indenizacao
tem como fonte o vinculo de prestacdo de servicos, as partes ndo podem, de forma abu-
siva do direito de acordo, discriminarem apenas a indenizacao para fins de tributacao.

A indenizagédo tem como causa o0 descumprimento de um contrato de pres-
tacdo de servicos ou desrespeito a direitos individuais e fundamentais da pessoa humana.

Demais, o fato das partes declararem nao reconhecerem o vinculo emprega-
ticio na relacéo juridica de prestacdo de servicos, ndo as isenta de contribuirem para a
Previdéncia Social.

A “mera liberalidade” ou “perdas e danos” paga no acordo somente pode se
referir & prestacdo de servicos, se a peticdo inicial assim relata nos fatos, no direito e no
pedido.

O C. Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que mesmo nao havendo o
reconhecimento de vinculo entre as partes, as contribuicdes sociais incidem sobre o valor
do acordo:

Processo: RR-26.592/2002-002-11-00.2

TRT DA 112 Regido- (ac. Secretaria da 4% Turma)

Relator: Min. Antonio José de Barros Levenhagen

Recorrente(s): Instituto Nacional de Seguro Social- INSS
Procuradora: Dra. Terezinha Rodrigues dos Santos

Recorrido(s): Construtora Capital Ltda.

Recorrido(s): Walter Pinto Pantoja

Advogado(s): Jocil da Silva Moraes

Recorridos(s): Lo da Silva Construgdes

Recurso de revista. Rito sumarissimo. Preliminar de nulidade do
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julgado por negativa de prestacéo jurisdicional. (...)

Acordo judicial. N&o-reconhecimento de vinculo de emprego.
Contribuicdo previdencidria. Incidéncia da contribuicdo sobre a
totalidade do valor acordado. Inteligéncia do artigo 195, inciso |,
alinea a da Constituicdo. Depreende-se da literalidade da norma do
art. 195, 1, a, da Constituicdo Federal de 1988, que a incidéncia da
contribuicdo social tem como fato gerador os rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, mesmo que sem
vinculo empregaticio, bem assim que a ndo-discriminacgao dos titulos
nos acordos homologados pelo juizo condiciona a sua incidéncia
sobre o valor total do pactuado. Recurso de revista provido.

B) Fato gerador da contribuicdo previdenciaria

Na doutrina previdenciaria sempre se teve que o fato gerador das contribui-
¢cOes previdenciarias é a prestacdo de servico do segurado obrigatdrio ou exercer ativida-
de remunerada.®®

Entretanto, na Justica do Trabalho, tem prevalecido o entendimento de que
o fato gerador € o pagamento.

Entendemos que o artigo 195, I, a, da Constituicdo Federal, quando se refe-
re “a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados (...)” aponta
para incidéncia do tributo previdenciario mesmo na hipotese de ndo recebimento do sala-
rio ou remuneracao, ou seja, bastando haver o crédito juridico do trabalhador em face do
seu empregador ou tomador de servi¢os pelo trabalho executado. O artigo 22, inciso I, da
Lei n° 8.212/91, mais didatico, determina que a incidéncia se da “sobre o total das remu-
neragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo (...)", ou seja, ocorrendo ou nao
pagamento das remuneracdes, ocorre a incidéncia tributaria, nascendo o crédito da Uni-
ao.

O assunto agora é tratado expressamente no § 2° do artigo 42 da Lei n°
8.212/91 (com redacgdo da Lei n° 11.941/09), onde se Ié: “Considera-se ocorrido o fato
gerador das contribui¢cdes sociais na data da prestacéo do servi¢o”.

C) Competéncia da Justica do Trabalho para executar de oficio as contribuicdes do tempo
de servico reconhecido judicialmente

O debate surge da interpretacéo do inciso VIII do artigo 114 da Constituicdo
Federal, onde lemos que a competéncia da Justica do Trabalho é para execucéo de oficio
das contribuices sociais decorrentes das sentencgas que proferir.

Novamente duas correntes surgiram: (i) o texto constitucional autorizaria a
executar também as contribuicbes previdenciarias incidentes sobre o tempo de servigco
reconhecido judicialmente, e outra, (ii) entendendo que apenas as parcelas enquadradas
como salario-de-contribuicdo da sentenca condenatdria estariam sujeitas a execucao de
oficio.

O C. TST sumulou o assunto no inciso | do enunciado n° 368, no sentido de
gue “A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a execucao das contribuicbes previ-
denciérias, limita-se as sentencas condenatérias em pecunia que proferir e aos valores,
objeto de acordo homologado, que integrem o salario-de-contribuicao”.

% Neste sentido HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario, 72 ed., SP, Quartier Latin, 2008, p. 435.
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A matéria chegou ao C. STF pelo Recurso Extraordinario n° 569056, onde
se firmou o mesmo entendimento da Sumula n° 368, I, ou seja, a incompeténcia da Justi-
ca do Trabalho em executar as contribuicdes previdenciarias da sentenca declaratéria de
reconhecimento de tempo de servico. A Ementa do Julgado ficou neste sentido:

Ementa: Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida.
Competéncia da Justica do Trabalho. Alcance do art. 114, VIIl, da
Constituicdo Federal.

1. A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da
Constituicdo Federal alcanga apenas a execucdo das contribuicdes
previdenciarias relativas ao objeto da condenacdo constante das
sentencas que proferir.

2. Recurso extraordinario conhecido e desprovido.

A decisado nao transitou em julgado porque esta pendente o julgamento dos
embargos de declaracao da Unido, ainda ndo julgados até esta data.

Cremos que é importante o C. STF esclarecer os efeitos da sua decisdo so-
bre os dispositivos da CLT que expressamente mandam que se executem as contribui-
¢Oes sobre o tempo de servigo reconhecido e que n&o foram declarados inconstitucionais
pelo v. acérdao.

Data venia do entendimento contrario, a execucdo das contribuicdes inci-
dentes sobre o tempo de servi¢co reconhecido pelo juiz ou tribunal trabalhista é mais ra-
cional e favoravel ao trabalhador para fazer prova perante o INSS do tempo de servi¢o
para fins de aposentadoria e tal posicao nao afronta a Constituicdo Federal, porque toda
sentenca tem um cunho declaratorio.

Mister se faz, também, quando ha o recolhimento das contribuices no pro-
cesso trabalhista, dar plena eficacia a sentenca trabalhista, porque com o pagamento do
débito tributario se elimina o risco de fraudes contra o sistema previdenciério.

6. Observacdes finais

Deste breve estudo sobre a execucdo de oficio das contribui¢cdes sociais na
Justica do Trabalho, podemos perceber que ocorreu um avango no sentido de se proteger
o trabalhador também nas suas relagbes com a previdéncia social, a0 mesmo tempo de
se agilizar a execucédo e arrecadacao do tributo previdenciario. Questbes tormentosas
ainda dependem de estudos e andlises mais profundos, especialmente do acordo sem
vinculo e qual o 6érgdo competente para executar as contribuicdes devidas sobre o tempo
de servigo reconhecido, caso prevaleca sem modificagdes o v. acérddo do c. STF no RE
569056.
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COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO NAS CONTRATACOES IRREGULARES
DO PODER PUBLICO SEGUNDO UMA INTEPRETACAO JURIDICA E POLITICA
VOLTADA PARA O CIDADAO
Viviann Rodriguez Mattos®’
Douglas Santana Moreira®®

Sumairio: 1. Introducdo. 2. Desenvolvimento das teses interpretativas
adotadas pelo STF nas questbes envolvendo competéncia jurisdi-
cional da justica do trabalho apds a Constituicdo/88 e suas implica-
¢Bes. 3. A interpretacdo constitucional do art. 114, I: dois caminhos e
uma so solugao. 3.1. Dos aspectos juridicos das normas envolvidas.
3.2. Interpretacdo constitucional e a importancia da consideracdo de
fatos de ordem concreta para definicdo da competéncia. 3.2.1. Juris-
dicdo e competéncia: qual deve ser o norte interpretativo? 3.2.2. A
situacdo do judiciario brasileiro e a competéncia da Justica do Traba-
Iho: da inconstitucionalidade a irracionalidade. 4. Consideracdes fi-
nais. 5. Bibliografia.

1. Introducéo

O advento da Emenda Constitucional n® 45, de 08.12.2004 deu inicio a uma
ampla reforma de estruturas e processos do Poder Judiciario, como meio de realizar a
promessa democratica, assentada na Constituicdo, de acesso a uma ordem justa, a partir
da garantia de tutela jurisdicional assegurada aos cidadaos®°.

Ao lado das alteracdes que, em concreto, tendem a produzir efeito no mais
famoso e grave mal que atinge o Judiciario - a morosidade -, realca no novo texto consti-
tucional a disciplina pedagdgica da competéncia atribuida a Justica do Trabalho, visando,
no aspecto técnico, a correcdo da inexplicavel competéncia da Justica Comum para julgar
acOes envolvendo direito de greve (a¢bes possessorias: manutencado de posse — turbacdo
— reintegracdo de posse — eshulho — interdito proibitério — em caso de justo receio de vio-
léncia iminente que possa molestar ou esbulhar a posse; ou a¢ées indenizatorias no caso
de greve abusiva) no inciso Il, ou entre entidades sindicais (representacao sindical; arre-
cadacado ou rateio das receitas sindicais: contribuicdo confederativa, sindical, assistencial
e mensalidade do associado) no inciso Ill, ambos do artigo 114 da CRFB.

8" Procuradora do Trabalho — MPT/PRT 22, Regido (Sd0 Paulo), Coordenadora Nacional da Coordenadoria
Nacional de Combate as Irregularidades Trabalhistas na Administracdo Pablica — CONAP/MPT; Sécia Fun-
dadora e Diretora Juridica do IPEATRA — Instituto de Pesquisas e Estudos Avancados da Magistratura e do
Ministério Plblico do Trabalho; Especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola Superior do Ministé-
rio Publico do Estado de S&o Paulo; Mestre em Direitos Econdmicos Especiais pela Universidade Ibirapuera
— UNIB e Mestre em Direito Administrativo pela PUC/SP.
8 Bacharel em Direito pela Universidade Sdo Paulo — USP; Servidor do Ministério Publico do Trabalho (Pro-
curadoria Regional do Trabalho da 22 Regido) — Assessor da Coordenadoria Nacional de Combate as Irre-
ggularidades Trabalhistas na Administracéo PUblica do Ministério Publico do Trabalho.

Cf. ALARCON, Pietro de Jesus Lora Alarcén. Reforma do judiciario e efetividade da prestacao jurisdicio-
nal. In: TAVARES, André Ramos, et. al. (org.). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Método: 2005.

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 87-167 145



Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

Sob o aspecto social, a Reforma do Judiciario procurou promover uma ade-
guacao da competéncia da Justica do Trabalho, a fim de contemplar aqueles que outrora
se encontravam fora de sua competéncia - que se limitava as pessoas do trabalhador-
empregado e empregador -, ante o reconhecimento de que a relacdo de emprego esta a
cada dia mais perdendo sua identidade, em decorréncia da multifaria dindmica do sistema
capitalista de producao.®

Disso se percebe que a justificativa para a ampliacdo da competéncia da
Justica do Trabalho, por forca da Emenda Constitucional 45/2004, n&o se traduziu em um
simples redimensionamento da jurisdicdo estatal, mas, ao contrario, teve por mira ofere-
cer ao jurisdicionado, na seara do direito que envolve o trabalho humano, uma estrutura
judiciaria especializada capaz de solucionar mais rapidamente a demanda levada a Juizo.

N&o obstante, essa ampliacdo causou fervorosas discussfes, ndo sé antes
da promulgacdo da emenda constitucional, mas, sobretudo depois, mediante o ajuizamen-
to de acdes diretas de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, questio-
nando-se os limites da competéncia da Justica do Trabalho diante das histéricas atribui-
cbes de outros ramos do Poder Judiciario.®*

Interessa-nos para este breve estudo a discussao na Suprema Corte sobre
a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar e julgar acbes envolvendo as rela-
¢Oes de trabalho na administracdo publica, em razédo da Acéo Direta de Inconstitucionali-
dade n° 3.395, proposta pela Associacdo dos Juizes Federais (AJUFE), tendo como obje-
to a nova redacao dada pela referida Emenda Constitucional ao art. 114, |1 da Constituicdo
Federal.

A preocupacdo com o tema se justifica porque, ao longo dos quase 4 (qua-
tro) anos da concesséo da liminar na MC-ADI 3.395% - notadamente ap6s o julgamento

% Essa alteracdo, em termos préticos, foi no proprio critério de designacao de competéncia, ao fixa-la ape-
nas objetivamente, sem fazer referéncia a pessoas, de modo a incluir milhdes de trabalhadores hipossufici-
entes que necessitavam de uma tutela jurisdicional especifica e célere, pois muitas vezes os litigios versa-
vam questdes verdadeiramente alimentares, e que ndo se enquadravam dentre aqueles que poderiam re-
correr a Justica do Trabalho, e nem se acobertavam da protecdo dispensada pelo cédigo do consumidor,
como era o caso dos diaristas, representante comercial, trabalhador autbnomo cujo trabalho é explorado
economicamente por outrem, como o médico, em relacéo ao hospital, 0 advogado em relacdo ao escritério
de advocacia, um escritor em relacao ao jornal, o reporter “free lancer”, o trabalhador autbnomo que presta
servigos e que constitui uma atividade empresarial precéaria, como o encanador, o0 jardineiro, 0 pequeno
empreiteiro, dentre outros exemplos. Conforme pontua Jorge Luiz Souto Maior in Nova Competéncia da
Justica do Trabalho, “...a existéncia da Justica do Trabalho continua se relacionando a regulacéo de confli-
tos entre o capital e o trabalho, atingindo a partir de agora, outras formas de exploracdo da méo-de-obra
gue se foram criando ao longo dos anos e que nao se incluem, por qualquer razdo, no padrdo juridico da
CLT".

A atracdo das outras espécies de relagdo de trabalho para a esfera da Justica do Trabalho ndo a desconfi-
gurou enquanto Justica especializada, pois deu apenas um colorido a esta especialidade, que, ndo fosse
restaurada pela EC 45/04, minguaria muito em breve, em razao justamente da multifaria dinamica do siste-
ma capitalista de producéo.

%1 Cite-se, a guisa de exemplo, em razdo da repercussdo: ADI 3395, ADI 3684, CC 7204, CC 7201, CC
7211, RCL 5391, RE 438.639 e RE 573.202, dentre outras.

9 Apreciando a questdo da competéncia da Justica do Trabalho, prevista no art. 114, |, com redacéo dada
pela EC 45, para julgar lides envolvendo o Poder Publico e seus servidores publicos, o entdo Ministro Nel-
son Jobim, em 27.01.2005, embasado na linha do decidido na ADI 492, entendeu por bem, em “interpreta-
¢do conforme” ao inciso | do art. 114 da CF, na redagdo da EC n° 45/2004, conceder a liminar na MC-ADI
3395, ad referendum, suspendendo toda e qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na
redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justi¢ca do Trabalho, a "... apreciacao ... de
causas que ... sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica rela-
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da Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.135% -, percebe-se nas
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas Reclamacées®, fundamentadas
na MC-ADI 3.395, uma tendéncia de reformulacéo interpretativa desta, de modo a tornar a
restricdo a competéncia da Justica do Trabalho muito mais ampla do que a adotada origi-
nariamente na liminar.

Este artigo se propde a discutir a aplicacdo da decisao proferida na MC-ADI
3.395, no que diz respeito a competéncia da Justica do Trabalho nos casos em que se
guestionam as contratacdes irregulares feitas pelo Estado, sob uma perspectiva voltada
para o cidadéo, trazendo a tona circunstancias que, embora relevantes, nao tém sido alvo
de analise quando se tem em mente um eventual deslocamento de competéncia da justi-
¢a laboral.

Essa tarefa seguira dois caminhos. Em um primeiro momento, buscar-se-a
demonstrar o desenvolvimento das teses adotadas pelo STF em suas decisdes sobre o
tema, e, sucintamente, suas implicacdes. Posteriormente, serdo apresentados argumen-
tos juridicos e politicos, buscando-se, com eles, a partir de uma interpretacao constitucio-
nal concretista sobre a definicdo das competéncias jurisdicionais, apresentar uma singela
contribuicdo a efetivacdo de um Poder Judiciario (e dos demais 6rgaos essenciais a reali-
zacao da Justica) que ofereca qualidade, eficacia, efetividade, economia e, sobretudo,
celeridade na prestacgédo jurisdicional, de modo a traduzir em provimentos praticos aquilo
gue a ideologia da Carta Magna assegura aos cidadaos em termos de tutela jurisdicional.

2. Desenvolvimento das teses interpretativas adotadas pelo STF nas questdes en-
volvendo competéncia jurisdicional da justica do trabalho apés a Constituicéo/88 e
suas implicacdes

Desde a promulgacgéo da Constituicdo de 1988 ocorreram problemas quanto
a definicdo da competéncia jurisdicional para julgar as acfes referentes as relacdes de
trabalho na administracdo publica, notadamente quando do advento da Lei n. 8.112/1990,
disciplinando, apés a rejeicao do veto presidencial, o art. 240, alineas d e e, a matéria, no
gue concerne aos funcionarios publicos federais.

O Supremo Tribunal Federal, em sessao realizada em 19.07.1991, apreci-
ando liminarmente a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 492-1/DF, suspendeu a ali-
nea d e as expressdes "e coletivamente" contidas na alinea e do referido artigo, de sorte

¢do de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo”. Em 05.04.2006, o Plenario da Corte Supre-
ma referendou o provimento acautelatdrio, tendo sido, na ocasiao, delimitado o alcance material da liminar,
no sentido de que estariam excluidas da competéncia da Justica do Trabalho apenas e tdo-somente as
causas envolvendo o Poder Publico e seus servidores regularmente investidos em cargos publicos efetivos
ou em cargos em comissédo, mantendo sob a competéncia da Justica do Trabalho as demais relactes de
trabalho que n&o se enquadrassem nessa definicdo restrita.

% Acérdao publicado no DJ de 07.03.2008, concedendo-se, parcialmente a liminar “para suspender a efica-
cia do artigo 39, caput, da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de
junho de 1998, tudo nos termos do voto do relator originario, Ministro Néri da Silveira, esclarecido, nesta
assentada, que a decisdo - como é proprio das medidas cautelares - terd efeitos ex nunc, subsistindo a
legislagé@o editada nos termos da emenda declarada suspensa”. Na deciséo venceu a tese no sentido de
gue, ndo tendo havido quorum minimo para aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 19/98, invalida a alte-
racdo por ela promovida no art. 39, “caput” da CF, permanecendo, entdo, ante a inconstitucionalidade for-
mal, a redacdo vigente anterior a edicao da mencionada Emenda Constitucional.

% Trata-se, aqui, do instituto da Reclamagcao, previsto no art. 156 do Regimento Interno do STF, por meio do
qual se questiona supostos descumprimentos de decisées da Suprema Corte.
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gue subsistiram as disposi¢cdes pertinentes ao ajuizamento, frente a Justica do Trabalho,
pelos funcionarios federais, de dissidios individuais.

Em 12.11.1992, em deciséo definitiva de mérito, a Corte Suprema julgou re-
ferida ADI procedente, por maioria, declarando a inconstitucionalidade das alineas d e e,
do art. 240 da Lei n. 8.112/1990.%°

O problema ganhou nova face com a edicdo da Emenda Constitucional n°
45, de 08.12.04, que introduziu alteragbes significativas na competéncia da Justica do
Trabalho, motivando a impetracdo da MC-ADI 3.395-6 pela AJUFE (Associacao dos Jui-
zes Federais do Brasil), tendo como mira o inciso | do art. 114 da CF, na redagao dada
pela EC 45/04.

Apesar das substanciais modificacdes trazidas pela Emenda Constitucional
n° 45, com a decisdo da medida cautelar na MC-ADI 3395, a competéncia da Justica do
Trabalho continuou a ser definida, segundo a Corte Maior, pela “causa de pedir’ e “pedi-
do” constantes da acédo. Permanecendo, assim, como antes, para, exclusivamente, pro-
cessar e julgar as acOes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que a matéria posta a composicéao juridica tenha
como causa de pedir uma relagcdo de emprego, independentemente do pedido depender
de questdes de direito civil ou de natureza civil.*®

Posteriormente, passado certo periodo de adaptacdo ao novo texto constitu-
cional, a esse entendimento quanto a definicdo das competéncias jurisdicionais acoplou-
se o principio da “unidade de convicc¢do”, destacado pelo Ministro Cezar Peluzo, no CC n°
7.204-1. Por este principio se um mesmo fato tiver de ser analisado mais de uma vez,
deve sé-lo pelo mesmo juizo®’, uma vez que a cisdo de competéncia nao favorece a apli-
cacao de justica, e que a divergéncia de decisbes para acdes decorrentes da mesma re-
lacéo de fato invocada entre 6rgaos jurisdicionais distintos causa um impacto deletério no
jurisdicionado.

N&o obstante, com o passar do tempo, quica em decorréncia das transfor-
macoes ocorridas na composi¢cao do Supremo Tribunal Federal, a metodologia interpreta-
tiva até entdo utilizada nos julgamentos desta Corte, no que diz respeito a definicdo da

% Resultado do julgamento publicado no DJ de 16-11-1992, pag. 21.038.

% Sentido amplamente defendido entre os processualistas. Cite-se, a titulo meramente exemplificativo,
BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo: a influéncia do direito material sobre o processo.
42 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 79. Na mesma trilha seguiram os precedentes do STF: CC 7.134, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ de 15.08.2003; CC 7.149, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 05.11.2004; CC
7.053, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 7.6.2002; CC 7.118, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 4.10.2002; e,
CC 7.151, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 04.03.2004. Este mesmo fundamento foi utilizado, por exemplo,
nas seguintes reclamacdes: Rcl 3.303, Rel. Min. Carlos Brito, pub. DJ de 16.05.2008; na Rcl 3.310 - pub. DJ
de 19.09.2005, e, Rcl 5.276 - pub. DJ de 02.08.2007, relatadas pelo Min. Cezar Peluso, sendo que, nesta
ultima, inclusive, afirma ter esse posicionamento desde o CC 7.201; e nas Reclamagbes n° 5.220 - pub. DJ
de 17.04.2008; 3.799 - pub. DJ de 17.04.2008; e 4.951 — pub. DJ de 17.04.2008, todas de relatoria do Min.
Marco Aurélio.

" Buscando-se elementos sobre a teoria, colhe-se do julgado no RE 438639, da Excelsa Corte, o seguinte:
“salientou-se que deveria intervir no fator de discriminagéo e de interpretacdo dessas competéncias o que
se chamou de ‘unidade de convicg¢ao’, segundo a qual o mesmo fato, quando tiver de ser analisado mais de
uma vez, deve sé-lo pela mesma justica.”

148 Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 87-167



Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

competéncia da Justica do Trabalho, adquiriu novos contornos a partir das Reclamacgdes
propostas pelos entes publicos ao fundamento de afronta & decisdo da MC-ADI 3.395%.

Com efeito, com as sucessivas reclamacfes pela MC-ADI 3.395 comecaram
a surgir, no ambito da Suprema Corte, decisdes que se afastam da “causa de pedir” e
“pedido” como pressupostos para fixacdo da competéncia, como até entdo vinha decidin-
do a Corte, para concentrar-se na “questédo de fundo” das lides postas sob exame do judi-
ciario.

Por questdo de fundo entendem-se as situacdes relativas a casos especifi-
cos em que a administracao, justificando-se na lei, embasa suas contratacfes de pessoal,
independentemente da subsuncao desta a realidade fatica.

Assim, se existe lei estadual prevendo dado tipo de contratacdo sob o regi-
me especial, contratando a administracdo publica sob sua égide, mesmo sem atencao
aos seus requisitos, a simples existéncia da lei de cunho administrativo € a “questao de
fundo” principal, de modo que ndo competiria & Justica do Trabalho apreciar a relagéo,
dada a natureza de carater juridico-administrativa da legislacdo que fundamentou a con-
tratacdo. Ou seja, se a natureza da lei é juridico-administrativa, também esta é a natureza
da relacdo com base nela estabelecida, independentemente se a relacdo fatica havida
subsume-se ou ndo as suas hipoéteses, a exemplo de contratacdo de trabalhadores tem-
porarios ou ocupantes de cargos em comisséao que se alegam desvirtuados.*

Neste contexto, permaneceriam sob a competéncia da Justica do Trabalho
apenas as relacdes de trabalho regidas propriamente pela legislagéo trabalhista (contrato
de trabalho), porque nesta se encontram as suas bases formais™®.

Com o julgamento da MC-ADI 2.135 eclodiu o entendimento de que, com a
declaracdo de inconstitucionalidade da redacao dada pela EC 19 ao art. 39 da CRFB (a
partir do que se voltou ao Regime Juridico Unico) ndo poderia mais a Administragcdo Pu-
blica Direta arregimentar trabalhadores por via contratual/CLT, submetendo-se toda e
gualquer contratacdo de pessoal, mesmo por interpostas pessoas, ao regime juridico-
administrativo.

% Foram analisadas para elaboracado deste artigo, com base em estudo realizado pelo MPT/CONAP e nos
trabalhos da Coordenadoria de Recursos Judiciais (CRJ/MPT), cerca de 160 reclamacgdes que foram apre-
sentadas no STF, das quais 125 envolvendo a¢des civis publicas, ajuizadas pelo Ministério Publico do Tra-
balho, em que se alegaram supostas violagfes a decisdo da MC-ADI 3.395.

% Confira-se, nesta linha: Rcl 5.254, Rel. Min. Cezar Peluso, pub. DJ de 11.09.2007, em que afirma: “Pouco
se da que a verdadeira natureza do liame juridico vigente entre o Municipio e seus funciondrios seja ques-
tdo prejudicial do mérito da acgéo civil pablica, submetida & cogni¢édo dos julgadores de tal processo. Con-
forme ja se decidiu, ‘ainda que a natureza do vinculo — se estatutario ou ndo — esteja em causa na acao
trabalhista, ndo se pode olvidar que as admissdes fundamentadas em lei disciplinadora do regime juridico
dos servidores municipais atraem a competéncia da justica comum para o seu julgamento’ (Rcl n° 3.814,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 22.09.2005. No mesmo sentido, Rcl n® 3.431, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de
08.08.2005). Ressalte-se, por fim, que a Corte vem deferindo liminares em reclamacdes oriundas de causas
bastante semelhantes a de que se trata: agdes civis publicas em que se controverte a validade de contrata-
¢do de servidores sem concurso publico (Rcl-AgR n° 4.068, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 02.02.2007; Rcl
n°® 3.431, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 08.08.2005; Rcl n°® 3.303, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 29.06.2005;
Rcl n° 3.183, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 15.04.2005)". No mesmo sentido: Rcl 6.099, Rel. Min. Me-
nezes Direito, pub. DJ de 20.06.2008.

19 viide Rcls 5.175 (pub. DJ de 02.05.2008) e 5.147 (pub. DJ de 10.08.2007), ambas de relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski, envolvendo casos em que se questiona a irregularidade na contratacdo de méo-de-
obra por meio de cooperativas, em que o Ministro reconheceu a competéncia da JT para julgar as questdes.
No mesmo sentido: Rcl 6.524, Rel. Min. Cezar Peluso, pub. DJ de 12.09.2008.
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Diante disto, a partir do “dever-ser” das relacfes havidas com a administra-
¢do, recrudesceu-se a tese relacionada a “questdo de fundo”, para defini-la de acordo
com o tipo de relacédo juridica legal que deve haver, independentemente se, de fato, ela

existe nestes moldes ou nao.

Com base nisso todas as normas acerca da competéncia da Justica do Tra-
balho estdo, por arrastamento, tendo sua incidéncia restringida no que diz respeito a ad-
ministragdo publica, mesmo sem terem sido objeto de indaga¢éo na MC-ADI 3.395, como
se todos os demais incisos do artigo 114, da Constituicdo Federal estivessem subordina-
dos ao inciso | do mesmo dispositivo. O mais afetado, por efeito reflexo, € o inciso IX do
art. 114, e, conseqiientemente, o artigo 83, incisos I, l1*°%, VIII, IX e XIII, da Lei Comple-
mentar n® 75/93, e os artigos 9° e 876% da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dentre
outros.

Recentemente, apesar do reconhecimento do Supremo Tribunal Federal do
direito de greve dos servidores publicos'®®, e embora o inciso Il do artigo 114, da Constitu-
icdo Federal trate da competéncia da Justica do Trabalho, para apreciar e julgar o tema,
sem excecdo'®™, foi aplicada a mesma restricdo imposta quanto ao inciso |, do artigo
114.%% O mesmo ocorreu em relacao & liberdade sindical (art. 114, 111).%°®

Assim, segundo essa tese, ndo mais se poderia falar em competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar as causas envolvendo a administracéo publica direta®’
e seus trabalhadores (efetivos ou temporarios), independentemente da situagéo fatica que
originou a contratacdo e do objeto da acéo, uma vez que toda e qualquer relacdo de tra-
balho havida com a administragdo publica sempre sera de natureza juridico-
administrativa’®®, ainda que a causa de pedir da acéo se refira a uma relacdo de emprego

11 Qutras reclamacdes podem ser citadas que, apesar de ndo estar em evidéncia a excecao do art. 114,

inciso |, criada na decisdo, receberam o mesmo tratamento, pelo séi fato de figurar no pélo passivo a admi-
nistracé@o publica, como por exemplo, a¢gbes cujo objeto € a intermediacdo de méo-de-obra por cooperativas
(Rcl 4.701, Rel. Min. Carmén Lucia, pub. DJ de 27.10.2006); terceirizacdes ilicitas (Rcl 6.075, Rel. Min. Eros
Grau, pub. DJ 28.05.2008), trabalho auténomo (Rcl 4.912, Rel. Min. Carmén Lucia, pub. DJ de 15.10.2008),
politicas publicas envolvendo o trabalho de menores (Rcl 5.674, Rel. Min. Eros Grau, pub. DJ 22.09.2008)
etc.

102 Nesse sentido, varias foram as acOes de execucdo, propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo
descumprimento de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmado com entidades da admi-
nistracédo publica, fundamentadas no inciso IX do art. 114 c/c art. 83, | da LCP 75/93 e art. 876 da CLT, que
foram suspensas por decisées em reclamacdes. A guisa de exemplo, citam-se as seguintes: Rcl 4.592, Rel.
Min. Carmem Lucia, pub. DJE de 30.09.2008; Rcl 5.936, Rel. Min. Joaquim Barbosa, pub. DJE de
22.04.2008; Rcl 5.976, Rel. Min. Carlos Britto, pub. DJE de 05.05.2008; Rcl 5.767, Rel. Min. Eros Grau, pub.
DJE de 26.09.2008, dentre outras.

193 ¢f. Mandado de Injuncéo n° 512, que determinou a aplicacéo da lei 7783/89. Rel. Min. Eros Grau. Eis a
concluséo do voto: "Em face de tudo, conheco do presente mandado de injungéo, para, reconhecendo a
falta de norma regulamentadora do direito de greve no servi¢o publico, remover o obstaculo criado por essa
omissdo e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no art. 37, VIl da Constituicdo do
Brasil, nos termos do conjunto normativo enunciado."

194/ SILVA, Antonio Alvares da. Greve no servico publico depois da deciséo do STF. Sdo Paulo: LTr, 2008.
195 Rel 6.568, Rel. Min. Eros Grau, pub. DJ de 17.09.2008.

196 Rel 4.533, Rel. Min. Gilmar Mendes, pub. DJ de 24.04.2008.

197 Excluindo também a administracéo indireta: Rcl 6.482, Rel. Min. Eros Grau, pub. DJE de 02.09.2008. Em
sentido contrario: Rcl 5786 , Rel. Min. Ellen Gracie, pub. DJE de 06.02.2008.

198 Antes do julgamento da MC-ADI 2.135, para a tese pura da “questdo de fundo”, a competéncia se fixa de
acordo com a legislacdo base adotada pelo ente publico. Assim, se o ente publico adotava a CLT, entéo a
competéncia seria da Justica do Trabalho; se o regime estatutario era o adotado, entdo, a competéncia
seria da Justica Comum. Com a concesséo da liminar na MC-ADI 2.135, firmou-se o entendimento de que a
administragcdo publica somente pode adotar o regime juridico Gnico, entendido como sinénimo de estatuta-
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fraudulentamente encoberta, e os pedidos sejam oriundos ou decorrentes da relacdo de
emprego, como é o caso do FGTS.'®

Conquanto cada uma das teses desenvolvidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral na definicdo de competéncias jurisdicionais tenha implicagdes, nenhuma das anterior-
mente adotadas tem tamanho impacto no ordenamento juridico e na prestacao jurisdicio-
nal quanto esta ultima, pois além da varredura de sentidos das normas que promove no
ordenamento juridico, tem como consequéncia pratica o deslocamento dos processos
judiciais em tramite na Justica do Trabalho — e que ndo s&o poucos - para a Justica Co-
mum, ?5701 razao da aplicabilidade imediata das regras constitucionais referentes a compe-
téncia.

rio, portanto, suas relagdes com servidores seriam, sempre, de natureza juridico-administrativa. Neste sen-
tido, em decisdo monocrética, a Exma. Ministra Carmén Lucia, na Reclamacgédo n° 4.989 (pub. DJE n° 193,
de 10.10.2008), argumentou, em sintese, com base nos debates travados no julgamento da reclamacéo n°
5.381 que, diante do restabelecimento da redacéo original do art. 39, caput, da Constituicdo da Republica,
os regimes juridicos informadores das rela¢gfes entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e seus
respectivos servidores sdo necessariamente o estatutario e o regime juridico-administrativo, ndo _compor-
tando nada de regime celetista, e, por isso mesmo, ndo admitindo discussao perante a Justica Trabalhista.
Aduz ainda que essa orientagdo foi confirmada pelo Ministro Cezar Peluso, nos apartes dessa Reclamacéo,
ao ressaltar que com a queda da Emenda n° 19, ndo h& mais possibilidade, na relagéo juridica entre servi-
dor e o Poder Publico, “seja ele permanente ou tempordrio, de ser regido sendo pela legislacdo administrati-
va. Chame-se a isso relacdo estatutaria, juridico-administrativa, ou outro nome qualquer, o certo € que nao
h& relacé@o contratual sujeita a CLT. (...)". Registrou ainda a Ministra que este entendimento foi reafirmado,
em 21.8.2008, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 573.202/AM, Relator o Ministro Ricardo Lewan-
dowski, pendente de publicagéo), no sentido de que “Por maioria (7 votos a 1), o Plenéario do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) confirmou (...) jurisprudéncia preponderante na Corte no sentido de que a relacdo de
empredo entre 0 Poder Publico e seus servidores € 'sempre' de carter juridico-administrativo e, portanto, a
competéncia para dirimir conflitos entre as duas partes sera sempre da Justica Comum, e ndo da Justica do
Trabalho”. Com base nisto, deu provimento a reclamacéo, cuja acdo em referéncia (ACP n° 00309.2007-
221-18-00-6 — Vara do Trabalho de Goias) trata da contratacdo irreqgular de trabalhadores credenciados
para prestar servigcos pelo Programa Saude da Familia.

Os mesmos fundamentos desta reclamagéo foram utilizados também na Reclamacgéo n° 4.787, cuja

acao civil publica (ACP. n. 00940-2005-223-01-00-6 -32 Vara do Trabalho de Nova lgua¢u/RJ) reclamada
tem por objeto a irregular contratacdo de cooperativas de intermediacdo de méo-de-obra, visando provimen-
to jurisdicional para determinar que o Municipio de Mesquita se abstivesse “de contratar cooperativas para
obter trabalhadores subordinados e ndo eventuais com intuito de suprir suas necessidades de pessoal, bem
como contratar temporariamente trabalhadores com vistas a substituir a realiza¢éo de concurso publico”.
199 Nos votos-vista que proferiu nas Reclamacdes ns. 4.012-AgR/MT, 4.054-AgR/AM e 4.489-AgR/PA, de
relatoria originaria do Ministro Marco Aurélio a Ministra Carmen Llcia asseverou, que: “Nem mesmo o pedi-
do relativo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS torna a Justica do Trabalho competente
para o exame da agdo, uma vez que ndo se trata de um beneficio regulado pela legislacao trabalhista, mas
pela legislacao previdenciaria, tanto que todas as ag¢fes relativas a incidéncia dos chamados expurgos in-
flacionarios sobre o saldo do FGTS foram resolvidas pela Justica Federal” (pendente de publicacéo). No
mesmo sentido: v. Rcl 6.110, pub. DJe-187 de 03/10/2008.

Considerando os fins académicos deste artigo, vale ressaltar que o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) foi instituido pela Lei 5.107/1966, e € regido pela Lei 8.036/1990 e altera¢gbes posteriores.
Nos termos da legislacao especifica, 0 FGTS é direito exclusivo de trabalhadores que prestam servicos a
empregadores, “excluidos os eventuais, os autbnomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a
regime juridico proprio” (art. 15, § 2°, da Lei 8.036/90). Portanto, conquanto o beneficio seja tratado pela
legislacéo previdénciaria, é direito que decorre necessariamente de uma relacdo de emprego, pois nasce a
partir dela e se faz devido em razéo da existéncia desta relagdo especifica.

19 Este tem sido o posicionamento adotado por varios Ministros do STF nas reclamacdes envolvendo a MC-
ADI 3.395, pois mesmo nas execu¢des de acordo judicial firmado na Justica do Trabalho que envolva a
administracdo publica, a par da Sumula 734 do STF, tem-se determinado a remessa a Justica Comum. Nes-
te sentido, confira-se, exemplificativamente as mais recentes: Rcl 3.735, Rel. Min. Gilmar Mendes, pub. DJE
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De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica, do numero total de
processos em tramite na Justica do Trabalho, no ano de 2006, a administracdo publica
figura no polo passivo em aproximadamente 10% dos feitos.

Segundo levantamento feito, no ano de 2008, pelo Ministério Publico do
Trabalho, junto a alguns Tribunais Regionais do Trabalho, existem regionais, a exemplo
do Tribunal Regional do Trabalho da 142. Regido (RO), que o percentual de procedimen-
tos envolvendo a administracao publica é na ordem de 23,64% em primeiro grau de juris-
dicdo e 27,5% em segundo grau.'**

No Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido (RN) o percentual de pro-
cessos envolvendo a administracdo publica € ainda maior, com uma média, em primeiro
grau de jurisdicdo de: 1° Semestre 2007 - 34,88%; 2° Semestre 2007 - 51,88%%; e 1°
Semestre 2008 - 54,67%.'"

Em localidades de economia incipiente ou inexistente, que, no mais das ve-
zes, o Poder Publico é o unico ou maior empregador e/ou tomador de servi¢cos, o percen-
tual de processos em tramite na Justica do Trabalho em face da administracdo publica
representa, em alguns casos, mais da metade dos processos judiciais existentes.

Na Vara do Trabalho de Sena Madureira (RO), por exemplo, a administra-
¢cao publica figurava, em 2005, em 65,05% do numero total de processos existentes na-
guela Vara. No mesmo sentido, vale citar também, na mesma regido, as Varas do Traba-
lho de Tarauacé (53,85%) Brasiléia (47,99%) e Cruzeiro do Sul (45,05%).3

Em algumas varas do trabalho da regido do Rio Grande do Norte, no primei-
ro semestre de 2008, houve um predominio de acdes deste tipo, a exemplo das Varas de
Currais Novos (85,06%), Pau dos Ferros (80,41%) e Macau (76,73%).***

Logo, em termos praticos, pela tese que vem se desenhando no Supremo
Tribunal Federal, tende a ser enviada a Justica Comum - que ja esta assoberbada - uma
avalanche de processos judiciais, paralelamente acompanhada do esvaziamento de mui-
tas varas do trabalho, em verdadeiro comprometimento da qualidade e celeridade da
prestacgao jurisdicional.

3. A interpretacdo constitucional do art. 114, I: dois caminhos e uma s6 solucao

N&o séo poucos os clamores da sociedade como um todo e, em especial,
dos cidadaos por um Poder Judiciario mais bem aparelhado, preparado (tecnicamente e
estruturalmente), eficiente e célere, com vista a garantir a prestacdo jurisdicional que, de
fato, corresponda a funcéo que as modernas constituicdes lhe atribuam, produzindo resul-
tados que sejam individual e socialmente justos.**

Afinal, uma decisdo tardia perde progressivamente seu sentido reparador,
por postergar o momento do reconhecimento judicial dos direitos; e transcorrido o tempo

de 24.04.2008; Rcl 5.744, Rel. Min. Eros Grau, pub. DJE de 06.02.2008; Rcl 5.478, Rel. Min. Joaquim Bar-
bosa, pub. DJE de 06.05.2008; Rcl 6.479, Rel. Min. Joaquim Barbosa, pub. DJE de 07.10.2008.

™ Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 142. Regido (RO).

12 Eonte: Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regio (RN).

113 Eonte: Tribunal Regional do Trabalho da 142. Regido (RO).

"% Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regi&o (RN).

15 THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e Efetividade da Prestacéo Jurisdicional. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo51.htm.> acesso em 01.nov.2008.
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razoavel para resolver a causa, qualquer solugéo, na visao do jurisdicionado, torna-se, de
modo inexoravel, injusta, por maior que seja o mérito cientifico do julgamento, perdendo a
qualidade referente a seguranca juridica.

Vencendo a etapa de acaloradas discussoes, a tdo esperada Reforma do
Judiciario veio a lume com o objetivo de atingir esse propdésito, pois além de exortar 0s
juizes a trabalhar com mais afinco e decidir com maior celeridade™®, colocou & disposicéo
do jurisdicionado uma poderosa arma para exigir uma justica mais célere, ao inserir como
Gltimo inciso do artigo 5°, da Carta Magna''’, o direito fundamental do individuo a uma
justica rapida.

Embora o direito a razoavel duracéo do processo ja pudesse ser auferido do
principio de acesso a justica, a importante mudanca advinda da inclusdo do inciso
LXXVIII, no artigo 5° da Lei Fundamental da Republica decorre: primeiro, da existéncia
de enunciacgéo taxativa de que o processo judicial ou administrativo ndo pode consumir
tempo desarrazoado para sua conclusao; e, segundo, porque o direito ndo veio desacom-
panhado de garantias, dispondo o referido inciso que é assegurado a todos "os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao"**®.

Como os direitos fundamentais, consoante dispde o 8§ 1°, do art. 5°, CF, tém
aplicacao imediata, pode-se inferir que, a despeito dos instrumentos processuais especifi-
cos para assegurar a celeridade, ha de se fazer uma releitura das regras constitucionais
de competéncia dos 6rgaos jurisdicionais para reconhecer nesta a qualidade de meca-
nismo a ser utilizado para se emprestar eficicia ao direito fundamental do individuo a uma
justica rapida, para concretizacdo dos demais direitos fundamentais.

Nesse contexto, a interpretacdo das regras constitucionais relacionadas a
competéncia ndo pode ser delimitada apenas por sua finalidade, sem que se faca a res-
salva da necessaria fundamentacdo em bases concretas, pois, num contexto de Estado
Social, a tomada em consideracéo de fatos de ordem concreta, sem olvidar o sistema ju-
ridico normativo posto, (i) ndo sO é essencial na interpretacdo constitucional, como revela-
se (ii) importante ferramenta para se verificar e checar a adequacéo e viabilidade de inter-
pretacdes que, hipoteticamente, a partir de um método dedutivo sistematico classico, po-
dem parecer corretas, permitindo a tdo almejada efetividade dos dispositivos constitucio-
nais, na denominada - e necessaria - concretizacdo da Constituicao.

116 Nesse sentido basta notar que foi instituida a “simula vinculante” e suprimidas as férias coletivas. Para-

lelamente a isto, ao dispor sobre a promocédo dos magistrados, de entrancia para entrancia, no art. 93, I, a
EC 45 elegeu, como critério de merecimento, além da presteza no exercicio da jurisdicao e a freqiiéncia em
cursos de aperfeicoamento - que ja estavam consagrados no texto anterior -, critérios objetivos de produtivi-
dade. N&do fosse suficiente, deixou expresso na alinea “e” do mesmo artigo, que ndo sera promovido o juiz
gue, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao carto-
rio sem o devido despacho ou deciséo.

17 Assim é o texto do inciso LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoa-
vel duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao".

18 "Hiversos doutrinadores diferenciam direito de garantias fundamentais. A distin¢é@o entre direitos e garan-
tias fundamentais, no direito brasileiro, remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposi¢cdes meramente decla-
ratorias, que séo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢ces assecurato-
rias, que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garan-
tias; ocorrendo nao raro juntar-se, na mesma disposicao constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia com
a declaracéo do direito". (MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 82 ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 59).
19 5obre a moderna interpretacéo constitucional, cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional,
122 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002.

Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 2/2009, p. 87-167 153



Cinco Anos da Emenda Constitucional n® 45 - Doutrina

Assim, apesar do hermeneuta ter liberdade no momento da interpretacéo de
regras de competéncia jurisdicional, ele esta adstrito ao fim social a que se propde a nor-
ma, ndo devendo postar-se insensivelmente perante as questdes de politica judiciaria in-
trinsecas, para que o resultado da interpretacdo ndo seja indiferente ao fim social que se
deseja atingir.

E com olhos postos nessa orientacdo da atividade interpretativa, voltada &
concretizacdo do direito fundamental do individuo a uma justica rapida, quanto aos desvi-
0s na contratacdo de trabalhadores pela Administracdo Publica que, nas se¢fes que se
seguem, sera abordada a questdo da competéncia jurisdicional sob essas duas vertentes:
uma focada nos aspectos juridicos das normas envolvidas, sob o aspecto do direito fun-
damental ao trabalho; e, outra direcionada ao resultado concreto de um eventual deslo-
camento de competéncia da matéria em debate sob 0 aspecto de politica judiciaria e qua-
lidade da prestacao jurisdicional.'*

3.1 Dos aspectos juridicos das normas envolvidas

Partindo-se da liminar concedida na MC-ADI 3.395, depreende-se, de plano,
gue esta tomou em consideragcdo o ambito preciso de incidéncia do art. 114, |, especifi-
camente no que se refere as relacdes de outra natureza que ndo trabalhista (em sentido
estrito) havida entre a administracao publica e o servidor publico a ela vinculado por tipica
relagdo de natureza estatutéria e/ou de carater juridico-administrativo, assim entendida
esta ultima, nas palavras do Min. Cézar Peluso, como sinénimo de regime juridico estatu-
tario, pois em nenhum momento consta da decisdo o afastamento amplo e irrestrito da
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar toda e qualquer relacdo de trabalho
havida com a administracao publica.

Por meio de uma interpretacao literal da medida concedida parece evidenci-
ada a intencdo da Corte Maior de submeter a Justica do Trabalho todas as ac¢des que en-
volvem relagBes de trabalho na administracdo publica direta e indireta, exceto as acdes
instauradas entre o Poder Publico e os servidores a ela vinculados por tipica relacao de
natureza estatutaria e/ou de caréter juridico-administrativa, ou seja, aquelas acbes que
tratem, exclusivamente, de direitos, vantagens e deveres previstos no regime estatutario
para servidores efetivos e ocupantes de cargos em comissao regularmente investidos.

A expressao “tipica”, segundo o dicionario, significa caracteristica, ou seja,
aquilo que esta caracterizado ou qualificado como algo. Assim, para que uma relacao seja
tipica é preciso que ela esteja caracterizada como tal no regime juridico que lhe é proprio.
Isto é, que a relacdo guarde todas as caracteristicas, efetivamente consideradas, descri-
tas no conjunto para sua qualificacdo no regime.

Juridicamente, chama-se “tipo” a descricao feita pela lei. E se denomina tipi-
cidade a correlacdo da conduta com o que foi descrito no tipo. Exemplo concreto é a defi-

120 Nao é objetivo do presente artigo tecer comentarios acerca do contetido da expressao “relacdo de traba-

Iho”, constante do inciso | do art. 114, da CF, e sua co-relacdo com as relacdes de carater estatutario. Inte-
ressa-nos tratar exclusivamente das contratacdes irregulares na administragcdo publica, que, como procura-
remos demonstrar cuidam-se de relacdes atipicas, ndo enquadraveis no conceito de “relagdo estatutéria ou
juridico-administrativa”. Conquanto nosso entendimento seja no sentido de que a expressao “relacdo de
trabalho” engloba o fenémeno do trabalho no seu sentido mais amplo, partiremos, para fins deste artigo, da
tradicdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal que exclui do género “relacdo de trabalho” o vinculo
estatutario, para, a partir dai, examinarmos a questéo dos desvios nas contratacdes de pessoal pela admi-
nistracéo publica.
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nicdo de “crime” dada pelo Direito Penal: “crime é fato tipico e antijuridico”. Deste modo,
se o fato ndo é antijuridico, de acordo com a descricao feita pela lei (tipico), este fato pode
ser qualquer coisa, menos “crime”, justamente, por ndo ser tipico.

Trazendo esta mesma linha de raciocinio para o caso em estudo — desvios
nas contratacées de pessoal pela administracdo publica —, dentro da literalidade do que
consta na liminar, para que se estabeleca uma tipica relacdo estatutaria e/ou juridico-
administrativa, esta relacdo deve estar tipificada pelo estatuto como tal. Nao atendendo
esta relagdo as caracteristicas tipificadas na lei para a qualificacdo da condicdo de estatu-
tario, entdo, esta relacdo pode ser de qualquer outro tipo, exceto estatutaria e/ou juridico-
administrativa'?.

Com isso, nao é dificil concluir que, quando a relagédo estabelecida ndo a-
tende a definicdo legal prevista para sua qualificacdo como estatutaria e/ou juridico-
administrativa, como ocorre, por exemplo, na auséncia do concurso publico, resta, portan-
to, um vago, uma lacuna, quanto ao tipo de relacao laboral entdo existente.

Vejamos, a guisa de exemplo, os casos em que ha a frustracdo do concurso
publico, quando ha o desvirtuamento das contratacées temporarias — matéria esta pivo de
todas as discussbes no Supremo Tribunal Federal e que deu ensejo ao desenvolvimento
das teses acima transcritas. Diz o art. 37, inciso IX da CF que: “a lei estabelecera os ca-
sos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Percebe-se por este dispositivo que a Constituicdo trata, de maneira conci-
sa, mas completa, de trés requisitos qualificadores da relacdo de caréater juridico-
administrativo na contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, alias, enume-
rados pelo Exmo. Sr. Ministro Paulo Brossard, em seu voto concessivo de liminar na ADI
890-1/DF:

a) a contratacao sera por tempo determinado;
b) a necessidade a ser satisfeita deve ser temporaria;
) a necessidade a ser satisfeita deve ser de excepcional interesse publico.

N&o se coaduna, portanto, com o comando constitucional, hipétese de con-
tratacdo por tempo determinado para atender a necessidade que ndo seja temporéria,
gue deva ser satisfeita num periodo de tempo especifico. E, mesmo nesse caso, ha de
estar presente, além do interesse publico ordinario, a excepcionalidade, ou seja, deve ser
interesse especialissimo, extravagante, especial, fora do comum, o que ndo se confunde
com as atividades regulares, normais, permanentes e cotidianas dos 6rgaos e entidades
da administracao.

Assim, o que qualifica a contratacdo temporaria é a existéncia efetiva da ne-
cessidade temporéaria de excepcional interesse publico, de modo que, ndo estando pre-
sente este requisito, ndo ha que se falar em tipica relacdo de carater juridico-

2L vjia de regra, para fins de caracterizagdo da relacéo estatutéria, os Estatutos possuem disposi¢cao seme-

Ihante ao art. 10 da Lei 8.112/90 que diz: “A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provi-
mento efetivo depende de prévia habilitacdo em concurso publico...” O que significa, em outras palavras
gue: para a insercéo do trabalhador no regime juridico estatutario necessério se faz a prévia aprovacdo em
concurso publico para provimento de cargo publico, que é uma exigéncia do proprio Estatuto para o estabe-
lecimento de uma relacgao institucional. Ndo havendo o concurso publico prévio ndo existe tipica relagao
estatutaria, e sim uma relacao de trabalho, faticamente considerada.
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administrativa, por ndo coincidir a situacao fatica com a descricao feita pela lei (tipicida-
de).

Sendo, portanto, atipica a relacdo e, se a Justica do Trabalho, a luz do art.
114, da CR/88, cabe proclamar o tipo de vinculo estabelecido, também o tem para decre-
tar a sua inexisténcia ou invalidade, por deter competéncia material exclusiva quanto a
tipificacdo das demais relagées de trabalho.??

Todavia, como € sabido, nem sempre a interpretacao literal conduz aos me-
Ihores resultados hermenéuticos. A necessidade de se integrar o sentido e o0 alcance das
normas juridicas ao sistema de regras em que se inserem tem sido admitida como uma
tarefa indispensavel ao bom exegeta. Neste contexto, a interpretacdo sistematica, sem
embargo da necessidade de utilizacdo de outros meios interpretativos - especialmente por
envolver normas constitucionais -, emerge como mais propicia a promover a integracao
do ordenamento juridico de forma coerente e harménica, dentro das exigéncias de previ-
sibilidade, de seguranca juridica e de razoabilidade que as modernas sociedades capita-
listas exigem.

SO que in casu, com a devida vénia, inexistira discrepancia entre a literalida-
de da liminar concedida e a sua interpretacdo sistematica. Ambas conduzem, irrefutavel-
mente, ao mesmo entendimento, quanto a competéncia da Justica do Trabalho para a-
preciar e julgar as lides em que se alega a irregularidade das contratacdes realizadas pelo
Poder Publico, notadamente quando isto ocorre por meio de acao civil publica, que é o
gue nos interessa mais especificamente, por ser mecanismo voltado a defesa dos direitos
sociais de todos os cidadaos coletivamente considerados.

Deveras, nenhum outro dispositivo constitucional existe, direta ou indireta-
mente, a desconfirmar este entendimento. Ao reveés, s6 a confirma-lo. Os artigos 1°, inci-
sos lll e 1V, incisos I, Il e IV, 5°, caput, 6°, 37, incisos | e I, e § 2°, 109, caput, e 114, inci-
so IX, 170 e 193 da Constituicdo da Republica, bem o demonstram.

De acordo com o artigo 109, inciso |, sdo excepcionadas da competéncia da
Justica Federal as causas envolvendo a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal quanto as matérias sujeitas a Justica do Trabalho. O art. 114, IX, por seu turno,
remete a competéncia da Justica do Trabalho, na forma da lei, outras controvérsias decor-
rentes da relacao de trabalho.

Com fundamento no inciso 1X do art. 114 da Constituicao, a Lei Complemen-
tar n® 75/93, no seu artigo 83, inciso IllI, fixou a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar acao civil publica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho na “de-
fesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmen-

te garantidos”. (g.n.)

122 Neste sentido, é pacifico o entendimento do E. STJ, mesmo antes da EC 45/2004, e que vem se man-

tendo, mesmo apéds a liminar concedida na MC-ADI 3.395, conforme se verifica nos seguintes precedentes:
CC 91.483, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, pub. DJ de 20/08/2008; AgRg no CC 86.575, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, pub. DJ 01/02/2008; CC 66.030, Rel. Min. Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado
do TRF 12 regido), pub. DJ de 08/10/2007; CC 65.825, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, pub. DJ de
30/10/2006; CC 33.841/SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, pub. DJ de 24.04.2006; REsp 828.500/RN, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJU 01/08/2006; CC 46.267, Rel. Min. Paulo Medina, pub. DJ de 11/04/2005; EDcl no CC
32.191, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 31/3/2003; AgR no CC 33.709, Rel. Min. Félix Fischer, pub. DJ de
01/09/2003; CC 29.469, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, pub. DJ 04/12/2000; CC 24.969, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca , pub. DJU de 14/6/1999.
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Os direitos sociais, por natureza e por disciplina constitucional, estdo dilui-
dos na sociedade nas suas variadas formas, sendo que, na seara trabalhista, ndo se re-
sumem apenas ao direito de ter direitos trabalhistas (individuais e coletivos)** — direito do
trabalho -, mas, principalmente, de ter direito ao trabalho (art. 6°).

Bastante conhecido, mas tdo pouco compreendido, o direito ao trabalho co-
mo direito fundamental permanece, na verdade, como um desafio a ser defendido em to-
das as suas perspectivas, na medida em que o trabalho, como condicdo inerente a vida
humana, constitui expressao da dignidade humana e de valorizacdo social do cidadéao.
Afinal, o direito ao trabalho é instrumento de afirmacdo da prépria cidadania®?*, pois é a-
través da concretizacdo desse direito que outros valores ou direitos inerentes a dignidade
humana sdo verdadeiramente efetivados.*?

O direito ao trabalho, na sociedade contemporanea, € imanente ao ser hu-
mano, incutindo-se na propria personalidade do ser.

Rigorosamente, existem pessoas que nao necessitam trabalhar, mas sub-
metem-se ao trabalho por conta de outros motivos de ordem sociolégica, que remetem a
idéia, ha muito consagrada na sociedade, de dignificacdo e de honra.

Essa perspectiva € importante para se ter em mente a relevancia do direito
ao trabalho, ndo apenas enquanto direito social, mas de direito que se liga intrinsecamen-
te a propria nocao de liberdade.

Saindo da senda socioldgica do tema e retornando-se a esfera juridica, se-
gundo leitura de José Afonso da Silva, o direito social ao trabalho, trazido no artigo 6°, da
Constituicdo Federal, ressai do conjunto de normas da Constituicdo sobre o trabalho (art.
1°, 1V, 170 e 193 da CF), que reconhecem o direito social ao trabalho como condi¢ao da
efetividade da existéncia digna (fim da ordem econdmica) e da dignidade da pessoa hu-
mana (fundamento da Republica Federativa do Brasil - art. 1°, lll da CF). E aqui se en-
troncam o direito individual ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
com o direito social ao trabalho, que envolve o direito de acesso a um trabalho ou ocupa-
cao licitas'®, & orientacdo e formacao profissional, & livre escolha do trabalho e as condi-

128 Os direitos sociais trabalhistas se subdividem em direitos dos trabalhadores em suas relacdes individuais

de trabalho (art. 7°) e direitos coletivos dos trabalhadores (arts. 8° a 11).

124 Na perspectiva moderna, o cidaddo possui uma identidade diferente daquela formulada na Antigtiidade.
Cidadao nao é apenas aquele que vota no cenario politico, mas aquele que possui liberdade fisica e de
expresséo, educacao, cultura, salde, trabalho, lazer, e meio-ambiente saudavel, dentre outros direitos, e
participa conscientemente das decisfes politicas de sua comunidade, em igualdade de condi¢bes, ndo ape-
nas a igualdade juridica, mas também em igualdade de oportunidades. Enfim, ser cidad&do é poder conviver
democraticamente numa sociedade que garanta as melhores condicfes para cada um e para todos, de
realizacé@o pessoal e coletiva com base nas conquistas alcancadas pela humanidade, ter acesso, em igual-
dade e condic¢des e oportunidades, a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, aos bens culturais, ao con-
vivio equilibrado com o meio ambiente, que possibilite a todos participar ativamente da vida e do governo de
seu povo.

125 0 direito ao trabalho, em termos absolutos, ndo representa o direito de uma classe, como o s3o, de mo-
do geral, os direitos trabalhistas. Representa, sim, uma meta de igualdade material que corporifica o ideal
da equidade, que pertence a toda a sociedade.

126 Neste sentido, na licdo de Uaid Lammégo Bulos, ao comentar a expressao “trabalho” constante do art.
6°, da CF, assevera que: “Trabalho, a luz do que estabelece a linguagem prescritiva do legislador constituin-
te, significa meio de se ganhar a vida licitamente, através do desempenho de uma atividade produtiva re-
munerada”. (Constituicdo Federal Anotada. 5% Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 415).
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(;Ges2 dignas de trabalho, que visem a melhoria das condic6es sociais dos trabalhado-
127

res—".

Como corolario maior da condicédo do individuo se fazer util a si e aos outros
(por necessidade ou por vontade), através do desenvolvimento de atividades laborais que
gerardo dividendos pessoais e a coletividade, a razdo de ser do direito social ao trabalho
(art. 6°, da CF) € uma razéo igualitéria (art. 5°). Nao uma isonomia identificada com a uto-
pia de que todos sdo iguais em tudo, mas como o modelo de sociedade que exalta os fa-
tores que tornam 0s homens mais iguais que desiguais.

Nesse sentido, o reconhecimento do direito ao trabalho implica na afirmacéao
do direito a igualdade de oportunidades no acesso ao mercado de trabalho, para que um
ndamero cada vez maior de pessoas fique em condicBes de ser menos desigual aos de-
mais.

Assim, qualquer tipo de exclusdo ou preferéncia, promovida por quem quer
seja, fundada em raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional, origem
social, ou outro motivo ilegal ou imoral e que tenha por objetivo destruir, alterar ou frustrar
a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de acessibilidade ao trabalho
ou ocupacao, inclusive diferenciacdo das condi¢des de trabalho, constitui desrespeito aos
direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Essa € a licdo que se extrai de Baylos Grau, ao analisar dispositivo da Cons-
tituicdo Espanhola, que versa sobre o direito ao trabalho, ao asseverar que,

o trabalho é a base para o exercicio dos direitos do cidadéo, e reco-
nhecé-lo implica, conseqglientemente, interligar o sujeito a sua digni-
dade como pessoa e ao seu projeto igualitario fixado, em nivel cole-
tivo, no esbocgo do art. 9.2, CE. Trabalhar é a condigdo de exercicio
de importantes prerrogativas de cidadania e a privacdo dessa quali-
dade, de maneira incorreta ou injustificada, ndo s6 implica a vulnera-
cdo do direito ao trabalho, mas a dificuldade de exercicio de outros
direitos fundamentais reconhecidos constitucionalmente.*?® (g.n.)

Muito embora o reconhecimento do direito social ao trabalho, como direito
fundamental, j& se mostre por si s6 como medida suficiente a aplicacdo da norma, o legis-
lador constituinte tomou o extremo cuidado de promover a sua densificacdo por meio de
outras normas distribuidas ao longo do texto constitucional, estruturando a atuacdo do
Estado para a consecucdo deste objetivo. Exemplo disto é a previsdo constitucional de
garantia a ampla acessibilidade aos cargos e empregos gerados pelo Poder Publico (art.
37, inciso |, da CF), por meio do concurso publico (art. 37, I, da CF).

A Lei Magna visou, com 0s principios da acessibilidade e do concurso publi-
co, possibilitar a todos iguais condi¢des e oportunidades de disputar cargos ou empregos
na Administracao direta, indireta ou fundacional, e a obter a vaga a partir de seus proprios
méritos, auferidos por critérios igualitarios e objetivos, evitando-se, com isto, escolhas por
privilégios ou favorecimentos em razéo das diferentes condi¢cdes sociais e pessoais.

De fato, a realizacdo do concurso publico em nada mais consiste do que a
adocao de um procedimento que assegura a igualdade na competicdo pelas oportunida-

127
128

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.289/290.
GRAU, Antonio Baylos. Protecdo de direitos fundamentais na ordem social. O direito ao trabalho como
direito constitucional. In: Revista Trabalhista Direito e Processo. Rio de Janeiro: Forense/Anamatra, v. X
(abr./mai./jun.), 2004, p. 22-51.
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des de trabalho geradas pelo Poder Publico a todos os interessados que atendam aos
requisitos legais (isonomia), a serem selecionados por critérios objetivos (legalidade) e
nado subjetivos ou pessoais do administrador publico (impessoalidade), com o objetivo de
propiciar a melhor escolha possivel sem privilégios (ndo-discriminacéo) ou favorecimentos
imorais (moralidade).

Isso demonstra que, embora sejam comumente analisados os dispositivos
constitucionais que tratam sob angulo exclusivo da questdo da moralizacdo do servico
publico, em exercicio de interpretacdo sistematica das normas constitucionais, mormente
o art. 3%, incisos | e 1V, art. 5°, caput, 6°, e o art. 37, caput, incisos | e Il, a garantia ao am-
plo acesso aos cargos em empregos publicos é uma decorréncia natural do direito social
ao trabalho, sendo o concurso publico seu mecanismo de concretizacdo, no que diz res-
peito ao Poder Publico.

Portanto, quando a Administracdo Publica contrata trabalhadores ao arrepio
da regra do concurso estara lesando ndo s6 a moralidade publica, mas agredira direta-
mente os direitos difusos dos trabalhadores que poderiam ter acesso ao trabalho e, toda-
via, tém este direito social vilipendiado em face da inobservancia do dispositivo constitu-
cional encartado no art. 37, I, que imp8e a administracdo publica o dever de garantir, por
meio do concurso publico, a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de
acessibilidade ao trabalho ou ocupacgéo.

Logo, como as contratagdes irregulares, em frustracdo do concurso, sone-
gam o direito a igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de acessibilida-
de ao trabalho ou ocupacéao, violando o direito social ao trabalho, e, sendo este um direito
social constitucionalmente garantido, indubitdvel a competéncia da Justica do Trabalho,
segundo o disposto no art. 114, inciso IX, da CF c/c art. 83, inciso lll, da LCP 75/93, inde-
pendentemente do ente publico envolvido, a teor da excecao preconizada no art. 109, in-
ciso |, da CF.

3.2 Interpretacado constitucional e a importancia da consideracéo de fatos de ordem
concreta para definicdo da competéncia

3.2.1 Jurisdicdo e competéncia: qual deve ser o norte interpretativo?

Ao falarmos de jurisdicdo, do poder monopolizado do Estado de dizer o di-
reito e aplica-lo coercitivamente, bem como da reparticdo desse poder entre varios repre-
sentantes (magistrados) desse Estado, segundo alguns critérios, ndo basta, quando dian-
te de casos de dificil ou controversa solucao, atentar-se apenas para o que consta do di-
reito posto (regras ja estabelecidas).

Os critérios de reparticdo da competéncia (competéncia por critérios objeti-
vos'®, competéncia funcional e territorial)*** ndo foram elaborados ao acaso. Possuiram
sua razéo de ser (mens legis) e devem, na atualidade, perseguir fins constitucionalmente
previstos, sob pena de serem, por exemplo, eivados de inconstitucionalidade em funcgéo

129 Esta subdividida em competéncias em razdo da matéria, pessoa ou valor da causa.

1% cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. I. 52 ed. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2005, p. 462 e ss.
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de uma restricdo ilegal ao direito de acdo™*

zada). Mas que fins sdo esses?

(caso néo tenham finalidade a ser concreti-

Somente faz sentido pensar em reparticdo da competéncia com o fim de
proporcionar ao jurisdicionado uma melhor prestacao estatal do que aquela que seria for-
necida sem tal divisdo. E dizer, somente se concebe o conceito de competéncia (e as re-
gras que a estabelecem) caso proporcione uma racionalizagdo da atividade estatal, com o
fim de uma prestacao jurisdicional mais justa, segura e célere, para o atendimento ao ju-
risdicionado.

E por essa raz&o que a legislacdo processual brasileira (constitucional e in-
fraconstitucional) define critérios como em razdo da natureza (causa trabalhista, por e-
xemplo) da demanda ou da pessoa envolvida (v.g. Unido): para que a atuacdo, em funcéo
da especializacéo criada pela lei, seja melhor e mais répida para o jurisdicionado.**?

Dessa maneira, tem-se que o0 que deve nortear raciocinios em torno das
guestdes de jurisdicdo e, especialmente, competéncia, € a qualidade e eficiéncia da pres-
tacao jurisdicional oferecida pelo Estado aquele que procura o Poder Judiciario. '

Nesse sentido, no RE 293.246'**, quando teve de definir a competéncia em
razdo do art. 109, § 3° da CRFB, que trata de competéncia em matéria previdenciaria, o
Supremo Tribunal Federal bem enfatizou a necessidade de uma interpretagdo quanto as
regras de competéncia de modo a “tornar a Justica mais acessivel ao cidad&o”***.

No caso, conforme defendido por alguns Ministros**®, poderia dar-se uma in-
terpretacéo formal e, com isso, de certa forma, apenar o segurado a ter de demandar em
uma vara comum estadual, junto a tantos outros processos de toda sorte de naturezas.

131 Afinal, a reparticdo da jurisdicdo apenas sera legitima se tiver uma razao de ser. Caso ndo a tenha, reve-

lar-se-ia uma restricdo ndo fundamentada ao direito de acéo, na medida em que o cidaddo poderia, em
principio, demandar a prestacéo jurisdicional frente a qualquer magistrado, a qualquer dos membros investi-
dos de jurisdicdo. Mas nédo, a competéncia regulamenta e, portanto, restringe o direito de a¢do. Assim, co-
mo toda restrigdo a direito fundamental deve ser fundamentada, uma regra de competéncia sem fundamen-
tacéo seria inconstitucional.

132 No sentido de que, quando da definicdo da competéncia, o legislador se atém a motivos de ordem prati-
ca e politica, ver CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Elementos de Teoria Geral do Processo. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1989, p. 126.

183 Segundo CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Ran-
gel, “O Estado faz a divisdo das justicas, com vistas a melhor atuagéo da funcéo jurisdicional”.Cf. Teoria
Geral do Processo. 232 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 191.

13 Considerando gue a Constituicdo intentou possibilitar que o jurisdicionado que néo tivesse em sua co-
marca vara da Justica Federal pudesse demandar perto de sua residéncia, permitiu que as questdes relati-
vas a matéria pudessem ser levadas ao juiz estadual. Ocorre que, com a especializacdo das Varas Fede-
rais, optou o jurisdicionado ingressar com a¢édo na Vara Federal da capital e ndo na Justica Estadual do
local da sua residéncia. Coube, entdo, ao STF decidir se a Vara Federal da capital era ou ndo competente
para julgar a lide. Quando a questao foi levada a plenério, dois pontos de vista surgiram: (i) o de que nao
existindo mesmo a vara federal na comarca deveria o segurado, incondicionalmente, propor sua demanda
na justica estadual e (ii) de que a Constituicdo atribuiu uma faculdade, com o objetivo de facilitar a situacéo
do segurado o que, por sua vez, ndo poderia prejudica-lo no futuro, existindo as tais varas especializadas.
Debatidos os pontos de vista, o Tribunal, por maioria, adotou a tese de que o segurado poderia ajuizar a
a%éo tanto na Justica Estadual quanto Federal (varas especializadas da capital).

%5 RE 293.246, Min. Ellen Gracie.

O Ministro Néri da Silveira, por exemplo, afirmou: “Penso que sé caberia declinar para o Juiz de Direito
(...) porque ndo cessou a competéncia dos juizes estaduais. A Constituicdo nao foi modificada, no particular.
Se (...) ndo houver Vara da Justica Federal, a competéncia para as causas previdenciarias é do Juiz de
Direito”. Nao permitindo que o jurisdicionado pudesse aproveitar as varas especializadas das capitais, te-
mos aqui uma interpretacgéo literal, formal e meramente dedutiva da norma constitucional, em sentido oposto

136
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Disso se extrai que, em matéria de competéncia, o fator, por assim dizer, “ju-
risdicionado”, a qualidade da prestacéo jurisdicional, deve ser levada em consideracao. O
gue, por sua vez, somente pode ser aferida na realidade fatica, com o apoio em dados
cientificamente pesquisados e analisados, na medida em que, o conhecimento objetivo e
integral da sociedade e de suas instituicdes fundamentais jamais podera ser obtido pelo
simples estudo de suas estruturas normativas ou legais, em virtude do fenébmeno do for-
malismo nelas dominante.*®’

Tendo essas consideragbes em mente, ao adentrarmos na questdo central
abordada neste estudo, tem-se que a tendéncia de exclusdo da competéncia da justica do
trabalho para julgar os casos de, para se dizer de maneira simples, “desvios” nas formas
de contratacdo de pessoal pela administracdo publica, conforme vem se desenhando no
Supremo Tribunal Federal, revela-se um total retrocesso, ante a situacao atual do judicia-
rio brasileiro, conforme demonstraremos a seguir.

3.2.2 A situacdao do judiciario brasileiro e a competéncia da Justica do Trabalho: da
inconstitucionalidade a irracionalidade

Segundo dados recolhidos e compilados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ)*®, a Justica Federal e a Justica Estadual apresentam grandes taxas de congestio-
namento do judiciario brasileiro*.

Analisando-se o primeiro grau de jurisdicdo dos ramos que interessam a es-
te estudo ™, tem-se que as taxas meédias de congestionamento das Justicas Federal e
Estadual séo de, respectivamente, 76,1% e 79,6%. Ou seja, de todos 0s processos acu-
mulados no ano (novos e referentes aos anos anteriores que ndo foram julgados), os jui-
zes de primeiro grau conseguem entregar a prestacao jurisdicional apenas em, aproxima-
damente, 25% e 20% do numero total de processos.

140

Em alguns Estados, como no Amazonas e Pernambuco, por exemplo, as ta-
xas de congestionamento na Justica Estadual alcancam, respectivamente, a ordem de
87,3% e 91,7%. Diferente ndo foi a situacdo de Estados como Alagoas, Bahia e Parana,
em que a taxa de congestionamento ficara acima de 85%.

A Justica do Trabalho, por seu turno, tem taxa média de congestionamento,
embora longe do ideal, significativamente inferior, qual seja, 47,5%.*

ao que vem se defendendo no constitucionalismo moderno e nesse estudo. Cf. RE 293.246, DJE pp. 864-
867.

137 Nesse sentido, cf. THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e Efetividade da Prestacéo Jurisdicional.
Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo51.htm.> acesso em 01.nov.2008.

138 Fonte: A justica em numeros — Indicadores estatisticos do Poder Judiciario (2006-2008). Conselho Na-
cional de Justica, 2009. Disponivel em: <www.cnj.jus.br.> Acesso em 14.06.2009.

139 por taxa de congestionamento entende-se o percentual obtido na relagdo entre as causas que foram
julgadas (sentengas ou acordaos proferidos) no ano, frente aos casos novos (instaurados no ano) e os a-
cumulados de anos anteriores. Assim se determinada justica “trouxe” para o ano de 2008, 1000 processos,
recebeu 2000 casos novos e conseguiu julgar 600, sua taxa de congestionamento sera obtida pela divisdo
de 600 por 3000 (1000 + 2000). Assim, teriamos o quociente de 0,2 (20%), que nos levaria a afirmar que a
taxa de congestionamento dessa justica hipotética € de 80%.

10 Face a discussdo sobre atribuicdes para julgar os desvios na contratagdo pela administracédo publica,
interessam ao estudo as Justicas do Trabalho e as Comuns, Estadual e Federal.

141 segundo explicou um dos participantes da pesquisa, o Juiz Alexandre de Azevedo Silva, do TRT da 102
Regido, com sede em Brasilia, a fase de execu¢@o € 0 que provoca 0 congestionamento no primeiro grau
da Justica do Trabalho, pois, na execuc¢édo, bens dos devedores séo leiloados para que se paguem os cre-
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Apenas para aclarar o quao significativa é a diferenca, os magistrados traba-
lhistas, por assim dizer, julgam, no ano, quase que metade das causas que lhe sédo postas
a apreciacao, entre processos novos e acumulados dos anos anteriores, enquanto 0s jui-
zes estaduais cerca de 1/5. Em segundo grau de jurisdicdo o distanciamento entre a justi-
¢a comum e a especial do trabalho se verifica também, sendo que, proporcionalmente,
resta inclusive maior. Na ordem em que foram apresentados acima, tem-se: 59,8% (JF),
42,5% (JE) e 25,2% (JT).

Segundo o Juiz Elton Leme, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJ/RJ), ao apresentar os dados da pesquisa feita junto aos Tribunais Estaduais no painel
do seminério "A Justica em Numeros", realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), os
indicadores do Conselho Nacional de Justica apontam que até 50% de congestionamento
h& uma situagéo de equilibrio. Entre 50% e 70% a situagdo ndo é boa, mas € gerenciavel,
enquanto que entre 70% e 90% o problema é considerado grave. De acordo com o Juiz,
quandlo42a taxa de congestionamento processual ultrapassa os 90%, a situagédo é de co-
lapso.

Com base nisso, 0 que se pode concluir, objetivamente, € que, dentre os
ramos do Poder Judiciario que interessam a este Estudo, a Justica do Trabalho vem fun-
cionando de maneira mais rapida, entregando a prestacao jurisdicional que |Ihe é requeri-
da de forma, sendo ideal, objetivamente mais préxima do que a Reforma do Judiciario
chamou de “duracéo razoavel do processo”, nos termos do que hoje constante no rol de
direitos fundamentais da constituicdo brasileira (art. 5°, LXXVIII).

Sendo assim, had que se problematizar: considerando a realidade fatica
guanto a sobrecarga de processos existentes nas Justicas Comuns e seus altos indices
de congestionamento, e, sabendo-se, de antemao, que a negacdo da competéncia da
Justica do Trabalho para apreciar lides envolvendo os desvios na contratacdo de pessoal
fara com que as demandas hoje postas sob os cuidados dos Magistrados trabalhistas a-
cabem por se arrastar por mais tempo na Justica Comum, restaria alternativa ao intérpre-
te para afasta-la?

Fazé-lo seria dar uma interpretacdo tendente a cumprir o0s mandamentos
constitucionais (em especial ao direito do jurisdicionado a melhor prestacdo jurisdicional
possivel) e os fins da reparticdo da jurisdicdo em competéncias, notadamente conside-
rando que estdo em jogo direitos sociais constitucionalmente garantidos, que no mais das
vezes, dizem respeito a verbas de natureza alimentar?

Temos para nos que a resposta a essas indagacdes somente pode ser ne-
gativa. Entre o formalismo interpretativo e a moderna hermenéutica, na defesa dos direi-
tos fundamentais deve-se adotar interpretacdo que melhor propicie efetividade a garantia
de “acesso a justica” e prestigie a producdo de efeitos praticos em relacdo aos direitos
dos cidadéos, o que inclui, além de uma melhor tutela para os individuos que necessitem
demandar em juizo, a que mais empreste eficacia ao direito fundamental do individuo a
uma justica rapida.

dores. “A dificuldade é conseguir os bens e transforma-los em recursos”, disse. Para contornar o problema,
a Justica do Trabalho tem-se utilizado de ferramentas alternativas, como o sistema Bacen-Jud, a penhora
on-line, que bloqueia as contas dos devedores por meio do Banco Central. Fonte: Noticias STF de
13.05.2005 - Pesquisa revela que Justica trabalhista é a menos congestionada. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaSTF.asp>.

2 Fonte: Noticias STF de 13.05.2005. Noticias STF de 13.05.2005 — Justica em ndmeros - confira os da-
dos da Justica Estadual. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaSTF.asp>.
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Nesse contexto, diante da situacdo do Poder Judiciario, a confirmacédo da
competéncia da Justica do Trabalho para os casos objeto deste estudo € a que se mostra
a mais condizente com a concretizagdo das normas constitucionais na seara envolvida,
por: (i) sua especializacdo, o que lhe da maior agilidade no julgamento das causas™**; (i)
ter menores taxas de congestionamento, o que lhe permite dar uma resposta mais rapida
ao jurisdicionado; (iii) sua afinidade com as normas de protecdo do trabalho e sua experti-
se natural no reconhecimento de fraudes e irregularidades nas relagdes de trabalho - de
modo que tem maiores condi¢cdes de perceber no caso concreto a ilicitude de condutas
nesta area -; e (iv) sua maior sensibilidade no trato neste tipo de relacdo, pois foi talhada
a dar efetividade aos direitos sociais constitucionalmente garantidos no que diz respeito
ao trabalho humano.

A Justica do Trabalho esté preparada estruturalmente®** para estas acées,

pois em razdo do processo de interiorizacdo da Justica, hoje existem Varas do Trabalho
em praticamente todos os Municipios que a Justica Estadual também funciona, o que a
torna uma Justica efetivamente acessivel ao cidadao hipossuficiente.

Ademais, concentrar na Justica do Trabalho as controvérsias relativas as
contratacdes irregulares do Poder Publico, mais que contribuir para a racionalidade dos
servicos do Estado, € reconhecer a relevancia, a dignidade e a funcéo social do trabalho
gue, qualquer que seja, estd a merecer a mais rapida e racional resposta possivel dos
orgaos jurisdicionais.

O reconhecimento da competéncia de um orgéao jurisdicional com base em
argumentos de politica judiciaria ndo é tema estranho ao Supremo Tribunal Federal, es-
pecialmente no que diz respeito a competéncia da Justica do Trabalho. Tendo sido objeto
de apreciacao no contexto da discussdo sobre a competéncia da justica do trabalho para
apreciar e julgar acidentes de trabalho, no Conflito de Competéncia (CC) n°® 7204-1, deci-
dido em 29.06.2005.'%

Nessa oportunidade, o Supremo Tribunal Federal relevou a importancia so-
bre a necessidade de conhecimento prévio de dados acerca da situacdo concreta do judi-
ciario brasileiro para fins de definicdo da competéncia, ainda que, prima facie, em termos
juridicos, o resultado aponte para direcao diversa.

Merecem destaque, nesse sentido, as consideragbes dos Ministros Cezar
Peluso, Carlos Velloso, Eros Grau e Gilmar Mendes, que ressaltaram a importancia do
conhecimento da realidade a ser normatizada para se definir a competéncia, tendo-se,
como enfatizou o Ministro Gilmar Mendes, a “politica judiciaria como um instrumento deci-

sivo para a formulacéo de um juizo sobre competéncia”.*®

13 Sobre essa questdo, cite-se interessante andlise de Regina L. Moraes Morel e Eliana G. da Fonte Pes-

sanha sobre o perfil da Magistratura Trabalhista, na qual afirmam “...submetidos a uma severa disciplina por
parte dos corregedores e 6rgaos superiores, 0s juizes de primeiro grau devem manter o nivel de produtivi-
dade, ndo atrasar as sentengas nem ter sentencas reformadas pelos Tribunais Superiores.” (MOREL, Regi-
na L. Moraes; PESSANHA, Eliana G. Magistrados do trabalho no Brasil: entre a tradicdo e a mudanca. Es-
tudos Histdricos, n.° 37, jan-jun, 2006, p. 16).

144 Cite-se aqui também Regina L. Moraes Morel e Eliana G. da Fonte Pessanha, no qual afirmam que, ao
longo da histdria, a Justica do Trabalho, sempre respondeu a aumentos de demandas com o corresponden-
te crescimento estrutural, compreendido o periodo de 1945 a 2005 (Cf. MOREL, Regina L. Moraes;
PESSANHA, Eliana G., op.cit., p. 12).

15 Maiores detalhes sobre a discussdo, tais como fundamentos de uma e outra vertente, o papel da EC
45/2004 para a definicdo desta competéncia, entre outras questdes, podem ser encontradas no Inteiro Teor
do Acdrdao, disponivel no site http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp.

Y8 CC n.0 7204-1.
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Logo, somente mantendo-se na Justica do Trabalho as acdes envolvendo as
contratacdes irregulares na administracdo publica — evitando-se, assim, a remessa de
milhares de processos a Justica Comum ja tdo assoberbada - € que, efetivamente, se es-
tara garantindo a racionalidade do sistema judiciario em beneficio daquele que este sis-
tema serve: o cidadao e o seu direito fundamental a uma Justica rapida, eficiente e ple-
namente acessivel.

4. Consideracdes finais

Com a concatenacdo dos argumentos expostos nesse trabalho, ha que se
considerar que o alargamento do alcance da medida liminar da MC-ADI 3395, que vem se
apresentando como tendéncia no STF, pelo que se pode inferir das decisbes exaradas
nas Reclamacdes, representa um retrocesso na forma como o Estado brasileiro entregara
a prestacéo jurisdicional aos casos de desvios na contratacdo pela Administragdo Publica,
pois troca o foco “cidadao-jurisdicionado” para uma questdo de organizacdo administrativa
dos Estados.

O Estado existe para servir ao homem. E este sempre deve ser o seu foco
principal, tendo como centro do seu universo justamente aquele para o qual existe: 0 ho-
mem.

Nesse diapasado, no que se refere a interpretacdo da questdo da competén-
cia, esta deve estar voltada a satisfazer o homem, a partir da concretizacéo de seus direi-
tos, pois a competéncia nada mais € do que um instrumento de efetivacdo destes.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, tudo aquilo que limite ou dificulte
o exercicio de um legitimo direito fundamental deve ser interpretado de forma bastante
restritiva e com olhos postos nos direitos que se busca.

Logo, quando se trata de contratacao irregular de trabalhadores pelo Poder
Pdblico, o que se deve ter em mente, para a definicgdo de competéncia, é que a Justica do
Trabalho foi instituida ndo somente para entregar a tutela jurisdicional protetiva do direito
do trabalho, mas também do direito ao trabalho, consubstanciado este, dentre outros as-
pectos, no direito a ter acesso ao trabalho em igualdade de condicbes com seus pares
para que, com essa oportunidade, possa adquirir dignidade e demais direitos de igualda-
de material.

Ferir esse direito € atacar a esfera do direito social ao trabalho que, tem na
Justica do Trabalho o ramo especifico e préprio para protecado desse direito, como se au-
fere tanto da interpretacao literal da MC-ADI 3.395, como de uma interpretacdo sistemati-
ca dos dispositivos constitucionais e legais que tratam do tema.

Ademais, conforme se demonstrou nesse estudo, em termos de politica ju-
diciaria, eventual deslocamento da competéncia trabalhista no caso em tela, além da des-
conformidade com a principiologia constitucional, representaria uma penalizacdo ao traba-
lhador hipossuficiente, pois teria um decréscimo na rapidez e qualidade da prestacao ju-
risdicional, considerando as elevadas taxas de congestionamento da Justica Comum.

Assim, em um contexto em que o direito a “razoavel duracdo do processo e
0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” foi elevado a categoria de direito
fundamental do cidadao, uma interpretacéo tendente a levar para a justica comum proce-
dimentos que, lastreados por suficiente fundamentacdo constitucional, sdo julgados na
esfera laboral de maneira mais agil e célere, revela-se uma restricdo, uma diminuicédo, no
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conteudo deste referido direito fundamental, que, tal como qualquer direito fundamental,
deve ter realizacéo sempre progressiva.**’

Além das questdes relacionadas a hermenéutica e a politica judiciaria, con-
sequéncias outras podem ser invocadas, especialmente para o trabalhador que demanda-
ra no judiciario seus direitos frente a Administracdo em caso de contratacédo irregular.

Hé&, como sabido, toda uma estrutura principiolégica que determinou a cria-
cd0 e que informa a atuacdo da Justica do Trabalho.*® Em raz&o de suas raizes, esse
ramo do judiciario instituiu mecanismos facilitadores do ingresso em juizo do trabalhador,
tendo em vista a sua presumida hipossuficiéncia e vulnerabilidade em especial em face
de quem prestou servicos.

Assim, institutos importantes como a responsabilidade definitiva pelo paga-
mento das custas processuais, ndo necessitando de adiantamento de custas (responsabi-
lidade proviséria, art. 19, caput, do CPC)**°, ndo estar&o & disposicéo do trabalhador que
seja obrigado a demandar na justica comum. O mesmo ocorre também no que se refere
as despesas remuneratérias devidas no curso do processo, como se d4 com o pagamen-
to de peritos, entre outros “auxiliares eventuais da justica”.

Fundadas na condicao presumivelmente mais fraca do trabalhador frente a
quem prestou servicos™®, as regras do processo trabalhista, uma vez negadas ao traba-
Ihador, como ocorreria em caso de deslocamento para a justica comum, representaria hao
somente uma restricdo a ampla defesa, como também ao proprio direito de acdo do traba-
Ilhador, caso tenha que arcar, por exemplo, com despesas processuais.

Direito de acéo, alias, recebe também na justica do trabalho um tratamento
especial: o ius postulandi, permitindo que o trabalhador demande por si, oralmente inclu-
sive, aquele a quem prestou servicos, de acordo com o art. 791 da CLT. Portanto, uma
importante faculdade, a qual ndo poderia mais lancar-méo o trabalhador em uma hipotéti-
ca mudanca de competéncia da justica do trabalho para a justica comum.

Consequentemente, aquele que trabalhou em condi¢des irregulares para o
Estado seria duplamente penalizado, tendo em vista que (i) ndo seria amparado pela le-
gislacdo administrativa, posto que, em decorréncia de conduta irregular, improba, da Ad-
ministracdo, ingressou ou exerce atividades em desacordo com o que manda a lei e (ii)
teria de buscar seus direitos, socorrendo-se de uma justica em que ndo o tratara como
vulneravel, hipossuficiente.

147 A idéia de realizacd@o progressiva dos direitos fundamentais ndo € nova entre os constitucionalistas. Ci-

temos, a titulo de exemplo, ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicao
portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina, p. 443-446.

148 Sobre isso, cita-se, a titulo exemplificativo, BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 32
ed. Sao Paulo: Ltr, 2007, p. 176.

149 cf. BEBBER, Julio César. Custas, emolumentos e justica gratuita no processo do trabalho. Revista Ltr, p.
1033-1045, set. 2002.

%0 0 fundamento de tais especificidades do processo trabalhista, bem foi explicitado pelo E. Tribunal Supe-
rior do Trabalho, nos seguintes termos “A exigéncia de depdsito prévio de honorarios periciais na Justica do
Trabalho é ilegal, bem como afronta as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, tendo
em vista que o disposto nos artigos 19, § 2°, e 33 do CPC n&o é compativel com o Processo do trabalho,
considerando-se a condicdo hipossuficiente do empregado e em face do principio do énus de sucumbéncia,
bem como o fato de que as despesas decorrentes de atos procedimentais sdo pagas somente ao final, pelo
vencido”. Recurso Revista n.° 597043/1999, DJU 28.06.2002.
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Essa situacdo revela-se um contra-senso, pois talvez ndo haja trabalhador
mais vulneravel do que aquele que, por culpa da administracéo, que o colocou para traba-
lhar em condic¢8es irregulares, ndo sera amparado pelos direitos definidos em lei, seja no
gue se refere a legislacdo administrativa, seja no que se refere a plenitude dos direitos
trabalhistas.

Exigir deste trabalhador que ainda tenha de demandar a Administragédo na
justica comum, desprovido dos direitos assegurados pelo direito processual do trabalho,
e, acrescente-se, em uma justica que tem demorado mais para entregar a tutela jurisdi-
cional, € impor a este trabalhador um gravame deveras significativo. Algo que, além de
inconstitucional — pois apesar de ser trabalhador como qualquer outro, ndo tera garantido
0 mesmo tratamento dos demais -, mostra-se totalmente irracional.

N&o faltam, pois, argumentos sélidos para a definicho da competéncia da
Justica do Trabalho para julgar os desvios na contratacdo de pessoal pela Administracéo
Publica. Resta, assim, esperar que o STF adote posicionamento conforme o0 que manda a
Constituicdo, a sociedade espera de um novo Poder Judiciario e o cidad&o necessita.
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SENTENCAS

1. PROCESSO TRT/SP N° 02223200746102008

INDEXACAO: acidente do trabalho; adicional noturno; competéncia da justica
do trabalho; desconsideracédo da personalidade juridica; Emen-
da Constitucional 45; espdlio; herdeiros; honorarios advocati-
cios; horas extras; indenizacdo por danos materiais e morais;
justica gratuita; penhora; responsabilidade subsidiaria; terceiri-
zacdo.

Processo n° 2223/2007

12 VT de Sé&o Bernardo do Campo — SP

Autor: Espolio de Antonio Nivoel Moreira Barbosa

Réus: Transequip Transportes e Locacgles Ltda. e Petrobras S/A
Distribuido em 11/12/2007

Juiz Prolator: José Bruno Wagner Filho

Intimagao da ciéncia da decisdo publicada no DOEletronico de 04/03/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Aos vinte e seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e nove, as
16h30min horas, na sala de audiéncias desta Vara, sob a presidéncia do MM. Juiz do
Trabalho, Dr. José Bruno Wagner Filho, foram, por ordem do MM. Juiz, apregoados o0s
litigantes:

Espdlio de Antonio Nivoel Moreira Barbosa -reclamante
Transequip Transportes e Locacodes Ltda. e

Petrobras S/A-reclamadas

Ausentes as partes.

Prejudicada a conciliacéo final.

Encerrada a instrucao.

Trazidos os autos a mesa foi proferida a seguinte

SENTENCA
| — RELATORIO

Espdlio de Antonio Nivoel Moreira Barbosa, qualificado na exordial, moveu a
presente Reclamacédo Trabalhista contra Transequip Transportes e Locag¢les Ltda. e con-
tra Petrobras S/A, alegando em suma que o falecido foi admitido pela 12 reclamada em
27.02.03, para exercer as funcdes de operador de guindaste e motorista e faleceu em
23.12.05; que prestava servicos em beneficio da 22 reclamada, tomadora; que sofreu aci-
dente de trabalho onde veio a falecer por culpa da reclamada; que é credor de indeniza-
¢cao pelos danos materiais e morais decorrentes do acidente de trabalho; que cumpria a
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jornada laboral declinada no item 04 da exordial; que o sobrelabor ndo era pago e nem
integrado corretamente; que ndo foi pago o adicional noturno e seus reflexos; que € cre-
dor do auxilio funeral previsto em instrumento normativo. Assim, pleiteou os titulos elen-
cados nos itens 01 a 11 da peticdo inicial. Deu a causa o valor de R$ 376.788,23. Juntou
procuracdo e documentos as fls. 12/87.

As reclamadas foram devidamente citadas e compareceram a audiéncia.
Primeira proposta de conciliagéo rejeitada.

A 12 reclamada, Transequip Transportes e Locacgéo Ltda., apresentou res-
posta na forma de contestacdo escrita. Preliminarmente argiliu a caréncia de acéo por
ilegitimidade ativa e a inépcia da peticéo inicial. Negou os fatos articulados na peca vesti-
bular. Contestou os pedidos. Requereu a improcedéncia da agcédo. Juntou documentos em
volume apartado.

A 22 reclamada, Petrdleo Brasileiro S/A-Petrobras, também apresentou res-
posta na forma de contestacdo escrita. Preliminarmente argiliu a caréncia de agéo por
ilegitimidade passiva. Negou os fatos articulados na peticao inicial. Contestou os pedidos.
Requereu a improcedéncia da acgéo.

Juntou documentos as fls. 141/158.
Manifestacéo do reclamante (fls. 160/162).
Oficio do INSS (fls. 166/173).

Juntada de documentos pelo Instituto Marechal a pedido do Juizo (fls.

194/199).

Encerrada a instrugéo processual.

Infrutifera a derradeira proposta conciliatoria.
Il —- FUNDAMENTACAO

A 12 reclamada, em defesa, arguiu a preliminar de inépcia da peticao inicial.
Analisando-se a pecga vestibular, verifica-se que a mesma encontra-se em perfeita sinto-
nia com o disposto no § 1°, do art. 840, da CLT e art. 282, do CPC. A peca de estréia ndo
se apresenta eivada dos vicios elencados no paragrafo unico, do art. 295, do CPC, nem
tampouco foi constatado por este Magistrado a existéncia de qualquer prejuizo ao regular
exercicio do direito de defesa por parte da ré, tanto que contestou de forma hébil todos os
fatos e pedidos formulados pelo autor. A exordial encontra-se perfeitamente inteligivel e
apta a produzir seus regulares efeitos juridicos. Outrossim, vigora nesta Justica Especiali-
zada o principio da simplicidade decorrente da existéncia do jus postulandi. Nao é inepta
a peticao inicial, posto que retne as minimas condicdes que possibilitam a apreciacéo e
formacéao do contraditorio. No mais, as alegacdes da ré se confundem com o préprio méri-
to da demanda. Posto isso, rejeita-se a preliminar de inépcia da peticéo inicial. Neste sen-
tido:

Peticao inicial. Inépcia. Nao € inepta a peticao inicial quando satisfa-
toriamente atendidos os requisitos previstos no art. 840, § 1°, da
CLT. No processo do trabalho prevalece o principio da simplicidade,
razao pela qual sao perfeitamente dispensaveis, sendo mesmo inud-
teis, os formalismos caracteristicos do processo comum. Basta, por
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isso, uma sucinta exposicao dos fatos que fundamentam o pedido,
de forma que fique clara a pretensdo e também de forma que, objeti-
vamente, ndo se comprometa o contraditério. Tipo: recurso ordinério
data de julgamento: 01/08/2006 relator(a): Eduardo de Azevedo Sil-
va revisor(a): Maria Cristina Christianini Trentini acérddao n°
20060565041 processo n° 02977-2004-017-02-00-4 ano: 2006 tur-
ma: 112 data de publicacdo: 15/08/2006 partes: recorrente(s): IBM
Brasil Ind. de Maquinas e Servicos Ltda. e Dmitri Beliaev.

O processo trabalhista dispensa o formalismo exigido no processo
comum (art. 295 - CPC), fixando, a lei consolidada, os requisitos da
peticdo inicial, no paragrafo 1.°, do art. 840. Equivoco perpetrado pe-
lo n. Patrono do reclamante no pedido ndo é suficiente ao acolhi-
mento de preliminar de inépcia da inicial, que, ademais, possibilitou
ampla defesa do reclamado quanto ao pleito formulado, estando de-
vidamente fundamentada’. Recurso ordinario a que se da provimen-
to. Tipo: recurso ordinario data de julgamento: 24/04/2007 relator(a):
Dora Vaz Trevifio revisor(a): Maria Cristina Fisch acérddo n°
20070303511 processo n° 01737-2003-047-02-00-3 ano: 2006 tur-
ma: 112 data de publicacédo: 03/05/2007 partes: recorrente(s): Tatia-
ne Perez Vieira Forte recorrido(s): Sé Supermercados Ltda.

A competéncia do Juizo quanto a matéria trata-se de questdo que deve ser
analisada ex officio. Portanto, apreciando o pedido de indenizacdo por danos materiais e
morais em virtude do acidente de trabalho, este Juizo declara sua incompeténcia absoluta
com relacdo a matéria, uma vez que a pretensao nao esta sendo formulada pelo traba-
lhador acidentado e sim pela vilva, que nado tinha qualquer relacdo de trabalho ou de em-
prego com as demandadas, pleiteando direito proprio. Com a edicdo da EC 45/04, restou
pacifico que a competéncia da Justica Trabalhista em demandas que tratam de acidente
de trabalho, eis que se acrescentou o inciso VI ao art. 114 da Constituicdo da Republica,
de seguinte teor: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes de indeniza-
¢ao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacao de trabalho. Ocorre que o pre-
sente caso concreto ndo se enquadra na previsdo constitucional referenciada. E que os
danos os quais se perquire reparacdo foram experimentados por pessoas estranhas a
relacéo de trabalho, no caso a vilva do trabalhador, que busca o ressarcimento de dano
proprio, resultante da morte de seu esposo, pretensédo que se desvincula da relacdo em-
pregaticia anteriormente existente entre os réus e o de cujus. A vilva, representante do
espolio, pretende ver satisfeitos direitos pessoais, 0s quais ndo decorrem de relacdo de
emprego ou de trabalho, mas sim da dor pela perda do ente querido (danos morais) e da
falta do provedor de seu sustento (danos materiais). Do exame dos elementos lancados
nos autos, é forcoso admitir que, na espécie, a relacao juridico-litigiosa em debate ndo se
inclui na esfera de atribuicdes da Justica do Trabalho. A jurisprudéncia do C. STJ é pacifi-
ca no sentido de que a acdo de indenizacdo por danos materiais e morais decorrentes de
acidente de trabalho em que o trabalhador veio a falecer e, portanto, foi ajuizada pela viu-
va ou herdeiros do falecido, deve ser processada e julgada pela Justica Comum. Neste
sentido:
Conflito de competéncia. Acidente do Trabalho. Morte do emprega-
do. Acéo de indenizacéo proposta pela esposa e pelo filho do faleci-
do.
1. Compete a Justica comum processar e julgar acéo de indenizacao
proposta pela mulher e pelo filho de trabalhador que morre em de-
corréncia de acidente do trabalho. E que, neste caso, a demanda
tem natureza exclusivamente civil, e ndo héa direitos pleiteados pelo
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trabalhar ou, tampouco, por pessoas na condicdo de herdeiros ou
sucessores destes direitos. Os autores postulam direitos proprios,
ausente relacdo de trabalho entre estes e o réu. 2. Conflito conheci-
do para declarar a competéncia da Justica comum. (CC n.
54.210/RO, relator o eminente Ministro Carlos Alberto Menezes Di-
reito, DJ 12.12.2005).

Conflito de Competéncia — acidente de trabalho — agdo de indeniza-
¢do por danos morais ajuizada por vilva de trabalhador falecido —
competéncia da Justica Estadual.

1. Compete a Justica Comum Estadual conhecer de demanda ajui-
zada por vilva de trabalhador falecido que, em nome proéprio, plei-
teia 0 pagamento de indenizacdo por parte do ex-empregador. Pre-
cedentes. 2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Jui-
zo de Direito da 1* Vara de Guariba/SP, o suscitado. (CC n.
94.676/PR, relatora a eminente Ministra Eliana Calmon, DJ
09.04.2007).

Conflito de Competéncia. Acidente do trabalho. Vilva e filha de em-
pregado vitimado em servigo. Demanda em nome proéprio. 1. Apos o
advento da Emenda Constitucional 45, consoante entendimento do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Conflito de Competén-
cia 7204-MG - compete a Justica do Trabalho processar e julgar as
acOes de dano moral e patrimonial, decorrentes de acidente do tra-
balho. 2. No caso, as autoras, na condi¢do de vitva e filha do em-
pregado vitimado, buscam e atuam em nome préprio, perseguindo
direito proprio, ndo decorrente da antiga relacdo de emprego e sim
do acidente do trabalho. 3 - Neste contexto, em se tratando de ato
das empresas suficientes a caracterizacdo de culpa civil, de onde
emergente o direito a indenizacdo pleiteada, a competéncia para o
processo e julgamento é da Justica Estadual. 4 - Competéncia de-
terminada pela natureza juridica da lide, relacionada com o tema da
responsabilidade civil. 5 - Conflito conhecido para declarar compe-
tente o Juizo de Direito da 62 Vara Civel de Dourados - MS - o susci-
tado. (CC 40.618/MS,relator o eminente Ministro Fernando Gongal-
ves, DJ 13.10.2005).

Conflito de Competéncia. Acidente de trabalho. A¢&o de indenizacao
por danos morais ajuizada por viuva e filhas de trabalhador falecido.
Competéncia da Justica Estadual. 1. Compete a Justica Comum Es-
tadual conhecer de demanda ajuizada por vilva de trabalhador fale-
cido que, em nome préprio, pleiteia o0 pagamento de indenizac&o por
parte do ex-empregador. Precedentes (CC 57.884/SP, Rel. Min. Eli-
ana Calmon, DJU de 09.04.07). 2. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo de Direito de S&o Francisco de Assis/RS, o
suscitado. (CC 75.787/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se-
¢éo, julgado em 13.06.2007, DJ 06.08.2007, grifei).

Como se nao bastasse, recentemente o C. STJ publicou, no dia 03 de de-
zembro de 2008, entendimento no sentido de que a competéncia nestes casos é da Justi-
¢a Comum, conforme a sua sumula n.° 366:

Sumula 366 — Compete a Justica estadual processar e julgar acéo
indenizatoria proposta por vilva e filhos de empregado falecido em
acidente de trabalho.
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Ainda podemos constatar que a nossa mais alta Corte Trabalhista também
coaduna do mesmo entendimento:

Acdo rescisoéria. Pagamento de indenizag¢do por danos morais e ma-
teriais decorrentes de acidente de trabalho. Competéncia da Justica
do Trabalho. Deciséo rescindenda em que, apds a declaracao de in-
competéncia do Juizo Civel para julgar a acdo de indenizagéo, a Va-
ra do Trabalho da Comarca de Rio Verde - GO condenou a Recla-
mada a pagar a esposa e a filha do empregado falecido indenizacdo
por danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho
gue levou aquele a 6bito. Acao resciséria ajuizada com fundamento
no art. 485, I, do CPC. Constatacdo de que as Autoras do processo
originario formularam dupla pretensé@o de indenizagdo, a saber: um,
por dano material, por meio do qual se pretendeu a condenacédo da
Ré ao pagamento do seguro de vida obrigat6rio previsto no art. 7°,
XXVIII, da Constituicdo Federal; e outro por dano moral, resultante
da dor e sofrimento causado as Autoras pela morte de seu pai e ma-
rido. Competéncia da Justica do Trabalho quanto a primeira preten-
sdo, haja vista que a obrigacdo de contratar seguro contra acidentes
de trabalho pressupfe a existéncia de um contrato de trabalho ou re-
lacdo de emprego. No que respeita ao segundo pedido, ndo detém
esta Justica Especial competéncia para aprecia-lo, na medida em
gue as Autoras invocam como causa de pedir a dor sofrida pelo fale-
cimento do empregado. O alegado trauma emocional guarda relacéo
com perda do ente querido, ou seja, 0 que se invoca é o sofrimento
préprio das Autoras, e, ndo, qualquer direito sonegado pertencente
ao de cujus. Recurso ordindrio a que se da provimento parcial, a fim
de julgar parcialmente procedente a pretensao desconstitutiva, tendo
em vista a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar pedi-
do de dano moral, feito em nome préprio pelas Autoras. Determina-
¢do de remessa dos autos ao MM. Juizo Civel, para que aprecie a
pretensao de indenizacdo decorrente de danos morais, como enten-
der de direito (TST ROAR — 307/2003.000.18.00 — Ministro Gelson
de Azevedo — publ. DJ 26.05.2006).

Diante de todo o exposto este Juizo declara, ex officio, sua incompeténcia
absoluta para andlise dos pedidos elencados nos itens 02 e 03 da peti¢do inicial e como
se tratam de dois pedidos dentre outros, ndo podendo a acdo ser desmembrada para en-
vio ao Juizo competente, julgam-se extintos sem julgamento do mérito os pedidos dos
itens 02 e 03 da peca de ingresso, nos termos do art. 267, IV, do CPC.

A acao prosseguira com relacéo aos demais pleitos.

Ao contrario do alegado em defesa pela 12 reclamada, o polo ativo encontra-
se legitimado, pois é a Sra. Maria Sueni Costa que se encontra cadastrada como depen-
dente do falecido na previdéncia social, inclusive percebendo penséo por morte, conforme
documentos de fls. 27/28, possuindo legitimidade ativa.

Em preliminar a 22 reclamada alegou a preliminar de caréncia de acao em
face de sua ilegitimidade passiva, seja em virtude da inexisténcia de vinculo empregaticio
entre o falecido e a mesma, seja por auséncia de responsabilidade, requerendo sua ex-
clusdo da lide. Nao h& aqui que se cogitar em existéncia ou ndo do vinculo empregaticio
com a 22 demandada, uma vez que ndo houve qualquer pedido do reclamante neste sen-
tido, o que se urge determinar € a responsabilidade ou nédo da Petrobras. A questéo pri-
mordial é, porém, de outra ordem.
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Temos no caso sub judice a coexisténcia de trés partes distintas: A Petro-
bras na condi¢céo de beneficiaria dos servicos, a Transequip na condicdo de prestadora de
servigos e o reclamante como trabalhador.

A primeira empresa acima contratou a segunda e esta por sua vez contratou
o falecido trabalhador, tornando-se, por consequéncia, sua empregadora.

Assim, como regra geral, devera a prestadora de servi¢cos responder por to-
dos os encargos da contratacdo, pois na realidade ela € a empregadora que contratou o
falecido.

Entretanto, ndo pode o empregado ficar a mercé de empresas inidoneas e-
conomicamente. O obreiro ndo pode correr o risco de nenhum empreendimento, pois es-
tes riscos cabem ao préprio empregador, na forma estabelecida pelo art. 2°, da CLT. Sen-
sivel aos iniUmeros casos em que a empresa tomadora ndo era responsabilizada, veio a
jurisprudéncia a reconhecer a responsabilidade da mesma, entendimento que foi cristali-
zado na Sumula n°® 331, do C. TST.

A empresa beneficiaria dos servi¢os, o tomador, deve ser diligente e fiscali-
zar a empresa prestadora de servigos, no tocante ao registro dos empregados ou mesmo
no pagamento das verbas contratuais e rescisorias, para ndo agir com culpa in vigilando e
in eligendo, nos termos dos art. 186 e 927 do Cdédigo Civil, aplicados subsidiariamente por
forca do art. 8°, da CLT. Portanto, existe previséo legal para a responsabilidade da 22 re.

Tendo a Petrobras sido imprudente e negligente na escolha da empresa que
contratou, declara-se que a mesma é responsavel subsidiaria pelas obrigagbes devidas
pela 12 reclamada, rejeitando-se a preliminar argiida. Excluir a responsabilidade da 22
reclamada seria ser cumplice de fraude aos direitos trabalhistas, seria aceitar passivel a
violacdo do art. 9° da CLT e deixar que um hipossuficiente fique a deriva, sem receber
pelo trabalho prestado, favorecendo o enriquecimento ilicito, uma vez que a 22 reclamada
recebeu de forma indireta a for¢a de trabalho e se beneficiou dos servi¢os prestados pelo
obreiro. Merece ainda especial destaque o fato de que a 22 reclamada ndo somente con-
tratou o fornecimento de equipamentos da 12 reclamada, mas também a méo de obra de
operador, conforme contrato anexado aos autos. Posto isso, rejeita-se a preliminar de ca-
réncia de acéo por ilegitimidade passiva, alegada pela 22 reclamada, bem como o reque-
rimento de exclusdo da lide e declara-se a responsabilidade subsidiaria da Petrobras.
Neste sentido:

Terceirizacao da Méao de Obra. Responsabilidade do tomador. Como
assentado no item IV do Enunciado 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, o inadimplemento do prestador de servigos importa na as-
suncdo de responsabilidade subsidiaria do tomador. E o obstaculo
gue se impde a terceirizacdo galopante que tem justificado a transfe-
réncia da méo de obra necesséria para terceiros, sem importar o
procedimento destes para com aqueles que vao se ativar em favor
da consecucdo da atividade empresarial. TRT/SP 20010428946 RS -
Ac. 082T. 20010751267 DOE 30/11/2001 Rel. Jose Carlos da Silva
Arouca.

Responsabilidade subsidiaria. Ocorréncia e abrangéncia. A respon-
sabilidade subsidiaria decorre da incuria na contratacdo de empresa
prestadora de servicos sem a devida solidez para arcar com todos
0s termos da pactuagéo, assim como no dever de efetiva e constan-
te fiscalizac@o de todos os liames que envolvem o objeto do contra-
to, impondo-se a observancia do correto adimplemento das obriga-
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¢Bes daquela para com os efetivos prestadores do servico contrata-
do, o que, em termos juridicos, configura culpa in eligendo, e culpa
in vigilando, derivacdo do abrangente instituto da responsabilidade
civil. TRT/SP 20000266242 RO - Ac. 082T. 20010776243 DOE
18/12/2001 Rel. Maria Luiza Freitas

Terceirizacdo. Responsabilidade subsidiaria. A responsabilidade da
empresa contratante, na terceirizacdo de servicos que poderiam ser
executados com mao-de-obra prépria, é questdo, simplesmente, de
justica e, mais que isso, impede a exploracdo do trabalho humano,
atendendo, portanto, ao elevado principio, universal e constitucional,
gue é o da dignidade humana. A terceirizagdo nao permite que a
contratante lave as maos diante da angustia daqueles que trabalha-
ram em prol dos seus interesses, ainda que através de outro empre-
gador, que em regra ou desaparece ou ndo tem como satisfazer as
obrigagOes trabalhistas. Escolher bem e fiscalizar a satisfacdo des-
sas obrigacBes das empresas contratadas ndo s6 € uma exigéncia
ética, como também uma decorréncia da abrangente func¢édo social
da empresa. TRT/SP 20010310058 RO - Ac. 012T. 20020082600
DOE 12/03/2002 Rel. Eduardo de Azevedo Silva

A responsabilidade da 22 reclamada fica limitada as verbas porventura defe-
ridas ao reclamante no periodo em que a mesma manteve contrato com a 12 reclamada,
pois os documentos demonstram que o autor também trabalhou para outras empresas
gue nao foram chamadas ao polo passivo. Assim, apenas respondera a 22 reclamada de
forma subsidiaria por eventuais créditos reconhecidos ao autor no periodo em que mante-
ve contrato com a 12 reclamada, conforme fls. 127.

Outrossim, somente sera executada a 22 reclamada ap6s serem executados
todos os bens da 12 reclamada e de seus sécios, caso 0s bens da pessoa juridica ndo
sejam suficientes para cobrir os créditos porventura reconhecidos ao autor neste julgado,
tudo em face do principio da protecdo ao trabalhador hipossuficiente, que nao permite que
o0 risco da atividade econdmica seja transferido para o empregado, tratando-se o crédito
do reclamante de crédito de natureza alimentar e ha fundamentacao legal que permite a
desconsideracéo da personalidade juridica, conforme arts. 592 e 596 do CPC.

Os dispositivos mencionados fundamentam a responsabilidade legal substi-
tutiva, em que o sécio responde subsidiariamente pelo débito trabalhista da empresa, na
condicado de executado. Ocorre que esta responsabilidade do socio da 12 reclamada vem
antes da responsabilidade da 22 reclamada.

A responsabilidade legal substitutiva dos sécios € complementada pelos ar-
tigos 4°, § 3°, e 29 da Lei n° 6.830/80, que possibilita a desconsideracédo da pessoa juridi-
ca e a penhora dos bens particulares dos sdcios, sendo aplicada ao direito do trabalho,
nos termos do artigo 899 da Consolidacao das Leis do Trabalho. Referido dispositivo tra-
balhista estabelece:

Aos tramites e incidentes do processo da execucdo sao aplicaveis,
naquilo em que ndo contravierem ao presente Titulo, os preceitos
gue regem o processo dos executivos fiscais para a cobranca judici-
al da divida ativa da Fazenda Publica Federal.

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica foi introduzida no a-
tual Cdodigo Civil através de seu artigo 50. O direito comum ¢é fonte subsidiaria do direito
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do trabalho, conforme previsao do artigo 8°, paragrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do

Trabalho.

Sobre 0 assunto esclarece Fabio Ulhoa Coelho:

De qualquer forma, € pacifico na doutrina e jurisprudéncia que a
desconsideracéo da personalidade juridica ndo depende de qualquer
alteracao legislativa para ser aplicada, na medida em que se trata de
instrumento de repressao a atos fraudulentos. Quer dizer, deixar de
aplica-la, a pretexto de inexisténcia de dispositivo legal expresso,
significaria 0 mesmo que amparar a fraude.

Neste sentido podemos citar as seguintes decisoes:

Penhora sobre bens de sécio - desconsideracdo da personalidade
juridica. Esgotadas as possibilidades de localizacdo de bens em
nome da pessoa juridica, a penhora recai sobre os bens dos sdcios,
porquanto o direito do trabalho, regido pela filosofia de protecdo ao
hipossuficiente, ndo permite que os riscos da atividade econfmica
sejam transferidos para o empregado. Justifica-se esse procedimen-
to pelo fenébmeno da desconsideracdo da pessoa juridica, nos casos
em gue a empresa nao oferece condigbes de solvabilidade de seus
compromissos, permitindo que o soécio seja responsabilizado pela
satisfacdo dos débitos, tendo em vista as obrigacdes pessoalmente
assumidas em nome da sociedade, posto ter sido este quem auferiu
real proveito.

Desconsideragdo da personalidade juridica da empresa - possibili-
dade - insuficiéncia de bens - natureza alimentar do crédito - Lei
6.830/80. Perfeitamente aplicavel no Direito do Trabalho a Teoria da
Desconsideragdo da Pessoa Juridica na fase da execug¢do, quando
amplamente provada nos autos a inexisténcia de bens da executada
suficientes para saldar o crédito do exequiente, de natureza eminen-
temente alimentar, e a qual encontra seu embasamento legal na Lei
n° 6.830/80.

O Tribunal Superior do Trabalho também vem admitindo a teoria em pauta,

independentemente da responsabilidade limitada do socio prevista no Direito Comercial,
pelos seguintes fundamentos:

Responsabilidade solidaria - sécio cotista - teoria da desconsidera-
¢do da pessoa juridica - encerramento das atividades da sociedade
sem quitacdo do passivo laboral. Em sede de Direito do Trabalho,
em que créditos trabalhistas ndo podem ficar a descoberto, vem-se
abrindo uma excecdo ao principio da responsabilidade limitada do
sécio, ao se aplicar a teoria da desconsideracao da personalidade
juridica (disregard of legal entity) para que o empregado possa, veri-
ficando a insuficiéncia do patriménio societario, sujeitar a execucgao
os bens dos sécios individualmente considerados, porém solidaria e
ilimitadamente, até o pagamento integral dos créditos dos emprega-
dos, visando impedir a consumacao de fraudes e abusos de direito
cometidos pela sociedade.

N&o viola os incisos I, XXXV, XXXVI, LIV e LVII do art. 5° da Consti-
tuicdo Federal a decisdo que desconsidera a personalidade juridica
de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, ao constatar a
insuficiéncia do patrimbnio societario e, concomitantemente, a disso-
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lucéo irregular da sociedade, decorrente de o sécio afastar-se ape-
nas formalmente do quadro societario, no afa de eximir-se do paga-
mento de débitos. A responsabilidade patrimonial da sociedade pe-
las dividas trabalhistas que contrair ndo exclui, excepcionalmente, a
responsabilidade patrimonial pessoal do sdcio, solidaria e ilimitada-
mente, por divida da sociedade, em caso de violacdo a lei, fraude,
faléncia, estado de insolvéncia ou, ainda, encerramento ou inativida-
de da pessoa juridica provocados por ma administracdo. Incidéncia
do art. 592, 1, do CPC, conjugado com o art. 10 do Decreto n° 3.708,
de 1919, bem assim o art. 28 da Lei n°® 8078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor)

Segundo o ilustre Nelson Mannrich: “A intencéo dos juizes é das melhores”
e que a decisdo que permite o uso de patrimdnio de sécio para pagar divida de empresa
encontra “suporte juridico para este comportamento na Justica do Trabalho e é o pressu-
posto de que o empregado contribuiu com o seu esforgo para construir patriménio da em-
presa e automaticamente dos socios”.

Aplica-se, portanto, a responsabilidade objetiva para determinar a desconsi-
deracdo da personalidade juridica, independentemente de haver fraude ou uso indevido
da pessoa juridica. Basta, assim, a inexisténcia de bens em nome da empregadora (pes-
soa juridica), diante da protecdo superprivilegiada do crédito alimentar. Qutrossim, ainda
gue algum sécio ndo constasse do processo na fase de conhecimento sua responsabili-
dade persistiria na fase de execucéao e neste sentido podemos citar:

Bens do so6cio. Responsabilidade subsidiaria do sécio na execugéo
da sociedade. O fato de o socio ndo constar do titulo executivo como
devedor ou mesmo de nao fazer parte do pélo passivo da reclama-
¢ao trabalhista na fase cognitiva nao significa auséncia de respon-
sabilidade para efeito de execucao, pois o artigo 596 do Cddigo de
Processo Civil prevé responsabilizacdo do sdcio a titulo subsidiario,
independentemente de constar do titulo executivo. De resto, o artigo
592, inciso Il, do estatuto processual civil, de aplicacdo subsidiaria
ao processo do trabalho, permite o entendimento de que os sdcios
atuais e 0s ex-sOcios a época da vigéncia do contrato de trabalho
tém responsabilidade na execucdo da sociedade, quando os bens
dessa mostram-se insuficientes para o pagamento de débitos traba-
Ihistas, pois 0 ndo pagamento de tais haveres constitui violacdo a lei
e 0s empregados nunca assumem o risco do empreendimento.
TRT/SP 01950/2000-0 - Ac. SDI 2001016610 DOE 11/09/2001 Rel.
Vania Paranhos

Portanto, somente apds esgotados os bens da sociedade (12 reclamada) e
0s bens pessoais dos socios da 1° reclamada € que a execucao devera ser direcionada
para a 22 ré, como requerido em defesa.

Com relacdo ao pedido de horas extras e de adicional noturno e seus refle-
X0s temos que a pretensédo improcede. O autor em momento algum fez prova da irreal
jornada de trabalho alegada na peti¢c&o inicial. Nao é crivel e nem humanamente possivel
o trabalho por 24 horas corridas com apenas uma folga semanal e com uma hora de in-
tervalo. Quando intimado para dizer se pretendia a produgéao de provas (fls. 219), o autor
manteve-se silente e concordou com o encerramento da instrugdo processual. O trabalho
em jornada normal se presume e o trabalho extraordinario, inclusive em jornada noturna,
deveria ser comprovado pelo autor, sendo do trabalhador o 6nus da prova, nos termos do
art. 818, da CLT e art. 333, I, do CPC. Os documentos que habitam os autos denunciam
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gue o obreiro recebia horas extras. Nao h& nos autos provas de trabalho noturno e tam-
pouco de labor em jornada extraordinaria em numero superior ao ja quitado pela 12 re-
clamada. Destarte, improcedem os pedidos dos itens 05, 06, 07 e 08 da petig&o inicial.
Nada € devido ao reclamante a estes titulos.

Rejeita-se o pedido do item 04 da peca de estréia, qual seja, auxilio funeral,
tendo em vista que a 12 reclamada quitou as despesas do funeral conforme nota fiscal
juntada sob n°29 do volume de documentos em apartado, no valor de R$ 6.000,00 e que
nao foi impugnada pelo autor. Outrossim, na defesa a 12 reclamada alegou manter seguro
de vida e que a representante do espolio veio a receber, fato ndo rebatido na réplica, pre-
sumindo-se que a representante do espdlio recebeu seguro de vida mantido pela 12 re-
clamada, inclusive em valores bem superiores ao auxilio funeral, como alegado em defe-
sa. Na clausula 212 da CCT juntada com a peticao inicial (fls. 94) expressamente consta-
va que estariam excluidas do pagamento do auxilio funeral as empresas que mantives-
sem seguro de vida gratuito de seus empregados com valor superior ao beneficio norma-
tivo. Nada é devido ao autor a este titulo.

N&o ha que se cogitar na condenacao das reclamadas em honorarios advo-
caticios, pois estdo ausentes, no caso sub judice, os requisitos do art. 14, da Lei n°
5584/70 e diante do preconizado pelas Sumulas n°219 e 329 do C. TST. Outrossim, ne-
nhuma sucumbéncia sofreram as demandadas.

Desnecesséria a expedicdo de oficios, tendo em vista que esta Justica Es-
pecializada ndo é agente fiscalizador e diante do fato de que nenhuma irregularidade foi
constatada por este Juizo.

Defere-se ao reclamante os beneficios da Justica Gratuita, tendo em vista
gue o obreiro comprovou nos autos seu estado econémico deficitario, na forma preconi-
zada pela Lei n° 7.115/83, conforme declaracéo de pobreza de fls. 12. Neste sentido des-
tacamos:

Justica gratuita. Concesséo. O simples fato de o reclamante ndo es-
tar assistido por sindicato ndo se configura em respaldo suficiente
para o indeferimento do pedido de beneficio da justica gratuita; se
neste caso 0 ex-empregado atestar nos autos seu estado de mise-
rabilidade, conforme previsto no art. 4°, da Lei n° 1060, de 05.02.50,
combinado com o teor da Lei n°® 7115/83, ndo ha justificativa plausi-
vel para a negativa de seu pleito. TRT/SP 02517/2000-8 — Ac. SDI
2001015613 — DOE 28/08/2001 — Rel. Vania Paranhos

Justica gratuita. Advogado particular. Irrelevancia. O direito a isen-
¢do das custas nao é restrito a hipétese de assisténcia da entidade
sindical. Restricdo ndo contida na Lei (CLT, art. 790, § 3°). Basta,
portanto, a simples declaragdo de que nao dispde de recursos para
custear as despesas do processo sem prejuizo do préprio sustento.
Isencdo deferida. Agravo de Instrumento a que se d& provimento.
TRT/SP - 02729200303202005 - Al - Ac. 33T 20050753368 - Rel.
Eduardo de Azevedo Silva - DOE 22/11/2005

[l - DISPOSITIVO

Posto isso, julgo extinto sem julgamento do mérito os pedidos de indeniza-
¢ao por danos morais e indenizagcédo por danos materiais (lucros cessantes), nos termos
do art.267, IV, do CPC, bem como quanto aos demais pedidos julgo IMPROCEDENTE a
presente RECLAMACAO TRABALHISTA, para o fim de absolver as reclamadas Transe-
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quip Transportes e Locacdes Ltda. e Petroleo Brasileiro S/A-Petrobras dos pedidos de
horas extras e reflexos, de adicional noturno e reflexos, de auxilio funeral e de reflexos do

FGTS, formulados na peticdo inicial pelo reclamante Espélio de Antonio Nivoel Moreira
Barbosa.

Custas pelo reclamante calculadas sobre o valor dado a causa de
R$ 376.788,23, fixadas no importe de R$ 7.535,76, das quais fica isento, na forma da Lei.

Intimem-se as partes.

Nada mais.

JOSE BRUNO WAGNER FILHO
Juiz do Trabalho

2. PROCESSO TRT/SP N° 00530200631102009

INDEXACAO: acidente do trabalho; competéncia da Justica do Trabalho; de-
nunciacdo da lide; Emenda Constitucional 45/04; honorarios
periciais; indenizagao por danos materiais e morais; medicina e
seguranca do trabalho

Processo n° 530/2006

12 VT de Guarulhos — SP

Autor: Espolio de Francisco de Assis dos Santos

Réus: Zito Pereira Industria e Comeércio de Pecas e Acessorios para Autos
Ltda.

Distribuido em 20/03/2006

Juiza Prolatora: Riva Fainberg Rosenthal

Intimacgé&o da ciéncia da deciséo publicada no DOEletrénico de 25/03/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Aos treze dias do més de marco do ano de dois mil e nove, as 17h10min ho-
ras, na sala de audiéncias desta Vara, foram, por ordem da MM. Juiza do Trabalho, Dr2
Riva Fainberg Rosenthal, apregoados os litigantes: Espélio de Francisco de Assis dos
Santos, reclamante e, Zito Pereira Industria e Comércio de Pecas e Acessorios para Au-
tos Ltda., reclamada.

Ausentes as partes.
Prejudicada a proposta final conciliatoria.

Submetido o processo a julgamento, proferiu-se a seguinte:

SENTENCA

PropBe o autor acdo ordinaria de reparacao de danos materiais e morais em
razao de acidente de trabalho ocorrido por culpa da empregadora. Fez os requerimentos
e protestos de estilo, atribuindo a causa o valor de R$68.000,00.
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A reclamada em resposta arguiu preliminares e no meérito impugnou total-
mente a pretensdo exposta na inicial, requerendo finalmente o decreto de total improce-
déncia da demanda.

Juntaram-se documentos.

Laudo realizado pelo perito do Imesc a fls. 99/103 e do sr. perito do Juizo a
fls. 182/187, com esclarecimentos a fls. 199/201.

Encerrada a instrucdo processual.
Inconciliados.
E a lide no seu essencial.
DECIDO
DA COMPETENCIA

A matéria pertinente & competéncia desta Justica Especializada ja se encon-
tra superada, com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/04, a qual alterou o artigo
114 da Carta Magna.

DA ILEGITIMIDADE DE PARTE

A ré é a pessoa indicada pelo autor como a devedora da relacdo juridica
material, este fato basta, por si s6, para legitima-la a figurar no pélo passivo da relagcéo
processual.

Se realmente é a devedora ou ndo é matéria mesclada com o mérito e com
ele sera decidida.

DA DENUNCIACAO DA LIDE

Registre-se por oportuno a autonomia entre a indenizacéo devida pelo em-
pregador, fundada na responsabilidade civil do direito comum, por seu dolo ou culpa e a
cobertura acidentaria, porquanto a causa verdadeira do acidente, ndo decorre simples-
mente do exercicio do trabalho, mas do descumprimento dos deveres legais de seguran-
¢a, higiene prevencéo atribuidos ao empregador, ou a quem utilizar da forca de trabalho.
Alias, como consta na Carta Republicana.

Assim, ndo ha que se cogitar na denunciacao da lide requerida.
DA INEPCIA

O processo do trabalho é regido pelo principio da simplicidade, conforme
sobressai do paragrafo 1°, do artigo 840 da CLT, que exige do autor apenas uma breve
exposic¢do dos fatos.

A inicial possibilitou a apresentacdo da defesa e o contraditorio, atendendo
de forma satisfatdria aos requisitos previstos pelo ultimo dispositivo legal citado.

DA CARENCIA DE ACAO

Ocorre a caréncia da acdo quando a parte € ilegitima, quando n&o ha inte-
resse processual ou quando o pedido é juridicamente impossivel.

Em n&o havendo vedacéo do pedido no ordenamento juridico patrio, afasta-
se a impossibilidade juridica do pedido.
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A ré é a pessoa indicada pelo autor como a devedora da relacdo juridica
material, este fato basta, por si sé, para legitima-la a figurar no pélo passivo da relagéo
processual.

Se realmente é a devedora ou ndo é matéria mesclada com o mérito e com
ele sera decidido.

H& interesse processual quando a parte necessita do processo para ver a-
tendida a pretenséo resistida existente, sendo certo que o provimento jurisdicional sera
atil as partes litigantes, no sentido de que aplicara a vontade concreta da lei.

Existe, portanto, por parte do autor, o0 interesse processual, visto que pre-
sente a utilidade e necessidade da prestacao jurisdicional.

Superadas, portanto, as preliminares arguidas.

Finalmente, cabe ressaltar que o fato de existir ou ndo dolo ou culpa por par-
te da reclamada mescla-se com o mérito e com ele sera apreciado.

DA REPARACAO POR ATO ILICITO

A indenizacdo pretendida pelo autor tem amparo no artigo 186 do Cadigo
Civil, com previsdo expressa no artigo 7°, inciso XXVIII da Constituicdo Federal, o qual
assim dispde:

Artigo 7° — Séao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig&o social:

(... omissis...)

XXVIII — seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do emprega-
dor, sem excluir a indenizacao a que esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;

Em sendo assim, por se tratar de indenizagdo com fulcro no direito comum,
assenta-se a responsabilidade civil a partir da analise dos seus pressupostos basicos, ou
seja, agao ou omisséao (dolo ou culpa), liame causal e resultado de dano.

Com efeito, a Carta Republicana assegura aos trabalhadores a ‘redugao dos
riscos inerentes ao trabalho por normas de saude, higiene e segurancga’ (art. 7°, XXII).

Por outro lado, as Normas Regulamentares tracam as medidas minimas de
protecao individuais e coletivas que devem ser observadas pelo empregador para, quan-
do menos, atenuar 0s riscos aos quais se expdem para que se atinjam os fins colimados
pela empresa. Desta forma, se as normas sdo descumpridas, revela-se a culpa em poten-
cial que se qualifica quando o dano fisico é revelado, como no caso presente.

Em suma, compete ao empregador, fiscalizar ndo s6 o trabalho, como tam-
bém as condicdes em que este € realizado, e a sua culpa pela omisséo jamais sera afas-
tada.

Cabe ressaltar que na hipotese vertente simples leitura da comunicacdo de
acidente de trabalho (fls. 58) deixa clara a presenca do nexo de causalidade do infortanio
com a execucdo do contrato laboral, na medida em que referido no documento o dia, ho-
ra, local e detalhes da ocorréncia.

Incontroverso, portanto, nos autos o acidente de trabalho sofrido pelo autor
no desempenho de suas atividades para a reclamada, o qual Ihe causou amputacdo do 3°
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e 4° quirodactilos direitos. Tal afirmacéo é reforcada pela concessio pelo Orgdo Previ-
denciario de auxilio acidentario ao autor (fls. 59).

Cumpre salientar que, da reclamada o 6nus probatério quanto a realizacéo
de programas de orientacdo no sentido de evitar lesdes, através da manutencédo do equi-
pamento causador do infortanio e/ou de dispositivos de seguranca, mas deste ndo se de-
sonerou, na medida em que nenhuma prova foi produzida no particular.

Assim, restou provada a culpa da empregadora, por nao ter tomado as cau-
telas necessaria para evitar o acidente.

Demais disso, concluiu o sr. perito do Juizo que o autor era portador de se-
guela de acidente de trabalho a qual reduziu sua capacidade laboral na ordem de 21%.

Logo existiu o acidente, o nexo causal e a culpa da demandada.
Tecidas estas consideracdes, resta-nos a fixacdo do valor da indenizacéao.

Na orbita material restou incontroverso que o reclamante sofreu diminuicao
da sua capacidade de trabalho.

Devida, portanto, indenizacdo equivalente a desvalorizacdo do trabalho, a
gual corresponderd a uma pensao mensal vitalicia, porquanto a incapacidade € perma-
nente.

Sendo assim, arcara a reclamada com o pagamento de indenizacdo pela
diminuicdo da sobredita capacidade de trabalho, correspondente pensdo mensal, até o
falecimento do de cujus, no importe de vinte e um por cento (conforme tabela da Susep,
utilizada para calculo da indenizacao — Circular da Superintendéncia de Seguros Privados
n° 29/91) do salario mensal recebido, e que sera devida desde a data da dispensa.

DO DANO MORAL

A indenizacdo pelos danos morais e materiais € devida pelo fato objetivo
das sequelas, bem como pela responsabilidade da ré pelos problemas de saude do autor,
ferindo-lhe um bem juridico da maior importancia para a pessoa humana, qual seja a sau-
de, o bem estar, a higidez fisica, de cuja lesao resulta, de forma derivada, uma perturba-
céo emocional que ndo cessara facilimente. E inegavel a lesdo moral que afeta a vida pro-
fissional do trabalhador.

A reparacao do dano moral tem um sentido de atenuagao da dor, do sofri-
mento, da aflicdo do lesado, do sentido de perda (leséo sofrida e suas consequiéncias) e,
a um s6 tempo, uma conotacédo repressiva a conduta do lesador, num carater pedagdgico
de sancéo.

Para a avaliacdo do dano moral, ndo basta saber se existiu a lesdo, exige-se
também que se avalie a possivel irregularidade da conduta do empregador (se este con-
tribuiu por acdo ou omisséo para a ocorréncia da lesdo). Além disso, € necessario valorar,
na esfera da vida profissional do empregado, a possivel extensao da lesédo para os aspec-
tos subjetivos que orientam a configuracao desse dano.

Tecidas estas consideracdes e atendendo, em conjunto a circunstancia de
uma leséo fisica impeditiva do trabalho do autor, a inexisténcia de provas de cautelas por
parte da reclamada em observancia as normas de higiene e seguranca, e considerando-
se a condicao financeira do agressor, e finalmente a importancia de uma consequéncia
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gue possa desestimular a ré para novos fatos lesivos contra seus empregados, fixo a titu-
lo de danos morais o valor de R$3.000,00 (trés mil reais).

Os juros de mora serdo devidos na razdo de um por cento ao més, contados
também da data da distribuicdo. Corregcdo monetéria pelos indices fixados pelo E. TRT 22
Regido.

DOS HONORARIOS PERICIAIS

A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia (Sumula 296 do C.
TST).

No caso vertente a reclamada restou sucumbente na pretensdo objeto da
pericia.

Torna-se irrefutavel a responsabilidade exclusiva da reclamada, que fica, por
corolario, condenada ao pagamento da honoraria pericial a favor do expert, no valor de
R$500,00 (quinhentos reais), a data da prolacdo desta decisdo, que € representativa de
justa retribuicdo econdmica em face do trabalho técnico realizado e que devera ser atuali-
zada monetariamente até a efetiva satisfacdo nos termos do artigo 1° da Lei n. 6.999/91.

Permito a deducéo dos valores antecipados ao sr. Perito.
CONSIDERACOES FINAIS
Indevidos os honorérios de advogado por falta de amparo legal.

POR TODO O EXPOSTO, ACOLHO EM PARTE, os pedidos formulados por
Espdlio de Francisco de Assis dos Santos, reclamante em face de Zito Pereira Indastria e
Comeércio de Pecas e Acessorios para Autos Ltda., reclamada e o fago para condenar a
reclamada, a pagar ao reclamante, observados os parametros e limites constantes na
fundamentacdo, com juros e correcdo monetaria, o seguinte:

a) pensao mensal, até o falecimento do de cujus, no importe de vinte e um por cento (con-
forme tabela da Susep, utilizada para calculo da indenizacdo — Circular da Superinten-
déncia de Seguros Privados- n. 29/91) do salario mensal recebido, e que serd devida
desde a data da dispensa.

b) indenizac&o por danos morais no importe de R$3.000,00.
Honorarios Periciais a cargo da reclamada, no importe de R$500,00.
DA LIQUIDAGCAO DE SENTENCA

Os titulos ora deferidos serdo apurados em liquidacao de sentenca, incidin-
do-se juros e correcdo monetéaria na forma da lei, observando-se os parametros fixados
na fundamentacao.

A correcdo monetaria sera apurada pelos indices fixados pelo E. TRT/22
Regido, observando-se a Sumula n° 381 do C. TST, juros de mora incidem sobre a impor-
tancia da condenacao ja corrigida monetariamente (Sumula n° 200, do C. TST).

N&o incidem contribuicdes fiscais e previdenciarias, diante da natureza dos
titulos ora deferidos.

CUSTAS pela reclamada sobre o valor da condenacé&o que ora se arbitra em
R$60.000,00, importando aquelas em R$1.200,00.
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Intimem-se as partes. Nada mais.

RIVA FAINBERG ROSENTHAL
Juiza do Trabalho

3. PROCESSO TRT/SP N° 00036200906502004

INDEXACAO: advogado; competéncia da Justica do Trabalho; descontos pre-
videnciarios e fiscais; Emenda Constitucional 45/04; honoréarios
advocaticios; perdas e danos; relacdo de consumo

Processo n° 36/2009

652 VT de Sao Paulo — SP

Autor: Tatiana dos Santos Camardella

Réus: Aurelino Oliveira Costa

Distribuido em 12/01/2009

Juiza Prolatora: Luciana Carla Corréa Bertocco

Intimagao da ciéncia da decisao publicada no DOEletronico de 01/04/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 30 dias do més de marco do ano de dois mil e nove (22 feira), as 16h,
na sala de audiéncias desta Vara, pela MM. Juiza do Trabalho Titular, Dra. Luciana Carla
Corréa Bertocco, foi proferida a seguinte

SENTENCA
Vistos etc.
Relatorio dispensado na forma do art. 852, | da CLT.
FUNDAMENTACAO
1. revelia e confissao do réu.

Regularmente citado, o réu ndo atendeu o chamado a juizo para que apre-
sentasse defesa, pelo que lhe foi decretada a revelia.

Assim, presumem-se verdadeiros os fatos alegados na exordial, ndo infir-
mados por outros elementos contidos no bojo dos autos.

2. honoréarios advocaticios.

Propbs a demandante acao de cobranca de honorarios advocaticios devidos
por forca do contrato de prestacéo de servigos acostado as fls. 19/20 dos autos.

De fato, como afirmado pela demandante, a Emenda Constitucional n°® 45
incluiu na competéncia desta Justica especializada as relacdes de trabalho de carater au-
tbnomo, dentre as quais se insere a prestacao de servi¢o ofertada pelo advogado, pessoa
fisica, a seus clientes.
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Com isso, pretendeu a reforma constitucional valorizar o trabalho humano,
garantindo-lhe uma tutela jurisdicional célere e efetiva. A competéncia foi atribuida a esta
Justica especializada, justamente pela sua celeridade e maior sensibilidade social.

A prestacdo de servicos de advocacia guarda peculiaridades que a distin-
guem de uma relacdo de consumo, pautada pela Lei 8.078,90, tais como a proibicao de
publicidade, de atos de agenciamento, de captagcdo de clientela e comercializagdo de
causas, nos termos dos artigos 34, incisos Ill e IV da Lei n° 8.906/94 e artigos 5° e 7° do
Cédigo de Etica da OAB.

Com efeito, o advogado € um profissional liberal. Contudo €&, acima de tudo,
um trabalhador que se utiliza de sua forca de trabalho para subsisténcia propria e de seus
familiares.

Trata-se, portanto, inexoravelmente, de prestacdo de servicos regida pelos
artigos 593 a 609 do Cdédigo Civil Brasileiro, de relacdo de trabalho, portanto.

Pode-se dizer, pois, com seguranca, que € da competéncia material dessa
Justica Especial do Trabalho, conhecer e dirimir os litigios que envolvam a cobranca de
honorérios advocaticios do patrono em face de cliente que ndo quita sua verba honoraria.

No mesmo sentido:

Cobranca de honorarios advocaticios. Competéncia da Justica do
Trabalho. A Emenda Constitucional 45/04 ampliou consideravelmen-
te a esfera de competéncia desta Justica Especializada e alterando
o teor do artigo 114 da Constituicdo Federal, em seu inciso |, fez
constar a expressdo ‘acfes oriundas da relacdo de trabalho ...". E,
ainda, incluiu no inciso IX a competéncia para processar e julgar ‘ou-
tras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da
lei.” Evidente que por relacdo de trabalho ndo mais se compreendem
apenas aquelas correspondentes a prestacdo de servicos subordi-
nados, a teor do disposto no artigo 3° da CLT, restando abarcado
pelo novo Texto Constitucional o trabalho prestado por profissional
liberal, sempre que a relacdo nao for de consumo, hipétese essa em
gue se aplicam as disposi¢cdes previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor. Nesse contexto se insere a condicdo do advogado,
pessoa fisica, que busca o Judiciario para a cobranca dos honora-
rios devidos pela prestacao de servigos ao cliente e é contratado pa-
ra o exercicio de atividade juridica que se mostra essencial a admi-
nistracéo da Justica (artigo 133 da Constituicdo Federal).

Tipo: Recurso Ordinario em Rito Sumarissimo

Data de julgamento: 11/11/2008

Relator(A): Paulo Augusto Camara

Revisor(A):

Acordao n° 20081002941

Processo n°® 00398-2008-067-02-00-7 ANO: 2008

Turma: 42

Data de publicacao: 28/11/2008

Partes:

Recorrente(s): Tatiana dos Santos Camardella

Recorrido(s): Manoel de Jesus

E o caso dos autos, eis que o contrato de prestacédo de servicos de fls. 19/20
e ar. sentenca de fls. 25/29 demonstram que a autora foi contratada para patrocinar o réu
em causa perante a Justica Federal, julgada procedente em 25/7/2002.
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A revelia e confissdo do réu faz presumir verdadeira a alegacao inicial de
gue o mesmo recebeu, em razdo da procedéncia da acdo que versou sobre expurgos in-
flacionarios o valor de R$ 11.851,86, dos quais 20% deveria ter sido destinado a sua pro-
curadora, ora reclamante.

Assim, julgo procedente o pedido exordial e determino que o réu proceda ao
pagamento de R$ 2.370,37 a autora, a titulo de honorérios advocaticios ndo adimplidos.

3. perdas e danos.

Neste aspecto, a pretensao inicial ndo é razoavel e ndo merece acolhimen-
to.

Além de poder a demandante se valer do jus postulandi nesta Especializa-
da, a luz do que dispde o artigo 791 da CLT, a autora é advogada e poderia perfeitamente
litigar em causa propria.

Logo, a despesa decorrente da contratacdo de advogado é desnecesséria e,
como tal, ndo merece reparacao.

No tocante as custas processuais, correrdo por conta do vencido, nao resul-
tando em prejuizo a demandante.

N&o ha perdas e danos a serem ressarcidas, portanto.

Improcede a pretensao.
4. assisténcia judiciaria.

Rejeito o pedido de concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria a
demandante pelo ndo atendimento das formalidades exigidas pela Lei 7.115/83, inexistin-
do declaragdo de pobreza nos autos, pela prépria interessada ou por procurador bastante,

sob as penas da lei. Nao ha nenhuma outra prova que demonstre o estado de pobreza da
autora. Assim também entendem os Tribunais.

Custas - Isencao. Exige a lei que a declaragéo de pobreza, para efei-
to de isencédo de custas processuais, seja firmada pelo préprio inte-
ressado ou procurador com poderes especiais, que deva conter a
expressao “sob as penas da lei” e que faca referéncia a responsabi-
lidade penal do declarante, assim, declaracdo de pobreza firmada
por advogado sem poderes especiais e sem referéncia a responsabi-
lidade criminal dela decorrente, ndo autoriza a isencdo. TRT SP
02940455176 - Ac. 62 T. 0296023799 - Rel. Renato de Lacerda Pai-
va - DOE 05.06.96.

5. correcdo monetaria - época propria.

A atualizacdo monetaria ha de ser calculada a partir das épocas proprias pa-
ra o pagamento dos titulos concedidos, ou seja, a partir do vencimento da obrigacéo, nos
termos do art. 459, 8§ 1°, da CLT, c/c artigo 39, 8 1° da Lei 8.177/91 e art. 5°, 1l da Consti-
tuicdo Federal.

Os juros serdo de 1% ao més simples nos termos da Sumula 200 do TST e
da Lei 8.177/91 a partir da data do ajuizamento da acéo.

6. contribuicBes previdenciéarias e fiscais.
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Resta expressamente determinada a observancia dos descontos previden-
ciarios e fiscais cabiveis sobre as parcelas ora reconhecidas, tendo em vista as disposi-
¢Oes das Leis 8.212/91 (trabalho autbnomo), 8.620/93 e 8.541/92 (art. 46), observando-se
gue o imposto de renda néo incidird sobre os juros de mora. Os descontos ao crédito so-
mente serdo perpetrados apoés o efetivo recolhimento comprovado nos autos.

DISPOSITIVO

Do exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o pedido objeto da agéo pro-
posta por Tatiana dos Santos Camardella para condenar o réu Aurelino Oliveira Costa no
pagamento do que se apurar em liquidacdo de sentenca, nos termos e limites constantes
da fundamentacao, a titulo de: honorarios advocaticios, no valor de R$ 2.370,37.

Juros na forma da lei.
Correcdo monetaria observando-se a época propria para pagamento.

Resta expressamente determinada a observancia dos descontos fiscais e
previdenciérios cabiveis.

Quanto a presente decisao, oficios serdo expedidos ao INSS, apés o transi-
to em julgado.

Custas pelo réu sobre o valor ora arbitrado em R$ 3.000,00, no importe de
R$ 60,00.

Prestacéo jurisdicional entregue.
P.R.l

Nada mais.

LUCIANA CARLA CORREA BERTOCCO
Juiza do Trabalho

4. PROCESSO TRT/SP N° 02045200501002008

INDEXACAO: auto de infragdo; depoésito prévio; mandado de seguranca; reco-
Ihimento de multa; recurso administrativo

Processo n° 2045/2005

102 VT de Séo Paulo — SP

Impetrante:  Transpev Processamento e Servigos Ltda.

Impetrado:  Ato do Delegado Regional do Trabalho

Distribuido em 30/08/2005

Juiza Prolatora: Cristina de Carvalho Santos

Intimagao da ciéncia da decisdo publicada no DOEletronico de 22/01/2009
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TERMO DE AUDIENCIA

Aos catorze dias do més de janeiro de dois mil e nove, as 16h50min, na sala
de audiéncias desta Vara, sob a presidéncia da MM. Juiza do Trabalho, Dr.2. Cristina de
Carvalho Santos, apregoados foram os litigantes:

Transpev Processamento e Servigos Ltda., impetrante,
Ato do Delegado Regional do Trabalho, impetrado.
Ausentes as partes.

Conciliacao final prejudicada.

Submetido o feito a julgamento, proferiu-se a seguinte:

SENTENCA

Transpev Processamento e Servigcos Ltda. impetrou Mandado de Seguranca
contra Ato do Delegado Regional do Trabalho visando a concessao de medida liminar e
por fim, seja concedida seguranca definitiva, reconhecendo-se o direito da impetrante de
interpor seus recursos administrativos sem a exigéncia do recolhimento da multa que foi
imposta e ainda abster-se a autoridade coatora em remeter o processo a Procuradoria da
Fazenda Nacional para inscricdo do débito na Divida Ativa da Unido (CADIN) e cobranca
executiva judicial, até decisdo ulterior do Recurso Administrativo.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00.
Pedido de liminar denegada as fls. 68 dos autos.

A autora impetrou mandado de seguranca contra a decisdo judicial origina-
ria, cuja decisdo em principio foi favoravel a autora (fls. 87), todavia, posteriormente foi
revogada e denegada a seguranca (fls. 190), mantendo a deciséo inicial deste Juizo (fls.
68).

Em resposta a ré alega que o deposito recursal, para discussédo do auto de
infracdo lavrado, tem respaldo no artigo 636, caput e paragrafo 1° da CLT; que néo foi
negada a ampla defesa e o contraditorio. Pugna pela improcedéncia do pedido e denega-
¢&o da seguranca.

E o relatorio.
DECIDE-SE

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Transpev Processamen-
to e Servicos Ltda., visando a concessao de medida liminar e por fim, seja concedida se-
guranca definitiva, reconhecendo-se o direito da impetrante de interpor seus recursos ad-
ministrativos sem a exigéncia do recolhimento da multa que foi imposta e ainda abster-se
a autoridade coatora em remeter o processo a Procuradoria da Fazenda Nacional para
inscricdo do débito na Divida Ativa da Unido (CADIN) e cobranga executiva judicial, até
deciséao ulterior do Recurso Administrativo.

Mantenho a denegacéo da liminar de fls. 68, mantendo-se integralmente i-
nalterado quanto aos seus termos e fundamentos.
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Quanto ao pedido de seguranca definitiva que visa o reconhecimento do di-
reito de rediscussao, pela via recursal, da autuacéo de fls. 13 lavrada pelo Sr. Auditor Fis-
cal do Trabalho, sem a exigéncia do depdsito respectivo da multa administrativa, passo a
fundamentar.

Invoca a impetrante o artigo 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal, “aos litigan-
tes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, com o fim de sus-
tentar o argumento de que garantido o contraditorio e ampla defesa por tal dispositivo, 0
constituinte vedou qualquer acdo governamental que vise a limitar este direito.

Argui, ainda, a nao-recepcéao do artigo 636, paragrafo 1° da CLT, ora trans-
crito “O recurso sO tera seguimento se o interessado instruir com a prova do depdsito da
multa.”, sob o argumento de que se exigindo o recolhimento das multas aplicadas a impe-
trante como requisito prévio para discussdo em via recursal, impede o exercicio do con-
traditério e da ampla defesa, violando a norma constitucional mencionada no paragrafo
precedente.

N&o obstante o depdsito recursal venha sendo objeto de questionamento
guanto a sua legalidade e constitucionalidade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral é clara no sentido de que ndo ofende a dispositivo constitucional a exigéncia legal
de depdsitos recursais em procedimentos administrativos.

Uma andlise mais atenta ao invocado dispositivo constitucional ndo lhe da a
extensdo de que deseja a impetrante.

O artigo 5°, inc. LV da CF/88 esta longe de garantir 0 acesso aos recursos
administrativos sem o depdsito respectivo, eis que o mandamento, ora em analise, tem o
condao de obrigar a Administracdo tdo-somente a assegurar a todos o direito de reclamar
dos seus atos.

O contraditério e a ampla defesa ndo encontram limitacao, eis que a empre-
sa autuada pode apresentar defesa dirigida ao Delegado Regional do Trabalho ou autori-
dade delegada, no prazo de 10 dias contados do recebimento do auto. Apés, tal providén-
cia a autoridade em referéncia dard decisdo fundamentada que podera manter ou ndo a
subsisténcia do ato administrativo praticado pelo Auditor Fiscal do Trabalho, com base
nas provas e arguicoes da empresa.

O depdsito recursal somente seré exigido para aquele que optar em reapre-
ciacdo do caso, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, havendo decisdo desfavoravel
pelo Delegado Regional do Trabalho.

Tal exigéncia (depdsito prévio) tem o intuito de evitar reanalise desnecesséa-
ria, eis que aferida a responsabilidade do infrator em deciséo fundamentada pela Delega-
cia do Trabalho da Regido em que foi autuada, o que por sua vez legitima a exigéncia de
pressupostos de admissibilidade e garantia recursal na esfera administrativa, na forma
como prevé o artigo 636, paragrafo 1° da CLT. Portanto, a norma do Estatuto Consolidado
ndo esta em conflito com o direito de defesa.

Ademais, 0 nosso ordenamento juridico prevé acdo propria (Acdo Anulato-
ria) que pode ser interposta perante esta Justica Especializada, quando presentes as ra-
zOes de fato e de direito, o qué, por conseguinte, torna mais ampla a garantia constitucio-
nal de ampla defesa e do contraditorio.
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Deste modo, pelos fundamentos acima esposados, denego a seguranca
pretendida, por incabivel nos termos do artigo 636, paragrafo 1° da CLT.

Posto isso, decide a 102 Vara do Trabalho de S&o Paulo JULGAR
IMPROCEDENTE o Mandado de Seguranca interposto contra o ATO DO DELEGADO
REGIONAL DO TRABALHO nos termos da presente e condenar o impetrante Transpev
Processamento e Servigcos Ltda. no pagamento das custas processuais, calculadas sobre
o valor da causa de R$ 1.000,00, no importe de R$ 20,00.

Intimem-se. Nada mais.

CRISTINA DE CARVALHO SANTOS
Juiza do Trabalho

5. PROCESSO TRT/SP N° 02501200803702001

INDEXACAO: acdo anulatéria; auto de infracdo; competéncia da Justica do
Trabalho; convencao coletiva; fiscalizacdo das relacdes de tra-
balho; honoréarios advocaticios; penalidade administrativa; reco-
Ihimentos fiscais e previdenciarios; vale-transporte

Processo n° 2501/2008

372 VT de Séo Paulo — SP

Autor: Banco ABN Amro Real S/A

Réus: Unido Federal

Distribuido em 19/11/2008

Juiza Prolatora: Ana Carolina Nogueira da Silva Passos

Intimagao da ciéncia da decisao publicada no DOEletronico de 12/03/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 03 dias do més de marco do ano dois mil e nove, as 17h10min horas,
na sala de audiéncias desta Vara, por ordem da MM2, Juiza do Trabalho Substituta Ana
Carolina Nogueira da Silva Passos, foram apregoados os litigantes:

Banco ABN Amro Real S/A, autor,
Uniao Federal, ré.

Ausentes as partes, foi 0 processo submetido a julgamento e proferida a se-
guinte

SENTENCA
I- RELATORIO

Banco ABN Amro Real S/A ingressou com a presente Acdo Anulatéria em
face da Unido Federal, pleiteando, em sintese, a anulacdo dos autos de infracbes n°
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015335488 e 015335470 e da notificacdo 46219.038427/2008-91 — 506.112.284. Deu a
causa o valor de R$ 10.000,00.

A fl. 31 foi concedida a antecipacéo dos efeitos da tutela jurisdicional pre-
tendida.

As fls. 119/151 a ré apresentou defesa, requerendo a improcedéncia dos
pedidos formulados pelo autor.

As fls. 182/184 a ré apresentou impugnac&o ao valor da causa.
Ap0s, vieram 0s autos conclusos para julgamento.
E o relatdrio.

ll- FUNDAMENTACAO

Preliminares

Incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho: Discute-se nos autos pedido
de anulacéo de auto de infracédo lavrado em face do autor. Nos termos do artigo 114 da
Constituicdo Federal, com redacédo dada pela EC 45/04, incumbe a Justica do Trabalho
processar e julgar as acoes relativas as penalidades administrativas impostas aos empre-
gadores pelos 6rgéos de fiscalizacdo das relacdes de trabalho.

Diante da expressa previsao legal, afasto a preliminar suscitada pela ré, es-
clarecendo que a questdo atinente a constitucionalidade da lei 110/01 é incidental e, por-
tanto, deve ser resolvida pelo juiz do trabalho no uso de sua competéncia.

Nulidade da citagédo: Rejeito a preliminar, tendo em vista o disposto no artigo
794 e seguintes da CLT, uma vez que a ré apresentou defesa especifica, no prazo legal,
ndo existindo qualquer prejuizo em face da citacdo realizada na pessoa da advogada da
Unido, Sra. Andrea Visconti Penteado Castro (certidao de fl. 38).

Mérito
Impugnacg&o ao valor da causa: No processo do trabalho o valor da causa

ndo é requisito da peticdo inicial, podendo, inclusive, ser atribuido pelo juiz em caso de
omissao da parte (CLT, artigo 840, 81° e Lei 5584/70).

No caso dos autos o autor pretende a anulacdo dos autos de infracfes la-
vrados contra si, dai porque o valor atribuido a causa ndo precisa ser alterado, ja que a
natureza do provimento sera meramente declaratéria.

Anulacgdo dos autos de infracdes: Em breve sintese, pretende o autor a anu-
lacdo dos autos de infracbes n° 015335488 e 015335470 e da notificacao
46219.038427/2008-91 — 506.112.284, alegando, em sintese: a) nulidade das autuacdes,
eis que lavradas fora do local da inspecéo, fora do prazo e sem justificativa; b) que a con-
vencado coletiva de trabalho autoriza o pagamento do vale transporte em dinheiro; c) e,
sucessivamente, que é inconstitucional da LC 110/01.

Razao, em parte, assiste ao autor.

Desde ja afasto a nulidade das autuacdes no que tange a forma, pois, 0s au-
tos de infragdes foram lavrados de acordo com o artigo 629 da CLT.
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Com efeito, o referido dispositivo dispde que o auto de infracdo sera lavrado
em duplicata, nos termos dos modelos e instrucdes expedidos, sendo uma via entregue
ao infrator, contra recibo, ou ao mesmo enviada, dentro de 10 (dez) dias da lavratura, sob
pena de responsabilidade, em registro postal, com franquia e recibo de volta.

O autor foi devidamente notificado da lavratura do auto por via postal, tal
como autoriza a legislacdo, ndo havendo qualquer nulidade de forma a ser declarada.

Saliento que o prazo de 24 horas a que se refere o autor é dirigido ao audi-
tor fiscal do trabalho, consoante dispde o paragrafo Unico do citado artigo 629, sendo cer-
to que a inobservancia do prazo acarreta apenas responsabilidade administrativa do ser-
vidor, e ndo nulidade do auto de infracdo. Destarte, quanto a forma, sdo validas as autua-
¢Oes juntadas aos autos.

Todavia, no que tange ao contetdo da infracdo, razdo assiste ao autor.

Trata-se a discussao da validade ou ndo do pagamento do vale transporte
em dinheiro. Segundo a ré, a legislagdo ndo autoriza tal modalidade de pagamento, dai
porque ha incidéncia de fundo de garantia e contribuicdo previdenciaria sobre os respecti-
vos valores.

Ocorre que o pagamento do vale transporte em dinheiro foi ajustado pelo
autor atraveés de Convencéao Coletiva de Trabalho. De acordo com a clausula 212 da CCT,
0s bancos concederéo o vale transporte, ou o seu valor correspondente por meio de pa-
gamento antecipado em dinheiro, até o quinto dia Gtil de cada més, em conformidade com
0 inciso XXVI, do artigo 7°, da Constituicdo Federal e com a Portaria do Ministério do Tra-
balho n°® 865, de 14 de setembro de 1995 (DOU, Secéao I, de 15/09/95), e, também, em
cumprimento as disposi¢des da Lei n° 7418, de 16 de dezembro de 1985, com a redacdo
dada pela Lei n® 7619, de 30 de setembro de 1987, regulamentada pelo Decreto n°
95.247, de 16 de novembro de 1987 e, ainda, em conformidade com a decisédo do C. TST
no processo TST-AA-366.360/97.4 (AC. SDC), publicada no DJ 07.08.98, secéao I, p. 314.
Cabe ao empregado comunicar, por escrito, ao banco, as alteracdes nas condicfes decla-
radas inicialmente.

Nessa esteira, concluo que deve prevalecer a autonomia negocial das par-
tes, ja que a Constituicdo Federal assim permitiu.

Com efeito, o artigo 7°, XXVI, da Constituicdo Federal estabelece como di-
reito social do trabalhador o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de tra-
balho.

Assim, se através de norma coletiva as partes, devidamente representadas
pelos orgdos de classe (Federacbes e Sindicatos), assentiram no pagamento do vale
transporte através de dinheiro, tal ajuste deve prevalecer.

Nesse sentido vem se pronunciando o C. Tribunal Superior do Trabalho, a-
través de reiteradas decisbes, conforme a que segue transcritas:

Feriados trabalhados - pagamento habitual e por liberalidade do em-
pregador - vantagem incorporada ao contrato de trabalho - inaplicabi-
lidade do art. 7° da Lei 5.811/72 - validade e vigéncia da clausula co-
letiva que extinguiu o pagamento - auséncia de violagdo do art. 7°,
XXVI, da CF 1. O art. 7°, XXVI, da CF estabelece o reconhecimento
dos acordos e convengdes coletivas de trabalho, priorizando a auto-
nomia negocial coletiva, quando autoriza que, mediante instrumentos
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normativos, as partes convenentes estabelecam condicdes especifi-
cas de trabalho. 2. -In casu-, o Regional assentou que a Reclamada
efetuou o pagamento ao Reclamante, trabalhador regido pela Lei
5.811/72, dos feriados trabalhados em dobro, de forma esponténea e
habitual, sem subordinacdo a condicdo ou a termo, constituindo-se
em condi¢do benéfica que se incorporou ao contrato de trabalho des-
te, de modo que nao ha de se falar em aplicacéo do art. 7° da citada
lei. Consignou que a alteracdo, consistente na extincdo do aludido
pagamento, somente poderia se operar mediante instrumento coleti-
Vo e abrangendo apenas os empregados contratados apds a vigén-
cia da norma coletiva, ndo sendo permitida a vigéncia de clausula
com efeitos retroativos a outubro/1998, alcancando os direitos que se
incorporaram ao patriménio juridico dos empregados beneficiados
sob pena de violac&o ao direito adquirido. 3. Se a Carta Magna admi-
te a reducdo dos dois principais direitos trabalhistas, que séo o sala-
rio (CF, art. 7°, VI) e a jornada de trabalho (CF, art. 7°, Xlll e XIV),
mediante tutela sindical, todos aqueles que deles decorrem também
sao passiveis de flexibilizacdo. Nesse contexto, se se admitem a fle-
xibilizag&o de direitos garantidos por lei, também se admite aqueles
concedidos por mera liberalidade pelo empregador, ainda que com
habitualidade. 4. Neste contexto, a decisdo recorrida viola diretamen-
te o art. 7°, XXVI, da CF, quando repudia expressamente a norma
coletiva que excluiu o pagamento em dobro das horas trabalhadas
em dias de feriados, a partir de outubro/1998. Recurso de revista
provido.

Processo: RR - 2362/2003-481-01-00.8 Data de Julgamento:
11/02/2009, Relator Ministro: Ives Gandra Martins Filho, 72 Turma,
Data de Publicacdo: DJ 13/02/2009. (grifo meu).

Assim como salientado no acérdao acima, é importante ressaltar que através
de Convencado ou Acordo Coletivo de Trabalho as partes podem transigir salério (inclusi-
ve, reduzi-lo) e jornada de trabalho, os dois principais elementos do contrato de trabalho,
dai porque a transacéo para pagamento do vale transporte em dinheiro € plenamente va-
lida.

Portanto, julgo procedente a pretensao inicial para anular os autos de infra-
¢bes n° 015335488 e 015335470 e da notificacdo 46219.038427/2008-91 — 506.112.284,
pelos motivos acima expostos.

Fica mantida a deciséo de fls. 31/32, ora ratificada, até o transito em julgado
da presente decisao.

Em face da deciséo supra, fica prejudicada a analise do pedido sucessivo.

Honorarios advocaticios: Honorérios advocaticios a cargo da ré, no importe
de 10% sobre o valor da causa, de R$ 10.000,00, nos termos do artigo 3° da Instrucéo
Normativa 27/05 do C. Tribunal Superior do Trabalho e artigo 20, 83° do CPC.

Recolhimentos fiscais e previdenciarios: N&o ha falar em recolhimentos fis-
cais e previdenciarios tendo em vista a natureza da parcela condenatéria (honorarios ad-
vocaticios).

[lI- DISPOSITIVO

Pelo exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos formulados por Banco ABN
Amro Real S/A em face da Unido Federal, e declaro nulos os autos de infragbes n°
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015335488 e 015335470 e a notificagdo 46219.038427/2008-91 — 506.112.284, nos ter-
mos da fundamentacao.

Fica mantida a deciséo de fls. 31/32, ora ratificada, até o transito em julgado
da presente deciséo.

Honoréarios advocaticios a cargo da ré, no importe de 10% sobre o valor da
causa, de R$ 10.000,00, nos termos do artigo 3° da Instrugdo Normativa 27/05 do C. Tri-
bunal Superior do Trabalho e artigo 20, 83° do CPC.

Na forma do artigo 883 da CLT, os juros de mora, pro rata die, deverao inci-
dir a partir do ajuizamento da acéo, a razdo de 0,5% ao més, de forma simples, sobre o
valor da condenacao atualizado monetariamente (Sumula 200 do Egrégio Tribunal Supe-
rior do Trabalho), na forma do 81° do artigo 39 da Lei 8177/91.

Custas pela ré, no importe de R$ 200,00, calculados sobre o valor da causa,
no importe de R$ 10.000,00, das quais fica isenta nos termos do artigo 790-A, |, da CLT.

Intimem-se as partes.

Séo Paulo, data supra.

ANA CAROLINA NOGUEIRA DA SILVA PASSOS
Juiza do Trabalho Substituta

6. PROCESSO TRT/SP N° 02185200804902008

INDEXACAO: competéncia da Justica do Trabalho; Emenda Constitucional n°
45/2004; empregado celetista; licenca-prémio

Processo n° 2185/2008

492 VT de Séo Paulo - SP

Autor: Silvana Tiemi Honda e outros

Réu: Inst. Assist. Médica ao Serv. Publ. Estadual - IAMSPE

Distribuido em 13/10/2008

Juiza Prolatora: Josiane Grossl

Intimacé&o da ciéncia da deciséo publicada no DOEletrénico de 10/02/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Em 05 de fevereiro de 2009, na sala de audiéncias da MM. 492 Vara do Tra-
balho de Sao Paulo/SP, sob a presidéncia da Exmo(a). Juiza Dra. Josiane Grossl, reali-
zou-se audiéncia relativa ao processo identificado em epigrafe. As 17h10min, aberta a
audiéncia, foram, de ordem da Exmo(a). Juiza do Trabalho, apregoadas as partes. Ausen-
tes as partes ou quem as represente. Submetidos os autos a apreciagdo foi proferida a
seguinte
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SENTENCA

| - RELATORIO

Silvana Tiemi Honda, Helena Kiyomi Nunomura Suwaki, Rosinés Martini,
Penha Cristina Buono, qualificado(a) na inicial, moveu a presente Reclamacgao Trabalhista
contra Inst. Assist. Médica ao Serv. Publico Estadual - IAMSPE, também qualificada ale-
gando, em sintese, fazer jus ao pagamento das verbas descritas as fls. 05, além de hono-
rarios advocaticios, juros e correcdo monetaria. Atribuiu a causa o valor de R$ 15.600,00.
Juntou procuragédo e documentos.

A reclamada apresentou defesa escrita com documentos. Alegou que todas
as verbas pleiteadas sao indevidas. Contestou, de modo especifico, as parcelas postula-
das. Pediu a improcedéncia da a¢&o. Juntou documentos.

Sentenca as fls. 57/60.
Apelacao as fls. 62/71.

Decisao as fls. 83/85 determinando a remessa dos autos da Justica Comum
para a Justica do Trabalho.

Em audiéncia (fl. 102), defesa complementar.

As partes declararam néo ter outras provas para produzir.
Encerrada a instrucdo processual.

Razdes finais remissivas.

Ambas as tentativas conciliatorias recusadas.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
DO MERITO

De fato, a nova redacédo dada ao artigo 114 pela Emenda Constitucional n°
45/04, atribuiu competéncia a Justica do Trabalho para apreciacdo do presente feito, pois
a discussdao acerca do direito a licenga-prémio é decorrente de contrato de trabalho.

Isto posto, passo ao exame do caso.

Ao que restou demonstrado o Estado de Sdo Paulo conta com duas espé-
cies de servidor publico: o estatutario e o celetista. E como o préprio impetrante trouxe em
sua inicial, € servidor regido pela regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Outra forma de regéncia da relagéo entre Estado e servidor seria por meio
do estatuto proprio.

A questdo é singela, as reclamantes, servidoras celetistas, entendem fazer
jus a benesse instituida em prol do servidor estatutario.
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De fato, a CF/88 determinou a instituicdo de regime juridico Unico aos servi-
dores da administracao publica direta e, mais, instituiu prazo para isso. Por paralelismo, a
constituicdo paulista também assim o fez. Ocorre que o ente federado, ao revés da Unido,
ainda ndo organizou a relagcdo com seus empregados de forma Unica.

O fato de o Estado de Sao Paulo nao ter regulamentado a situagao por meio
de um Regime Juridico Unico ndo tem o condao de revogar toda a legislacdo ja existente
e que, entdo, continua regendo a matéria.

Invocam, as reclamantes, o principio da igualdade, com o fim de acabar com
a distingdo entre aqueles que séo servidores celetistas e ndo tém direito a pleiteada licen-
ca-prémio e aqueles que, no entanto, gozam da benesse.

Assim da-se a dimensdo mais aproximada de tal principio: tratamento desi-
gual aos desiguais e na medida de suas desigualdades. Licenca prémio é beneficio de
funcionérios publicos e ndo de empregados publicos. A interpretacdo da Constituicao es-
tadual no caso tem de ser feita sistematicamente e, ndo, literalmente. N&o ha direito ad-
quirido a licenca prémio por assiduidade para servico prestado sob o regime celetista,
uma vez que tal beneficio foi excluido, expressamente, pela Lei 200/74.

O instituto da licenca prémio era, sim, possivel aos celetistas admitidos até o
advento da LE 200 de 13/05/74, que expressamente o manteve aos ja beneficiados pelas
disposicOes da revogada Lei n° 4.819/58 e empregados admitidos até a data da vigéncia
dessa lei. Assim, conclui-se que tal lei ndo feriu o principio da igualdade, uma vez que
dispensou tratamento diferenciado aqueles que se encontravam, de fato, em situacfes
diversas.

A época do inicio dos contratos das reclamantes ja vigoravam as disposi-
¢Oes da LE 200, de 13/05/74 e, nesse contexto, as reclamantes ndo se enquadraram nos
ditames previstos na Lei n® 4.819/58 para fins de concesséao de licenga-prémio.

Depreende-se também que a LE 200/74 foi recepcionada pela CF/88, por-
guanto nao afronta qualquer dispositivo desta Constituicdo, tendo alcance apenas para as
situacdes que ocorreram apos o advento da lei estadual, ndo sendo, portanto, eivada de
gualquer espécie de vicio a inquina-la.

Por fim, peco vénia para transcrever recentissimo julgado da Colenda 92
Turma do E. TRT 22 Regido, de Relatoria do MM Juiz Luiz Edgar Ferraz de Oliveira:

Licenca-prémio. Servidor regido pela CLT. Inaplicabilidade. A licenca-
prémio prevista em lei em favor do funcionério publico ndo se aplica
aos servidores regidos pelo regime da CLT, salvo se a norma dispu-
ser em sentido contrario. (RO01 02467- 2004-064-02-00, Acérdao n.
20060107280, decisdo 23/02/06, Recorrente: Ester Rodrigues de
Souza, Recorrido: Universidade de Sao Paulo - USP)

Diante do todo exposto, rejeito os pedidos da inicial.

[l - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, e por tudo que dos autos consta, julgo IMPROCEDENTE a
Reclamacéo Trabalhista movida por Silvana Tiemi Honda, Helena Kiyomi Nunomura Su-
waki, Rosinés Martini, Penha Cristina Buono contra Inst. Assist. Médica ao Serv. Publico
Estadual - IAMSPE, nos termos da fundamentacéao.
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Defere-se ao reclamante os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita plei-
teados vez que preenchidos os requisitos exigidos pelo artigo 4° da Lei 1060/50.

Custas processuais pelas reclamantes, calculadas sobre o valor da conde-
nacao, ora arbitrado em R$ 15.600,00, no importe de R$ 312,00, cujo recolhimento fica
isento na forma da lei.

Intimem-se as partes. Nada mais.

JOSIANE GROSSL
Juiza do Trabalho

7. PROCESSO TRT/SP N° 01663200846502004

INDEXACAO: desconto salarial; sindicato; competéncia da justica do trabalho;
Emenda Constitucional n® 45/2004; ilegitimidade de parte

Processo n° 1663/2008

52 VT de Séo Bernardo do Campo - SP

Autor: Mauro Lopes da Cruz

Réu: Sindicato dos Metalurgicos do ABC

Distribuido em 24/09/2008

Juiza Prolatora: Ana Paula Scupino Oliveira

Intimagao da ciéncia da decisdo publicada no DOEletronico de 01/04/2009

SENTENCA
Vistos.

Dispensado o relatério nos termos do artigo 852-1 da Consolidacdo das leis
do trabalho.

Decido.
DAS PRELIMINARES
DA INCOMPETENCIA EX RATIONE MATERIAE

Alega a reclamada que a Justica do trabalho é incompetente para apreciar
os pedidos formulados pelo autor eis que a lide ndo envolve trabalhadores e empregado-
res, ndo decorrendo da relacdo de trabalho.

O artigo 114 da CF, com a nova redacdo que lhe foi dada pela EC 45/04,
assim dispde “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) lll- as acBes sobre
representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindica-
tos e empregadores” (grifei).
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Logo, ao contrario do que sustentou a reclamada, a Justica do Trabalho é
competente para apreciar o pedido de devolucdo de valores descontados de seu salario e
revertidos ao Sindicato.

DA ILEGITIMIDADE DE PARTE

Aduz a reclamada que o autor é motorista de veiculos industriais, conforme
se verifica da CTPS juntada as fls.15, pertencendo a categoria diferenciada, a qual reverte
suas contribuigBes. Sustenta que é parte ilegitima para responder a presente agao, pois
nao representa a categoria profissional do autor.

No prazo concedido para que o autor se manifestasse sobre defesa e docu-
mentos, o autor quedou-se inerte, ndo impugnando a afirmacéo da reclamada no sentido
de que pertence a categoria diferenciada, revertendo suas contribuicbes para outro Sindi-
cato e ndo para a ré, de modo que se presumem verdadeiros os fatos alegados pela ré.
Assim sendo, julgo extinto o processo sem julgamento de mérito, com fundamento no ar-
tigo 267, VI, do CPC.

DOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA

Defere-se ao reclamante os beneficios da Justica gratuita, com fulcro no ar-
tigo 790, paragrafo 3°, da Consolidacdo das leis do trabalho.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO
DE MERITO quanto aos pedidos formulados por Mauro Lopes da Cruz em face de Sindi-
cato dos Metalurgicos do ABC com fundamento no artigo 267, VI, do CPC, por ilegitimida-
de de parte.

Custas pelo reclamante no importe de R$ 10,64 (valor minimo), calculadas
sobre o valor da causa fixado em R$ 1.000,00, das quais o isento, ressalvando-se o dis-
posto no artigo 12 da L.1.060/50.

N&o ha que se falar em prequestionamento em 12 instancia, o que se encon-
tra superado ante a redacéo contida no paragrafo 1° do artigo 515 do Cédigo de Processo
Civil (“Serao, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo Tribunal todas as questbes
suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenga nao as tenha julgado por intei-
ro”) aplicavel de forma subsidiaria ao Processo do Trabalho, tendo em vista a ampla devo-
lucdo da matéria impugnada ao Tribunal sem a necessidade de interposicdo de
EMBARGOS DE DECLARACAO.

INTIMEM-SE.
Nada mais.

Séao Bernardo do Campo, 27 de Margo de 2009

ANA PAULA SCUPINO OLIVEIRA
Juiza do Trabalho
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8. PROCESSO TRT/SP N° 00460200800902000

INDEXACAO: acdo de cumprimento; acdo sobre representacdo sindical; co-
branca de contribuicdo sindical; competéncia da justica do tra-
balho; Emenda Constitucional n® 45/2004

Processo n° 460/2008

92 VT de Sé&o Paulo - SP

Autor: Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares de Sao
Paulo

Réu: Lanches Savanas Ltda.

Distribuido em 21.02.2008

Juiz Prolator: Aércio Pereira de Lima Filho

Intimagao da ciéncia da decisdo publicada no DOEletronico de 03/04/2009

Aos vinte e sete dias, do més de marco, do ano dois mil e nove, as
16h10min horas, na sala de audiéncias desta Vara, por ordem do MM. Juiz do Trabalho
Substituto Aércio Pereira de Lima Filho, foram apregoados os litigantes: Sindicato dos
Empregados no Comeércio Hoteleiro e Similares de Sao Paulo, requerente, Lanches Sa-
vanas Ltda., requerido. Ausentes as partes, foi 0 processo submetido a julgamento e pro-
ferida a seguinte:

SENTENCA
1. RELATORIO

Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares de Sdo Paulo,
qualificado na inicial, ajuizou a acdo ordinaria para cumprimento de convenc¢ao coletiva
c/c cobranca de contribuicdo sindical em face de Lanches Savanas Ltda., pelas razdes
gue expbs, pleiteando os titulos apontados as fls. 41/42 dos autos. Atribuiu a causa o va-
lor de R$ 10.889,79.

Indeferido o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional (fl.
100).

Audiéncia adiada por mutuo acordo das partes (fls. 134).

Regularmente notificadas, compareceram as partes a audiéncia inaugural e,
frustrada a conciliacéo, foi apresentada defesa escrita pela reclamada.

Sem outras provas, foi encerrada a instru¢ao processual.
Razdes finais remissivas.

Frustrada a ultima tentativa de acordo.

Designada audiéncia de julgamento.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 INCOMPETENCIA ABSOLUTA

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, ao dar nova redacdo ao art. 114 da
Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a competéncia da Justica Laboral, pas-
sando a estabelecer, no inciso Il do citado dispositivo, que compete a Justica do Trabalho
processar e julgar “as acdes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindica-
tos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores”.

Assim, depreende-se que a competéncia para processar e julgar as acdes
de cobranca de contribui¢cdes sindicais passou para a Justica Trabalhista, tornando sem
efeito o enunciado da Sumula 222/STJ (“Compete a Justica Comum processar e julgar as
acOes relativas a contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT").

2.2 INEPCIA DA INICIAL

A CLT, em seu art. 840, 8§ 1°, exige apenas um breve relato dos fatos e o
pedido, sendo certo que tal exigéncia foi satisfatoriamente cumprida pelo autor, como se
vislumbra do exame da peca inaugural, vez que da causa de pedir conclui-se, logicamen-
te, os pedidos.

Dessa maneira, rejeita-se a preliminar.
2.3 PRESCRICAO

A contribuicdo sindical € disciplinada no art. 578 e seguintes da CLT. Trata-
se de parcela devida por todos que participarem de determinada categoria profissional ou
econdmica, ou ainda de uma profissao liberal, em favor do sindicato, ou, em caso de ine-
xisténcia deste ultimo, da federacdo representativa da categoria ou profisséo.

Cuida-se, assim, de uma prestacdo pecuniaria, e, de acordo com a legisla-
¢cdo vigente, compulsoria, que tem por finalidade o custeio de atividades essenciais do
sindicato e outras previstas em lei.

A doutrina e jurisprudéncia patrias orientam-se no sentido de atribuir nature-
za juridica tributéria a contribuicdo sindical, entendendo-a como contribuicdo no interesse
de categoria econdmica e profissional, encontrando-se inserta, portanto, na disciplina do
art. 149 da Constituicdo Federal.

A natureza tributaria da contribuicdo sindical surge a partir da sua insercao
na previsdo do art. 3° do CTN, o qual estabelece que tributo € a “prestacdo pecuniaria,
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Dessa forma, parte expressiva da doutrina, ao explicar a natureza juridica do
instituto, volta-se a definicdo legal de tributo e demonstra a sua insercdo no conceito.
Nesse mesmo sentido também se orienta a jurisprudéncia predominante, inclusive nos
tribunais superiores.

Com efeito, a natureza tributaria da contribuigdo sindical parece surgir clara
da andlise do art. 579 da CLT, expressao legal do instituto. H4 que se lembrar que a liber-
dade sindical convive com a unicidade sindical e contribui¢cdo sindical compulséria para os
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integrantes da categoria, independentemente da filiagdo ao sindicato, sendo todos os
principios contidos no mesmo art. 8° da Constituicdo Federal.

Assim é que o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante fixou-se
no sentido de atribuir carater tributario a contribuicdo sindical. Em decorréncia, submete-
se a contribuicdo ao regime juridico préprio dos tributos, de forma que o direito a acdo de
cobranca da contribuicdo sindical prescreve em 5 anos, pois esta vinculada as normas do
Caddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), conforme disposto no art. 217 e 174 daquele
diploma legal.

Quanto as contribuicdes assistenciais patronais e profissionais, embora nao
se trate de reclamatoria tipicamente trabalhista, ha que se aplicar a prescricdo prevista
para a mesma, nos termos do art. 7°, inciso XXIX, da CF/88, considerando-se que se trata
de uma acao de cumprimento.

Dessa maneira, declara-se, a prescricdo sobre os efeitos pecuniarios dos
pedidos condenatodrios anteriores a 21/02/2003, extinguindo-0s, com resolucao do mérito,
nos termos do artigo 269, IV, do CPC.

2.4 MERITO
A) CONTRIBUICAO SINDICAL

O sindicato autor busca, através da presente demanda, que seja a empresa
demandada compelida a recolher em seu favor a contribuigéo sindical, equivalente a um
dia de trabalho de todos os seus empregados, no més de marco, referentes aos anos de
1998 a 2007, de acordo com o que estabelece o artigo 578 e seguintes, da CLT.

Razao assiste ao autor. A contribuicéo sindical deve ser recolhida em favor
do sindicato representativo da categoria econémica ou profissional e, somente inexistindo
sindicato, em favor da federacdo correspondente & mesma categoria profissional ou eco-
némica. Esse o teor dos artigos 579 e 591, da CLT:

Art. 579. A contribuicao sindical é devida por todos aqueles que par-
ticiparem de uma determinada categoria econémica ou profissional,
ou de uma profisséo liberal, em favor do Sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo, ou inexistindo este, na conformidade
do disposto no Art. 591.

Em face da falta de impugnacé&o especifica (e, por conseguinte, da confissdo
ficta, nos termos do artigo 302 do CPC), vé-se que a empresa promovida possuia traba-
lhadores nos anos de referéncia e ndo ha comprovacao do correto pagamento das contri-
buicBes sindicais. Dessa forma, julga-se procedente o pedido de pagamento da contribui-
¢do sindical relativas ao ano de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007 (face a prescri¢céo acolhi-
da), consistente na remuneracdo de um dia de trabalho para cada trabalhador, quer seja
associado ou ndo, que devera ser apurada em liquidacdo de sentenca, observada a quan-
tidade de empregados apontados na planilha do requerente, apuradas sobre o piso da
categoria.

Em face da mora empresarial, defere-se ainda a multa prevista no artigo 598
da CLT, como também, juros e correcdo monetaria na forma do artigo 600 daquele diplo-
ma legal.

Observe-se que quando os empregados forem admitidos ap6s o més de
marco, o setor de célculos deve observar se contribuiram no emprego anterior. Em caso
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positivo, serd indevida a contribuicdo. Em caso negativo, efetua-se o desconto no més
subsequente ao da admisséo para recolhimento no més seguinte.

Se, por qualquer motivo, o empregado ndo estiver trabalhando em marco,
isto é, estiver afastado do trabalho sem percepcéo de salérios (auséncia por acidente de
trabalho, doenca, etc.), o desconto da contribuicdo sindical ocorre no primeiro més subse-
glUente ao do reinicio do trabalho.

B) CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

O Sindicato requerente também busca a condenacdo do requerido em con-
tribuicbes assistenciais profissionais, instituidas por normas coletivas, além da cominacao
de multas convencionais pelo descumprimento daquela obrigacéao.

A despeito de o tema ja se encontrar sumulado pelo C. Supremo Tribunal
Federal (Sumula n°® 666), ainda reina dissensdo na doutrina e jurisprudéncia. Para uns,
qgualquer contribuicdo criada pela assembléia geral da entidade sindical s6 € obrigatoria
para os respectivos associados. Para outros é devida por todos os membros da categoria.

Por interpretacdo sistematica (Art. 8°, 1V; V; art. 5°, XVIII; XX; Il, todos da
CF/88) entendo que toda contribuicdo assistencial, criada pela Assembléia Geral do sindi-
cato para a manutencdo do sistema de representacdo sindical, independentemente do
nomen juris atribuido nos Acordos ou Convencgdes Coletivas s6 é obrigatoria para os as-
sociados, sob pena de restar malferido o principio da liberdade de associagéo e o da re-
serva legal, além de outorgar poder de tributacéo aos Sindicatos.

A alusédo que o inciso IV do art. 8° da CF/88 faz a “categoria profissional” foi
apenas no sentido de indicar o cometimento do empregador para fazer o desconto em
folha. Nao para indicar que o desconto seria feito de todos os empregados, associados ou
ndo a entidade sindical. Até que seja editada lei regulamentando o inciso IV, do art. 8°, da
CF/88, a deliberacdo da assembléia geral do sindicato obriga apenas aos filiados.

Como ensina EVARISTO DE MORAES FILHO acerca da contribuicdo con-
federativa, que se aplica ao caso:

Nessa questao, torna-se indispensavel a elaboracéo de uma lei ordi-
naria para regular a matéria, inclusive para elucidar a sua aplicacao
aos nao sindicalizados. Caso contrario, conceder aos sindicatos o
poder de fixar, através de assembléias gerais, contribuices, sem
gualquer controle ou limite, seja do valor estipulado, seja dos recur-
sos arrecadados, impondo tais valores a cada categoria, significa
conceder-lhes mais poderes que a propria Unido foi reconhecido pe-
la Constituicdo para criar e cobrar tributos (Introducdo ao Direito do
Trabalho, 92 ed., LTr, S&o Paulo, junho/2003, p. 658).

Nesse diapasdo, a convencdo ou acordo coletivo que impde aos nao-
associados desconto a titulo de contribuicdo confederativa ou contribuicdo assistencial,
mesmo que lhes garantindo o direito de oposicéo, contraria o0 principio-garantia constitu-
cional da livre associacao e sindicalizacdo, a teor do Precedente Normativo n°® 119 do da
SDC do TST, além de revestir o referido desconto de um caréter tributario sem ser esta
sua real natureza.

A contribuicdo assistencial, mesmo sendo instituida pela assembléia geral
do sindicato em Instrumentos Normativos, ndo pode ser imposta aos membros da catego-
ria ndo filiados a entidade sindical, em respeito ao art. 8°, V, e art. 5°, XVIl e XX, da Cons-
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tituicdo da Republica, como pacificado pelo Precedente Normativo n® 119, da SCD do C.

TST, verbis:
A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura
o direito de livre associacio e sindicalizag&o. E ofensiva a essa mo-
dalidade de liberdade clausula constante de acordo, convencao cole-
tiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de
entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederati-
vo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da
mesma espécie, obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo
nulas as estipulacdes que inobservem tal restricdo, tornam-se passi-
veis de devolugéo os valores irregularmente descontados.
(Redacdo dada ao Precedente pela RA TST n° 82/98 - DJU
20.08.1998)

Ao revés do aduzido pelo Sindicato-autor, ndo ha lei prevendo que todos os
integrantes da categoria, independentemente de serem filiados ou ndo ao Sindicato, te-
nham o dever de retribuir pela representacéo nas negociacdes coletivas. A Unica contribu-
icdo compulsoria é a Contribuicdo Sindical prevista na CLT, art. 578, recolhida em prol
dos Sindicatos, anualmente, no més de abril. Fora desse limite (desconto apenas em re-
lacdo aos associados), qualquer contribuicdo criada pelo Sindicato, compulsoriamente
para todos os membros da categoria € ilegal e afronta o principio da liberdade sindical
garantido constitucionalmente.

Os trabalhadores néo sindicalizados ndo poderao ter descontadas em seus
salérios as contribuicdes assistenciais, a ndo ser que autorizem previamente tal desconto.
Portanto a contribuicdo confederativa e assistencial é facultativa, conforme ja pacificado
no Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior do Trabalho.

O principio da intangibilidade salarial ndo se compadece com o desvio de
finalidade legal e constitucional em questdo, que atinge a todos os membros da categoria
e fere o sentimento de confianca que os cidaddos mantém e devem manter com o Estado,
tendo em suas folhas de salario, que possuem natureza alimentar, descontos indevidos
relativos as contribuicdes confederativa e assistencial, fazendo falta as necessidades ba-
sicas desses trabalhadores hipossuficientes. O Sindicato ndo tem poder para impor con-
tribuicdo assistencial compulsoéria.

Em recente deciséo estabeleceu o Colendo TST que

A Constituicdo da Republica, em seus artigos 5°, XX, e 89, V, asse-
gura o direito de livre associacao e sindicalizacdo. Ofende essa mo-
dalidade de liberdade a existéncia de clausula constante de acordo
coletivo que estabelece contribuicdo assistencial, obrigando traba-
Ihadores n&o-sindicalizados. (TST — RODC 76625 — SDC — Rel. Min.
Milton de Moura Franca — DJU 06.02.2004),

valendo a pena colacionar outras decisdées no mesmo sentido, verbis:

Dissidio Coletivo — Contribuicdo Assistencial — Empregados ndo as-
sociados — Inconstitucionalidade — 1. Inviavel a imposi¢cédo de contri-
buicdo assistencial a empregados ndo associados em favor do sindi-
cato da categoria profissional, por afrontar a liberdade de associacao
constitucionalmente assegurada (arts. 8°, inciso V, e 5°, inciso XX, da
CF/88). Incidéncia do Precedente Normativo n° 119 da SDC/TST. 2.
Recurso ordinario interposto pelo Ministério Pablico a que se da pro-
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vimento parcial, limitando-se a eficicia da clausula instituida por sen-
tenca normativa aos empregados associados ao sindicato suscitante.

(TST — RODC 92191 — SDC — Rel. Min. Jo&o Oreste Dalazen — DJU
06.02.2004)

Desconto de contribuicdo assistencial e confederativa — Nos termos
da Lei, o sindicato tem o direito de fixar descontos, por meio de as-
sembléia geral, em seu favor (artigos 8°, inciso IV, da CF, e 513, ali-
nea ‘e’, da CLT). Mas a Lei também garante o direito do trabalhador
a livre associacdo e sindicalizacao (artigos 5°, inciso XX, e 8°, inciso
V, da CF), o que ndo pode ser desconsiderado. Embora o artigo 7°,
inciso XXVI, da CF, consagre o reconhecimento das convencodes e
acordos coletivos de trabalho, ele ndo autoriza as partes firmarem
acordo contendo clausula que disponha contrariamente a principios
outros também abrigados pela Lei Maior. Conseqlientemente, devem
ser excluidos de tais encargos aqueles que ndo sejam associados da
entidade sindical. O Supremo Tribunal Federal, recentemente, editou
a Sumula n°® 666, que dispde: ‘A contribuicdo confederativa de que
trata o art. 8°, IV, da Constituicao, s6 é exigivel dos filiados ao sindi-
cato respectivo.” Recurso Ordinario parcialmente provido para res-
tringir a abrangéncia do desconto das contribuicbes aos empregados
associados ao sindicato.

(TST — ROAA 100262 A— SDC - Rel. Min. Rider Nogueira de Brito —
DJU 06.02.2004)

Também néo € ocioso destacar que a ficha de filiacdo acostada pelo reque-
rente ndo comprova, de forma inequivoca, a filiacdo da pessoa indicada, eis que se trata
apenas de documento unilateralmente produzido pela entidade sindical. Ou seja, ndo ha
prova cabal de que o empregado trabalhe ou tenha trabalhado para a empresa requerida.

Improcede, pois, a pretensdo do Sindicato Demandante de condenag&o do
Demandado em valor correspondente as contribuicdes assistenciais, instituidas pelas
Convencdes Coletivas carreadas aos autos. Por conseqiiéncia, improcedem os pedidos
de multas e juros convencionais, por se tratarem de meros acessorios.

Por fim, insta frisar que a presente sentenca € proferida com fundamento
nos arts. 5°, Il e 8°, V, ambos da Constituicdo Federal, como acima j& destacado. Desta
forma, qualquer outro dispositivo legal ou convencional que contrarie aquelas disposi¢cdes
constitucionais, ou nao foi recepcionado pela nova Ordem Constitucional, instaurada em
1988, ou afronta a Carta Constitucional de 1988, ndo sendo, pois, aplicavel ao caso con-
creto.

Ressalte-se, ainda, que ndo sdo cabiveis Embargos de Declaracdo com a
finalidade de prequestionamento, ja que tal requisito ndo € exigido para a interposicdo de
Recurso Ordinario, mas apenas para aqueles apelos de cunho extraordinario, como ocor-
re, na Justica do Trabalho, com o Recurso de Revista. Neste sentido, a propésito, a Juris-
prudéncia é pacifica, como se depreende do Enunciado n° 297 do E. TST e da Orientagéo
Jurisprudencial n°® 62 da C. SDI1/TST.

C) ENTREGA DA RAIS

Por outro lado, entende este Juizo que ndo h& obrigatoriedade de encami-
nhamento da RAIS ao Sindicato Autor, de forma que a Reclamada ndo é devedora de
gualquer multa uma vez que: (i) a referida obrigacdo nao se insere nas condi¢des de tra-
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balho previstas no artigo 611 da CLT, sobre as quais devem versar as convencgdes coleti-
vas; (ii) a competéncia para recebimento da RAIS é por lei conferida ao Ministério do Tra-
balho. Como se néo bastasse, o sindicato autor ndo apontou a clausula normativa que lhe
garantia a remessa anual da RAIS pela empresa requerida. Portanto, improcede o pedido
de entrega da RAIS, como também, o pagamento da multa prevista na clausula 89 da
convencao coletiva anexada aos autos.

D) DOCUMENTOS SIGILOSOS

Também néo procede o pedido do requerente alusivo a devolucéo das fichas
de associados, declaragéo de sigilo do envelope, declaracao de inviolabilidade ou conver-
sédo do pedido em garantia de emprego, nos termos da decisdo que negou os efeitos da
tutela jurisdicional antecipada (fl. 100), o qual adoto integralmente como fundamento da
presente decisao.

3. DISPOSITIVO

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, resolve a 092 Vara do
Trabalho de Sdo Paulo/SP, rejeitar as preliminares, acolher a prejudicial de prescricéo,
para extinguir, com resolugdo do merito, os efeitos pecuniarios dos pedidos anteriores a
21/02/03 e julgar PROCEDENTES, EM PARTE, os pedidos formulados pelo Sindicato dos
Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares de S&o Paulo, em face de Lanches Sava-
nas Ltda., para condenar a empresa requerida no pagamento das contribuicdes sindicais
dos anos de 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007, além da multa prevista no artigo 598 da
CLT.

Tudo em fiel observancia aos termos da fundamentacao, que passam a inte-
grar a presente decisdo como se nela estivesse transcrita.

Custas pela requerida, no valor de R$ 10,64 nos termos da Instrucdo Norma-
tiva 20 do Tribunal Superior do Trabalho (com redagéo dada pela RA n° 902/2002 - DJ
13/11/2002, 21/11/2002 e 27/11/2002), calculadas sobre R$ 500,00.

Juros e correcdo monetéaria na forma do art. 600 da CLT.

O quantum debeatur devera ser apurado em liquidacdo de sentenca, por
simples célculos, observados os parametros fixados na fundamentacao.

Dada a natureza da contribuicdo sindical ndo incidem recolhimentos fiscais e
previdenciarios.

Intimem-se as partes.

Nada mais.

AERCIO PEREIRA DE LIMA FILHO
Juiz do Trabalho Substituto

9. PROCESSO TRT/SP N° 01522200620202000

INDEXAGCAO: cargo em comissao, incompeténcia da Justica do Trabalho; jus-
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tica gratuita; regime estatutario; servidor publico

Processo n° 1522/2006

22 VT de Barueri - SP

Autora: Francisca Aparecida Deamatis

Réu: Municipio de Barueri

Distribuido em 02/10/2007

Juiza Prolatora: Estefania K. Reami Fernandes

Intimagao da ciéncia da decisao publicada no DOEletronico de 18/03/2009

TERMO DE AUDIENCIA

Aos 27 dias do més de janeiro, do ano de 2009, as 16h, na sala de audién-
cias desta 022 Vara do Trabalho de Barueri foram, por ordem da MM? Juiza do Trabalho,
Dra. Estefania K. Reami Fernandes, apregoados os litigantes:

Requerente: Francisca Aparecida Deamatis
Requerida: de Municipio de Barueri
Ausentes as partes.

Prejudicada a proposta conciliatdria final.

Submetido o processo a julgamento, foi proferida a seguinte

SENTENCA:

Francisca Aparecida Deamatis, qualificada na inicial, moveu a presente Re-
clamacéo Trabalhista em face de Municipio de Barueri e, em decorréncia dos fatos e fun-
damentos juridicos expostos as fls. 03/05 pleiteou fosse a ré condenada ao pagamento
das parcelas constantes nos itens a/o, além de outros requerimentos de estilo. Atribuiu a
causa o valor de R$57501,84.

Aditamento a peticao inicial as fls.31.

Defesa da ré as fls.42, arglindo incompeténcia material, inépcia da peticdo
inicial, prescricdo, e no mérito, contestando os pedidos da inicial e pugnando pela impro-
cedéncia da acéo.

Reconvencéo as fls.158. Em decorréncia dos fatos e fundamentos juridicos
expostos as fls. 158/161, o reconvinte pleiteou fosse o reconvindo condenado ao paga-
mento de quantia referente a faltas injustificadas, além de outros requerimentos de estilo.
Atribuiu & causa o valor de R$355,45.

Manifestagcdo do reconvindo as fls.194, arglindo inexisténcia de conexao, e
no mérito, contestando os pedidos da inicial e pugnando pela improcedéncia da a¢ao

Documentos foram juntados.
Laudo pericial as fls.213.

Nos termos da ata de fls.252, ante a auséncia da autora, foi esta considera-
da confessa quanto a matéria fatica, apos o que foi encerrada a instrugao processual.
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Razdes finais remissivas.
Inconciliados.
E o relatorio.
DECIDO:
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO

A autora foi nomeada para exercer o cargo de agente de zona azul, lotada
na Assessoria de Servigos Municipais e de Transito. Em 1997, foi nomeada para exercer
0 cargo de agente de servicos, lotada na Assessoria de Administracdo e Governo. Em
2001, foi nomeada para exercer o cargo de chefe de secéo especializada, lotada na Se-
cretaria de Administracao, e esteve vinculada aos preceitos da Lei 18/1968 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais), especificamente ao art.12, Il que dispde sobre a no-
meacao de cargo em comissao e ao art.77, Il que dispde sobre a exoneracdo. Ainda as-
sim, esteve vinculada ao art.28, 83°, da LC 87/2000, que dispde sobre a sujei¢ao do pes-
soal em comisséo ao regime estatutario.

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito Administrati-
vo, Ed. Atlas, 1991, p. 306, servidor publico nomeado para exercicio de cargo em comis-
sdo, é funcionério regido pelo regime estatutario:

Séo servidores publicos em sentido amplo, as pessoas fisicas que
prestam servicos ao Estado e as entidades Administrativas, com
vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres
publicos. Compreendem:

1. os funcionarios publicos propriamente ditos, sujeitos ao regime es-
tatutario e ocupantes de cargo publico.

2. Os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo
trabalhista e ocupantes de emprego publico;

3. Os servidores temporarios contratados por tempo determi-
nado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX da Constitui¢ao).

Os da primeira categoria submetem-se ao regime estatutario, esta-
belecido em lei por cada uma das unidades de federagdo e modifi-
cavel unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja adquiri-
dos pelo funcionéario. Quando nomeados, eles ingressam numa situ-
acdo juridica previamente definida, a qual se submetem com o ato
de posse; ndo héa possibilidade de qualquer modificagdo das normas
vigentes, ainda que com a concordancia da Administracdo e do fun-
cionario, porque se tratam de normas de ordem publica, cogentes,
ndo derrogaveis pelas partes (...).

Nos termos da medid